Instrucţiunile Comitetului de Miniştri privind selectarea candidaţilor pentru poziţia de judecător la Curtea Europeană pentru Drepturile Omului 

(Adoptate de Comitetul de Miniştri la 28 martie 2012 la întrunirea a 1138-a a adjuncţilor Miniştrilor)
Comitetul de Miniştri,

Subliniind importanţa fundamentală a rolului înaltelor părţi contractante în propunerea candidaţilor cu cea mai înaltă calificare posibilă pentru alegerea în calitate de judecători la Curtea Europeană a Drepturilor Omului (în continuare “Curtea”), pentru menţinerea imparţialităţii şi calităţii Curţii, şi astfel consolidarea autorităţii şi credibilităţii acesteia;

Reiterând articolele 21 şi 22 ale Convenţiei Europene pentru Drepturile Omului (în continuare “Convenţia”, ETS nr. 5) care stabilesc condiţii pentru exercitarea funcţiei de judecător şi însărcinează Adunarea Parlamentară să aleagă judecători dintr-o listă de 3 candidaţi nominalizaţi de fiecare înaltă parte contractantă;

Reiterând Declaraţia adoptată la Conferinţa de nivel înalt privind viitorul Curţii Europene a Drepturilor Omului (Interlaken, Elveţia, 18 şi 19 februarie 2010), care a subliniat importanţa menţinerii independenţei judecătorilor şi a imparţialităţii şi calităţii Curţii;

Reamintind de asemenea Declaraţia adoptată la Conferinţa de nivel înalt privind viitorul Curţii Europene a Drepturilor Omului (Izmir, Turcia, 26 şi 27 aprilie 2011), care a subliniat necesitatea de a încuraja cererile potenţialilor candidaţi bine calificaţi pentru poziţia de judecător la Curte şi de a asigura recrutarea judecătorilor competenţi şi cu experienţă relevantă pe termen lung, precum şi imparţialitatea şi calitatea Curţii;

Reiterând Rezoluţia Comitetului de Miniştri CM/Res(2010)26 privind numirea unui grup consultativ de experţi privind candidaţii pentru alegerea în poziţia de judecător la Curtea Europeană a Drepturilor Omului (în continuare “grup consultativ”), care a reiterat responsabilitatea înaltelor părţi contractante la Convenţia de a asigura o procedură de selectare a candidaţilor la nivel naţional echitabilă şi transparentă;

Reiterând Recomandarea 1649 (2004) Adunării Parlamentare privind candidaţii la Curtea Europeană a Drepturilor Omului şi răspunsul Comitetului de Miniştri la aceasta;

Luând în consideraţie diverse rezoluţii ale Adunării Parlamentare în acest domeniu, inclusiv Rezoluţia 1646 (2009) privind numirea candidaţilor şi alegerea judecătorilor la Curtea Europeană pentru Drepturile Omului,

Adoptă următoarele Instrucţiuni şi încurajează înaltele părţi contractante să le implementeze şi să asigure difuzarea lor largă, împreună cu memorandumul explicativ, în special în atenţia autorităţilor implicate în procesul de selectare a candidaţilor pentru funcţia de judecător la Curte, şi, dacă este necesar, să le traducă în limba (limbile) oficiale ale ţării.

I. Sfera de acţiune a Instrucţiunilor 
Aceste instrucţiuni se referă la procedurile de selectare la nivel naţional a candidaţilor pentru poziţia de judecător la Curte, înainte de transmiterea listei de candidaţi întocmite de înalta parte contractantă grupului consultativ şi ulterior Adunării Parlamentare a Consiliului Europei.

II. Criteriile de întocmire a listelor de candidaţi 
1. Candidaţii trebuie să aibă o înaltă reputaţie morală.

2. Candidaţii trebuie să întrunească cerinţele necesare exercitării unor înalte funcţii judiciare sau să fie jurisconsulţi cu o competenţă recunoscută. 
3. Candidaţii trebuie, ca minim, să cunoască o limbă oficială a Consiliului Europei (engleza sau franceza) şi de asemenea să cunoască cealaltă limbă cel puţin la nivel de cunoştinţă pasivă pentru a putea participa în mod activ în activitatea Curţii.

4. Candidaţii trebuie să cunoască sistemul (sistemele) naţional juridic şi dreptul internaţional public. Experienţa juridică la nivel practic este de asemenea oportună.

5. Dacă sunt aleşi, candidaţii trebuie să-şi exercite funcţia în general cel puţin jumătate din termenul de nouă ani înainte de atingerea vârstei de 70 de ani.

6. În cazul alegerii candidaţilor în funcţia de judecător şi pe durata exercitării funcţiei lor, ei nu pot exercita nici o activitate incompatibilă cu independenţa, imparţialitatea sau disponibilitea, impuse de o activitate cu caracter permanent.
7. Alegerea unui candidat trebuie să elimine necesitatea de a numi în mod frecvent şi/sau pe termen lung a unui judecător ad hoc.

8. În general, listele de candidaţi trebuie să conţină cel puţin un candidat reprezentant al fiecărui gen, cu excepţia situaţiei în care genul candidaţilor de pe listă este puţin reprezentat la Curte (sub 40% de judecători) sau dacă există circumstanţe excepţionale pentru a face o derogare de la această regulă.

III. Procedura de selectare a dosarelor

1. Procedura de selectare a dosarelor trebuie să fie una stabilă şi determinată din timp prin codificare sau prin metode administrative bine stabilite. Aceasta ar putea fi o procedură permanentă sau o procedură stabilită în fiecare proces de selectare în parte. Detaliile privind procedura de selectare trebuie să fie făcute publice.

2. Anunţarea concursului trebuie să fie mediatizată pe larg, astfel încât această informaţie să ajungă în mod rezonabil în atenţia tuturor sau majorităţii candidaţilor potenţial calificaţi.

3. În caz de necesitate, statele trebuie să examineze posibilitatea întreprinderii unor măsuri suplimentare corespunzătoare pentru a asigura participarea la concurs a unui număr suficient de candidaţi calificaţi, pentru a permite organului de selectare să propună o listă satisfăcătoare de candidaţi.

4. În cazul în care procedura naţională permite sau cere ca solicitanţii să fie desemnaţi de persoane terţe, este necesar ca să fie introduse măsuri de protecţie pentru a asigura ca toţi solicitanţii să fie examinaţi în mod corect şi imparţial, şi ca solicitanţii calificaţi să nu fie descurajaţi sau împiedicaţi să-şi înainteze candidaturile.

5. Este necesar ca să fie oferită o perioadă rezonabilă de timp pentru înaintarea dosarelor.

IV. Procedura pentru întocmirea listei recomandate de candidaţi 
1. Organul responsabil pentru recomandarea candidaţilor trebuie să aibă o componenţă echilibrată. Membrii acestuia trebuie în mod colectiv să aibă cunoştinţe tehnice suficiente, să aibă autoritate şi să se bucure de încredere. Ei trebuie să provină dintr-o varietate de medii, să deţină poziţii profesionale similare, să fie liberi de orice influenţe necorespunzătoare, şi să aibă dreptul să solicite informaţii relevante din surse externe.

2. Toţi solicitanţii calificaţi trebuie să fie intervievaţi, cu excepţia situaţiei în care acest fapt nu este posibil din cauza numărului lor mare şi în acest caz organul respectiv trebuie să întocmească, în baza dosarelor pe care le deţine, o listă scurtă a celor mai buni candidaţi. Interviurile trebuie în general să fie bazate pe un format standardizat.

3. Este necesar ca să fie testate abilităţile lingvistice ale solicitanţilor, preferabil în timpul interviului.

4. Toţi membrii trebuie să poată participa în mod egal la luarea deciziei organului respectiv, cu condiţia ca procedurile folosite de acesta să asigure ajungerea de fiecare dată la o decizie.

V. Finalizarea listei candidaţilor 
1. Orice abatere de către organul care ia decizia finală de la recomandarea organului de selectare trebuie să fie justificată cu referinţă la criteriile de stabilire a listelor de candidaţi.

2. Solicitanţii trebuie să poată obţine informaţii privind examinarea dosarelor lor, în cazul în care acest fapt corespunde principiilor generale de confidenţialitate în contextul sistemului naţional juridic.

3. Lista finală a candidaţilor care urmează să fie prezentată Adunării Parlamentare trebuie să fie făcută publică de către înalta parte contractantă la nivel naţional.
