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DESCRIERE GENERALA

Acest raport evalueaza modul in care mass-media din Moldova reflecta subiectele legate de
coruptie si gestionarea incorecta a fondurilor publice, precum gi masurile anticoruptie intreprinse
de guvern, politicieni si organizatii neguvernamentale. Sunt examinate toate materialele ce vizeaza
coruptia in general, cazuri concrete de coruptie, acuzatii de coruptie lansate de diferiti actori,
gestionarea incorecta a fondurilor publice, precum si programele anticoruptie. Sunt monitorizate 15
mijloace de informare Tn masa reprezentand institutii publice si private’.

In total, in perioada octombrie — decembrie 2007 au fost inregistrate 670 materiale de presa care
au abordat subiecte ce corespund tematicii monitorizarii, dintre care 238 au fost publicate in presa
scrisa si 432 au fost difuzate de presa electronica.

Rezultatele monitorizarii celor 15 mijloace de informare in masa in perioada octombrie —
decembrie 2007 releva ca:

e O mare parte din cele 670 de materiale relevante s-au referit la afirmatii/acuzatii de coruptie
(30%), la gestionarea incorecta a fondurilor publice (20%) si la programele anticoruptie
(20%). Despre coruptie in general s-a vorbit in 102 materiale (15%), iar cazurile concrete
de coruptie au fost prezentate in 93 de materiale, ceea ce constituie aproximativ 14 la suta
din numarul total de materiale relevante.

e Aproape jumatate din materialele analizate (48%) s-au referit la coruptie indirect, in
contextul altor subiecte, sau acestea au mentionat coruptia printre altele. 52% din materiale
au avut coruptia ca subiect principal, cel mai mare numar de materiale cu accent primar
fiind difuzate de Pro TV (66 din numarul total de 85 de materiale).

e Materialele relevante au vizat de cele mai dese ori administratia publica centrala (APC), in
contextul programelor anticoruptie, precum si administratia publica locala (APL), care in
majoritatea cazurilor a fost mentionata in contextul gestionarii incorecte a fondurilor publice.

e Mass-media monitorizate au evitat sa desfasoare anchete reportericesti care ar fi elucidat
cazuri de coruptie. Doar trei materiale au investigat in profunzime presupuse practici de
coruptie (doua in saptamanalul SP si una in cotidianul Timpul de dimineata), iar alte sase
materiale au continut elemente de investigatie.

 In majoritatea cazurilor (57%), materialele s-au bazat fie pe informatiile oferite de surse
oficiale, fie pe afirmatii sau acuzatii neconfirmate de organele de resort si neverificate prin
investigatii suplimentare de catre jurnalisti. Doar 29% din materiale au urmarit evolutia
subiectelor abordate anterior.

e Materialele controversate care au reflectat subiecte legate de coruptie (254) nu intotdeauna
au prezentat pozitia tuturor partilor implicate n conflict. n cele 103 cazuri in care au fost
citate ambele parti, acestora nu intotdeauna li s-a oferit spatiu egal pentru a-si expune
punctul de vedere.

e Programele anticoruptie implementate de autoritati sau de organizatii neguvernamentale au
fost prezentate fara prea multe detalii sub forma unor relatari de la sedinte ale
reprezentantilor autoritatilor centrale, conferinte, declaratii pentru presa sau alte
evenimente. Au lipsit analizele, emisiunile de sinteza, dezbaterile asupra acestui obiectiv
important.

! Detalii privind obiectivele proiectului, criteriile de selectare a mass media si categoriile masurate pot fi gasite in
anexa.



e La posturile publice Moldova 1 si Radio Moldova au prevalat materialele in care tema
coruptiei a fost secundara sau doar mentionatd, acestea constituind 58% din numarul total
de 96 materiale si, respectiv, 57% din cele 66 materiale relevante. Moldova 1 si Radio
Moldova au pus pe post cele mai multe materiale despre coruptie in general (cate 17),
acestea axandu-si politica editoriala pe mediatizarea activitatii Guvernului si crearii unei
imagini pozitive Guvernului - de luptator cu coruptia (23% si, respectiv 50%).

Printre cele mai mediatizate cazuri concrete de coruptie se numara arestul unui capitan al
Armatei Nationale, suspectat ca ar fi luat mitd de la o companie de constructii. Cazul a fost
reflectat atat de presa scrisa (vezi ; ,Un militar al Armatei Nationale suspectat de luare de mita a
fost retinut de organele de drept’, Moldova suverana, 18 octombrie; ,Un militar a fost retinut in
flagrant in timp ce lua mitd de la reprezentantul unei firme de constructii®, Ziarul de garda, 25
octombrie), cit si de cea electronica (Moldova 1, NIT, Pro TV, Radio Moldova, 17 octombrie). Un
alt subiect care s-a aflat periodic in atentia mass-media este aga-zisul ,dosar al ambulantelor”,
intentat ex-primarului de Chiginau, Serafim Urechean, liderul Partidului Alianta ,Moldova Noastra”,
acuzat de prejudicierea statului. Urechean a obtinut schimbarea completului de judecata, pe care |-
a acuzat de partinire si executare a unei comenzi politice (Pro TV, 12 noiembrie; Radio Moldova,
Vocea Basarabiei, Euro TV, 19 noiembrie; ,Noi audieri in dosarul ambulantelor”, Timpul de
dimineata, 6 noiembrie; ,Procurorul tergiverseaza dosarul ambulantelor”, Jurnal de Chigindu, 13
noiembrie). Mass-media audiovizuale au reflectat si cazul primarului de Vorniceni, acuzat ca ar fi
fost platit sa faciliteze plecarea consatenilor sai peste hotare (Moldova 1, Pro TV , NIT, Radio
Moldova, 16 octombrie), precum si cazul a doi vamesi acuzati de luare de mita (Pro TV, Moldova
1, NIT, 2 noiembrie).

La capitolul gestionarii incorecte a fondurilor publice, unul din cele mai reflectate subiecte a
fost disputa din Parlament privind adoptarea Legii bugetului de stat pentru anul 2008. Opozitia a
acuzat partidul de guvernamant ca ar fi intocmit proiectul legii bugetului astfel incat sa favorizeze
din punct de vedere financiar raioanele cu administratii comuniste (Pro TV, Euro TV, 19 noiembrie;
Moldova 1, 26 noiembrie; NIT, 23 noiembrie). Subiectul a fost urmarit si de ziarele monitorizate
(vezi ,Amendamente la Legea Bugetului”, Timpul de dimineatd, 14 noiembrie; “Un buget
discriminatoriu”, Timpul de dimineata, 21 noiembrie; “Lantul slabiciunilor”, Timpul de dimineata, 22
noiembrie; ,Singura solutie — retragerea din parlament a opozitiei”, Jurnal de Chigindu, 23
noiembrie).

Un alt subiect mediatizat aproape de toate mass-media monitorizate a fost conflictul dintre
Primaria Chisinaului si SA Termocom, iscat dupa anularea de catre Consiliul Municipal a tarifului
vechi pentru energie termica. Partile din conflict se invinuiesc reciproc de netransparenta in
gestionarea banilor publici sau/si de coruptie. Disputa a fost abordata de majoritatea posturilor
radio si tv care au prezentat-o din perspective diferite. Vocea Basarabiei (11 decembrie), Pro TV
(10 si 11 decembrie) si Euro TV (11 decembrie) au scos in evidenta aspectele netransparentei
cheltuielilor efectuate de Termocom si salariile mari ale conducerii Termocomului, iar la NIT (10, 11
si 17 decembrie) lucrurile au fost prezentate ca lipsa de profesionalism din partea consilierilor
municipali, ca intentie de a aduna bani pentru alegerile viitoare. Postul public Moldova 1 a prezent
conflictul atat de pe pozitia Termocomului - ca incompetenta, ilegalitate si actiune antisociala din
partea Primariei (10 decembrie), cat si de pe pozitii neutre (17 decembrie). Tendinta de prezentare
a subiectului respectiv prin prisme diferite a fost remarcata si in presa scrisa. Astfel, Moldova
suverand a favorizat, direct sau indirect, SA Termocom, atacand totodata CMC si pe primarul de
Chiginau (,Declaratie transanta”, 12 decembrie; ,Declaratia de presa a administratiei SA
»rermocom”™, 19 decembrie; ,Bradul de sub geamul puterii opozante”, 25 decembrie). Jurnal de
Chisinau si Timpul de dimineata au prezentat relativ echidistant acest conflict, prezentand opiniile
tuturor partilor implicate in conflict, dar totodata sugerédnd ca administratia Termocomului gi-a
stabilit salarii exagerat de mari (,Termocom, bata comunigtilor impotriva primariei”, JC, 14
decembrie; ,Termocom loveste in consumatori”, T., 12 decembrie).

Una dintre cele mai mediatizate stiri la tema programelor anticoruptie a fost cea despre lansarea
Programului preliminar de tara al Corporatiei americane ,Provocarile Mileniului” privind combaterea
coruptiei in RM. Anuntul privind lansarea programului a fost facut la 9 octombrie, perioada in care



inca nu incepuse monitorizarea presei electronice. Presa scrisa a inserat mai multe stiri scurte la
acest subiect (vezi ,Promovarea bunei guvernari. A inceput monitorizarea fenomenului coruptiei”,
Moldova suverana, 11 octombrie; ,Heobxoaum MOHUTOPUHI HeraTuBHOIO siBneHus”, Nezavisimaia
Moldova, 11 octombrie; ,Guvernarea comunista in fata provocarilor mileniului”, Ziarul de garda, 11
octombrie; ,Puterea vrea sa se spele de coruptie”, Timpul de dimineata, 10 octombrie). Subiectul a
fost reluat de Euro TV la 25 octombrie, cand a pus pe post o stire despre banii alocati de guvernul
american in vederea reducerii coruptiei in RM. De asemenea, o parte din mass-media monitorizate
au informat despre initierea de catre Ministerul Educatiei si Tineretului, impreuna cu Alianta
Studentilor din Moldova si Senatul Republican al Studentilor, a unei campanii anticoruptie Tn
institutiile de invatamant superior (NIT, Antena C, 20 decembrie; Moldova 1, 23 decembrie)

La capitolul afirmatii/acuzatii de coruptie, cazul reflectat cel mai pe larg a vizat accidentul rutier
in care a fost implicat un automobil cu numere prezidentiale care a parasit locul accidentului.
Mass-media au informat ca politia a musamalizat cazul, iar victimelor li s-ar fi platit prejudiciile,
acestea refuzand ulterior sa vorbeasca cu presa. Accidentul a fost urmarit in deaproape de Pro TV
(18-24 octombrie), care a aratat cum, in prezenta politiei, sunt sterse urmele accidentului. Ulterior,
politia a refuzat sa ofere informatii despre acest caz. Euro TV a preluat acest subiect in cadrul
emisiunii «Epicentru» (22 octombrie), la care s-a discutat despre accidentele comise de masinile
persoanelor oficiale. Acest caz a fost reflectat de mai multe ziare, desi nu toate publicatiile I-au
prezentat sub aspectul acuzatiilor de coruptie (“Soferul lui Voronin a accidentat o femeie”, Timpul
de dimineata, 22 octombrie; ,Politia rutierd nu poate spune al cui totusi este Mercedesul ,RM
0001”, Timpul de dimineatd, 23 octombrie; ,Mapa 3aTArMBaeT B NONMUTUYECKUN BOLOBOPOT,
Nezavisimaia Moldova, 23 octombrie).

In perioada octombrie-decembrie 2007 au fost semnalate cateva cazuri de ingradire a accesului
la informatie de catre institutiile publice. Astfel, Vocea Basarabiei a relatat despre aceea ca
jurnalistilor de la postul de televiziune ,Albasat” din Nisporeni nu li s-a permis accesul la o sedinta
a grupului de lucru pentru achizitii publice (VB, 13 noiembrie, 21:00) si despre interzicerea
accesului jurnalistilor din Roménia la o conferinta de presa a presedintelui Vladimir Voronin (21
decembrie, 21:00). De asemenea, unii jurnalisti au mentionat dificultatile pe care le-au intampinat
atunci cand au incercat sa obtina informatii despre accidentul provocat de magina prezidentiala
(Pro TV, 22 octombrie, Timpul, 23 octombrie).Si jurnalistii de la SP au semnalat ingradirea
accesului la informatie la una din intreprinderile municipale din Balti, unde nu le-a fost oferita
informatia solicitata in procesul anchetei jurnalistice (,O000 lTaxomeHko u cembsi”, 24 octombrie).

ANALIZA GENERALA A DATELOR
Presa scrisa

Frecventa si suprafata: Tn octombrie-decembrie 2007, cele 8 ziare monitorizate au publicat 238
materiale de presa ce au vizat coruptia, inclusiv 81 articole in octombrie, 70 in noiembrie si 87 in
decembrie. Suprafata totala afectata articolelor la tema coruptiei in perioada de referinta a fost de
83356 cm?. 1/3 din numarul total de articole au fost publicate in cotidianul Timpul de dimineata
(80), 41 de articole relevante a publicat ziarul Moldova suverana, 38 — Ziarul de gardé, 30 — Jurnal
de Chigindu. Ziarul care a acordat cea mai mica atentie luptei cu coruptia este saptamanalul din
Comrat Vesti Gagauzii.

Cel mai mult spatiu a afectat materialelor relevante Timpul de dimineatéd (24345 cm?) Ziarul de
garda (19944 cm?), Moldova Suverand (12158 cm?) si Jurnal de Chisindu (11178 cm?), iar cea mai
mica suprafata a fost afectata articolelor relevante de Vesti Gagauzii (250 cm?). insa, raportand
suprafata totala a articolelor tematice la numarul editiilor aparute, vom constata ca publicatia care
a rezervat cel mai mult spatiu materialelor relevante a fost Ziarul de garda (1354 cm? per editie).
Urmeaza SP cu 528 cm?per editie, Timpul de dimineaté (380 cm? per editie), Jurnal de Chisin&u
(302 cm? per editie). La capatul opus se situeaza Nezavisimaia Moldova (97 cm? per editie) si
Vesti Gagauzii (21 cm? per editie).



Diagrama 1: Numarul de materiale relevante publicate Tn presa scrisa in perioada 1 octombrie-31 decembrie
2007
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Teme: in perioada de referinta, cele mai multe articole tematice au vizat afirmatii de coruptie,
facute de diferite persoane, inclusiv de functionari publici de rang inalt, sau acuzatii de coruptie la
adresa acestora (79), gestionarea incorecta a fondurilor publice (53) si coruptia in general (49).
Strategiile si programele anticoruptie au fost reflectate de 34 de ori. In publicatiile analizate au
aparut doar 23 materiale ce descriau cazuri concrete de coruptie, ceea ce reprezinta aproximativ
10% din numarul total al materialelor relevante.

Cele mai multe articole continand afirmatii si/sau acuzatii de coruptie (40) au fost publicate Tn ziarul
Timpul de dimineatd, urmat de Jurnal de Chigindu - 13. Materiale referitoare la utilizarea
incorectdl/ilegala a fondurilor publice au fost publicate in Jurnal de Chisindu (13), Timpul de
dimineata (11), Ziarul de garda (10), Moldova suverana (8) si SP (6).

Ziarul Moldova suverana isi mentine, detasat, pozitia de lider in presa scrisa la prezentarea
eforturilor anticoruptie ale guvernului. Din totalul de 41 de articole la tema coruptiei, publicate de
acest ziar in octombrie-decembrie 2007, 18 au relatat despre strategiile guvernamentale de lupta
cu coruptia.

Din octombrie pana in decembrie 2007, cele opt ziare monitorizate au publicat in total doar 23
materiale privind cazuri pe marginea carora au fost intentate dosare penale (,cazuri concrete de
coruptie”), dintre care 11 au aparut in Timpul de dimineata.

Aproape jumatate din numarul de materiale relevante publicate in perioada octombrie-decembrie
2007 prezinta afirmatii/acuzatii de coruptie sau se refera la coruptie la general, fara ca presa sa
vina cu dovezi intru sustinerea afirmatiilor/acuzatiilor. Aceasta denotéa unele carente profesionale
ale mass-media, dar si faptul ca o parte a acestora ar putea servi anumite interese politice sau de
grup, grupuri interesate nu atat de ,developarea” actelor de coruptie, cat de discreditarea anumitor
persoane.



Diagrama 2. Abordarea temelor in presa scrisd monitorizata in perioada 1 octombrie-31 decembrie 2007
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Amplasarea materialelor/Accentul: Amplasarea materialelor in presa scrisa serveste drept
indicator al importantei subiectelor reflectate. Plasand un material pe prima pagina, presa indica
asupra importantei pe care o atribuie subiectului respectiv. In general, In perioada octombrie-
decembrie 2007, subiectele relevante nu au fost proeminente in presa monitorizata, materialele
fiind plasate preponderent (75%) in paginile interioare ale ziarelor.

Din totalul de 238 de materiale de presa, care au constituit subiectul monitorizarii in aceasta
perioada, doar 59 au fost publicate sau au Inceput in pagina intai. Moldova suverana este ziarul cu
cele mai multe articole relevante plasate pe pagina intadi (21), marea majoritatea a acestora
mentionand coruptia doar in treacat (vezi, de exemplu, ,La Dusanbe, Presedintele Voronin a
participat la summitul CSI”, 9 octombrie; ,Ambasadorul SUA in vizita la AAP. Moldova a facut pasi
solizi ce-i permit revendicarea locului sau in UE”, 15 noiembrie; ,Viitorul nostru discutat in inima
Europei”, 11 decembrie). Cotidianul Timpul de dimineata a plasat sau a inceput in pagina intai 15
articole care trateaza fenomenul coruptiei. Acestea au fost atat editoriale care contineau acuzatii la
adresa functionarilor publici si politicienilor ("Legea si degetul lui Gorincioi”, 4 octombrie; ,Manzul
de pe covorasul de otava”, 8 octombrie; ,,O caricatura in peisajul nostru politic’, 10 octombrie), cat
si stiri si articole cu elemente de investigatie in care sunt lansate acuzatii de coruptie (“Familia
prezidentiald a ocupat abuziv o parcare publica”, 5 octombrie; “Alte sapte dosare pierdute la
CEDO”, 24 octombrie; ,O inventie de exceptie interzisa in Republica Moldova”, 2 noiembrie)
precum si investigatii jurnalistice (,Luxul Tn tara saraciei, episodul II”, 14 decembrie). SP a inceput
doua investigatii jurnalistice pe pagina intéi, de fiecare data insotindu-le cu cate o imagine
sugestiva (“O0O0 lNMaxomeHko 1 cemba” 24 octombrie; ,Mponuncka gns naptuun”, 19 decembrie).

Accent. Numarul mare de articole ce corespund tematicii monitorizarii nu inseamna neaparat ca
toate acestea se refera direct la coruptie si combaterea acestui fenomen. In octombrie-decembrie
2007, doar aproximativ 50% din materiale de presa analizate s-au axat direct pe subiecte
relevante, iar celelalte s-au referit la acestea tangential. Cele mai multe materiale cu accent primar
au fost publicate de saptamanalul regional SP - 10 din cele 11 articole tematice, urmat de Jurnal
de Chisindu, cu 24 din cele 30 de articole relevante. Coruptia si gestionarea frauduloasa a banilor
publici au fost subiecte principale in 21 din 38 materiale tematice din Ziarul de garda, in 8 din 12
articole din Novoe vremea, in 34 din 80 articole inserate de Timpul de dimineata. Ziarul



Nezavisimaia Moldova a publicat in perioada de referinta 23 articole ce corespund tematicii
monitorizarii, dintre care 6 au avut accent primar, iar Moldova suverana a avut 41 materiale, dintre
care 17 au tratat fenomenul coruptiei direct.

Genul si tipul materialelor: Mass-media monitorizate au recurs la diverse genuri jurnalistice
pentru a scrie despre coruptie, stirile detindnd intaietatea, acestea fiind urmate de materiale de
opinie. Interviurile, analizele si Vox populi au fost genurile utilizate mai rar de presa scrisa.

in perioada de raport, 134 din cele 238 de materiale publicate de opt ziare analizate au fost stiri.
Ziarele au mai publicat 46 editoriale/articole de opinie, 24 interviuri, 15 articole/studii de analiza si
10 vox populi care au abordat, intr-un fel sau altul, fenomenul coruptiei. Sase din articolele
publicate pe parcursul lunii au avut unele elemente de investigatie jurnalistica, inclusiv patru in
Ziarul de gardé si cate unul in Timpul de dimineata si in Jurnal de Chiginau.

Diagrama 3. Genul materialelor publicate de cele 8 ziare monitorizate in perioada octombrie — decembrie
2007.
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Subiectele abordate in cele sase articole cu elemente de investigatie s-au bazat, in special, pe
rapoartele unor institutii specializate, cum ar fi Curtea de Conturi sau pe acuzatiile/afirmatiile unor
persoane (vezi a/ ,Gloria muncii In sistemul de gaze ruso-moldovenesti’, Ziarul de garda, 1
noiembrie, p. 2. In articol este semnalat cazul de gestionare ilegald a fondurilor publice in procesul
de gazificare de catre S.A. ,Promtehgaz”, care a incheiat contracte extra-costisitoare cu
administratiile unor raioane; b/ ,Furt legalizat din banii publici”, Jurnal de Chigindu, 7 decembrie,
p.3. Este un articol de analiza potrivit caruia fostii primari interimari de Chisinau Vasile Ursu si
Veaceslav lordan ar fi ,secat” bugetul municipal de sute de milioane de lei. Ziarul citeaza unele
rapoarte ale Curtii de conturi si pe unii functionari locali, nu si pe fostii primari interimari de
Chiginau; 3/ ,Ambasadori in turism diplomatic pe banii publici’, Ziarul de garda, 20 decembrie, p.1.
Articol despre modul in care sunt gestionati banii publici de Ambasada Republicii Moldova in
Republica Populara Chineza, bazat pe declaratile fostului administrator al Ambasadei si pe
rapoartele Curtii de Conturi; 4/ ,0 inventie de exceptie interzisa in RM”, Timpul de dimineata, 2
noiembrie, p. 1. Ziarul relateaza despre piedicile in inregistrarea unui medicament unic si invinuirile
de coruptie aduse de inventatorul medicamentului Andrei Popov fostului director al Institutului
National de Farmaceutica, Boris Parii).

in octombrie-decembrie 2007, in ziarele monitorizate au fost publicate si 3 materiale de investigatie
bine documentate care prezinta acte oficiale sau alte dovezi intru sustinerea afirmatiilor autorilor
(1/ “O00 TlMaxomeHko N cembqa”, SP, 24 octombrie, p.1. Ziarul a investigat implicarea lui lurii
Pahomenco, fost viceprimar de Balti, actualmente director al unei intreprinderi municipale, in



activitati de coruptie gi protectionism pentru afacerile familiei sale; 2/ ,Luxul in tara saraciei,
episodul II”, Timpul de dimineatd, 14 decembrie, p.1. Ziarul scrie ca guvernul a procurat 17
autoturisme ,Skoda” de la compania ,DAAC Auto” in conditii netransparente, prin comiterea unor
abateri de la legislatia in vigoare; ,[ponucka ana naptun”, SP, 19 decembrie, p.1. Ziarul
demonstreaza ca organizatia municipald Balti a Partidului Comunigstilor foloseste gratuit oficiile

care apartin Ministerului Dezvoltérii Informationale).

Reticenta jurnaligtilor fata de genul de investigatie jurnalistica ar putea avea mai multe explicatii,
inclusiv necesitatea de a depune eforturi suplimentare considerabile pentru a investiga un act de
coruptie; experienta i greutatile intdmpinate anterior, inclusiv barierele in calea accesului la
informatie; remunerarea proasta pentru investigatile jurnalistice; senzatia de inutilitate a
investigatiilor in situatia Tn care functionarii corupti nu sunt pedepsiti; riscurile la care se expun
jurnalistii de investigatii si lipsa protectiei legale a acestora, politica editoriala a ziarelor care inhiba
dorinta jurnaligtilor de a face investigatii etc.

Tipul. Continuarea unor subiecte abordate anterior contribuie la o mai buna reflectare a
fenomenului abordat si la 0 mai buna intelegere a subiectului de catre audienta. Astfel, audienta
este tinutd la curent cu evolutia subiectelor de interes public. in octombrie-decembrie 2007, o
treime din materialele analizate au continuat subiectele reflectate anterior. in 78 de cazuri, autorii
au revenit la subiecte mai vechi, prezentdnd detalii si informatii noi despre derularea
evenimentelor. Mai mult de jumatate din totalul materialelor relevante aparute in Timpul de
dimineata au fost articole follow-up (45 din 80), urmat de Jurnal de Chisindu, unde fiecare al treilea
articol inserat reprezinta un follow-up la stirile publicate anterior (10 din 30). In unele cazuri, ziarele
monitorizate au scris despre reactia guvernului la materialele publicate si au oferit informatie noua
despre diferite subiecte reflectate mai devreme (vezi “La Consulatul moldovean din Portugalia,
taxele au scazut”, “La Consulatul Moldovei din Portugalia au cazut capete”, Jurnal de Chisindu, 23
octombrie, p.2). In alte cazuri, a continuat ,urmarirea” subiectelor, relevant in aceastd ordine de
idei fiind aga-numitul ,dosar al ambulantelor” (,Noi audieri in ,dosarul ambulantelor”, Timpul de
dimineata, 6 noiembrie, p.2; ,Procurorul tergiverseaza procesul ambulantelor”, Jurnal de Chiginéu,
13 noiembrie, p.4).

Separarea faptelor de opinii: In aproximativ 70 la suté din materialele la tema coruptiei, faptele
au fost descrise neutru, fara a lasa sa se intrezareasca opinia personala a autorului. In celelalte
cazuri, in articole au fost incluse, pe langa descrierea faptelor, si anumite aprecieri sau parerea
personala a autorului vizavi de evenimentele/personajele descrise.

Toate ziarele monitorizate au inserat mai multe sau mai putine stiri si analize in care jurnalistii si-au
dat cu parerea intr-un subiect sau altul. Printre acestea figureaza ,Comunistii vor sa ia fiscul sub
control”, T. 22 noiembrie, p. 2; ,Un buget discriminatoriu”, T. 21 noiembrie, p.3; ,Generalul Alexei
dupa Sergiu Mocanu”, JC, 23 noiembrie, p.6; ,[Mpu3pak xognt no Mongosa — npm3apak
HauunoHanbHon katactpodbl”, NV, 2 noiembrie, p.1; ,KOMMYHUCTbI NPUHANN HOBYIO Nporpammy”,
NM, 20 noiembrie, p.1; ,Mbl HEMHOXKO OTAOXHEM M ONSATb TBOPUTb Ha4yHeMm”, NM, 23 noiembrie,
p.6; ,Schimbari de fond la Orhei”, ZG, 15 noiembrie, p. 3; ,Salvat de pedeapsa prin decret
prezidential”, ZG, 1 noiembrie, p.3; ,Constructiile neautorizate sint cuiburi de interese”, MS, 13
decembrie, p. 1. In perioada de referinta, Timpul de dimineatéa a fost ziarul cu cel mai mare numar
de stiri (40), in care evenimentele au fost descrise fara ca autorul sa se situeze de partea cuiva,
lasand cititorul sa traga singur concluziile de rigoare. Totusi, publicatia cu cel mai favorabil raport
dintre stirile tematice prezentate neutru (21) si stirile tematice in care sunt incluse si anumite
aprecieri (2) este Ziarul de garda.

Actori: Reflectarea activitatilor unor actori si ignorarea altora poate sugera in ce masura mass-
media sprijina agenda unor anumite structuri guvernamentale sau politicieni. Critica selectiva a
anumitor actori implicati in procesul de luare a deciziilor importante pentru public pericliteaza rolul
mass-media de a face guvernul transparent si responsabil fata de public.

Materialele relevante, publicate in perioada de referintd in presa scrisd monitorizata, au vizat de
cele mai dese ori administratia publica centrala (APC) si reprezentantii acesteia, inclusiv



presedintia, ministri gi functionari de rang fnalt de la ministere si alte agentii guvernamentale. De
asemenea, cele 8 ziare supuse analizei au publicat materiale in care deseori subiectii principali
reprezentau administratia publica locala (APL), oameni de afaceri (BUS), reprezentantii partidului
de guvernamant (PLT/GUV), judecatori si avocati (JUD), organizatii i institutii straine (INT) si
organele de drept (P/A).

in majoritatea cazurilor, APC a fost mentionata in leg&tura cu afirmatii sau acuzatii de coruptie. La
fel si reprezentantii APL — 69 cazuri, oamenii de afaceri — 43 cazuri, reprezentati ai partidului aflat
la guvernare — 32 cazuri, ai organelor judiciare — 28 cazuri, ai organizatiilor si institutiilor straine —
25 cazuri, ai organelor de drept — 21 cazuri.

Diagrama 4: Frecventa aparitiei subiectilor in materialele publicate de presa scrisa in perioada 01 octombrie-
31 decembrie 2007
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Tonalitate. in perioada de raport s-a remarcat tendinta de prezentare de catre o parte a presei
monitorizate a APC preponderent in lumina negativa, pe cand o alta parte prezinta APC de cele
mai multe ori in lumina pozitiva. Pe de o parte, APC a aparut intr-o lumina nefavorabila in 34 din
cele 39 de articole relevante din Timpul de dimineata. Ziarul de garda a pomenit de 16 ori APC in
articolele care au constituit subiectul monitorizarii, inclusiv de 14 ori in context negativ; Jurnal de
Chisindu — de 14 ori, inclusiv de 12 ori in lumina negativa, SP — de 4 ori, inclusiv de 3 ori intr-un
context nefavorabil, iar Novoe vremea - in toate cele 3 cazuri relevante. Pe de alta parte, fostul
ziar guvernamental Moldova suverand a mentionat APC in 26 de articole legate de fenomenul
coruptiei, inclusiv de 21 de ori in context pozitiv. Cealalta publicatie ex-guvernamentala —
Nezavisimaia Moldova a prezentat APC in lumina pozitiva in 11 din cele 15 articole relevante.
Totodata, atdt Moldova Suverand, cat si Nezavisimaia Moldova prezinta in lumina negativa
administratia publica locala din municipiul Chisinau (17 si, corespunzator, 2 cazuri). Saptamanalul
SP prezinta exclusiv in context negativ administratia publica locala din municipiul Balti (8 cazuri).
Celelalte publicatii reflecta activitatea APL mai echilibrat, prezentand-o de cele mai multe ori in
lumina neutra, uneori pozitiv, dar si negativ.



Reprezentantii partidului aflat la guvernare apar doar in lumina negativa in Timpul de dimineata,
Jurnal de Chigindu, Novoe vremea si Ziarul de garda, in timp ce Nezavisimaia Moldova i
pomenegte doar in context pozitiv. Justitia apare, de regula, in lumina negativa in Timpul de
dimineatd. in context negativ sunt citati in acest ziar si reprezentantii altor structuri de drept, cum
ar fi procuratura, politia, CCCEC. Aceeasi tendinta se remarca si in Jurnal de Chisindu, Ziarul de
garda, partial Novoe vremea si SP. Ziarele Moldova suverand si Nezavisimaia Moldova,
dimpotriva, prezinta aceste structuri preponderent in lumina pozitiva.

Surse de informatie: Corectitudinea si echilibrul se numara printre conceptele de baza legate
direct de responsabilitatea sociala, de performanta profesionala si credibilitatea presei. Pentru a fi
corecte si echilibrate, stirile trebuie sa prezinte toate partile, in special in cazurile controversate, gi
sa le trateze In mod egal. lar rolul jurnalistului e de a reflecta cit mai echilibrat toate evenimentele
controversate. Totusi, de-a lungul perioadei octombrie-decembrie, numarul de materiale bazate pe
multiple surse nu a fost prea mare, in medie fiind utilizate 1,65 surse per ziar. Ziarul care a citat
cele mai multe surse raportate la un articol este SP (in medie, 3 surse per articol). Acesta este
urmat de Jurnal de Chigindu care a inregistrat o medie de 2,1 surse per articol. La celalalt pol al
performantei jurnalistice se afla Vesti Gagauzii si Novoe vremea care in toate articolele relevante
au utilizat o singura sursa de informatie.

Sub aspectul diversitatii surselor de informatie, cele mai variate surse au fost utilizate, in perioada
de raport, de cotidianul Timpul de dimineata. Acest ziar a indicat ca sursa de informatie atat surse
oficiale: APC (13) si APL (10), reprezentanti ai partidelor politice (14), judecatori si avocati (9
cazuri), cat si surse de alternativa: alte mass-media (21), cetatenii si organizatiile
neguvernamentale (cate 10), organizatii/institutii straine (7).

Cel mai mare numar de surse (9) a fost inregistrat intr-un articol publicat de Ziarul de garda
(“Insula Sahalin nu se va vedea din ferestrele de la Chisindu”, 4 octombrie, p.4. In articol este
vorba despre un conflict dintre o companie de constructie si un grup de chiginauieni, care pretind
ca judecatorii care au examinat dosarul lor ar fi fost platiti de catre oamenii de afaceri ca sa ia
decizii in favoarea acestora). Sapte surse de informatie au fost utilizate de Timpul de dimineata
intr-un articol despre remanierile ,fortate” de cadre in raionul Nisporeni (,Comunistii vor sa ia fiscul
sub control”, T, 22 noiembrie, p.2). Cate cinci surse de informatie au fost identificate Tn investigatia
din saptamanalul SP cu privire la implicarea directorului unei intreprinderi municipale in afaceri
corupte (,O000 [MaxomeHko u cembsi’, SP, 24 octombrie, p.8), precum si in materialul din Jurnal de
Chisindu cu privire la activitatile corupte in care ar fi fost implicati primarul de Peticeni gi sotia
acestuia (,Scandal la Peticeni,” JC, 19 octombrie, p. 4). O gama diversa de surse au fost indicate
in materialul privind abuzurile la adresa primarilor din opozitie din Ziarul de garda (,Terenurile
Armatei ,vandute” pe gratis rudelor unor demnitari’, 22 noiembrie, p.3) si in investigatia ziarului
Timpul de dimineata (,Luxul in tara saraciei, episodul II”, 14 decembrie, p.1).
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Diagrama 5. Distribuirea celor mai frecvent utilizate surse in mass-media monitorizate in perioada 1
octombrie — 31 decembrie 2007

25
20
DAPC BAPL
15 OPLT/GUV OPLT
BP/A @soc
10 4
BMED
5 L
ol ” 10 ”ru [

Timpul NM MS JC ZG NV VG SP

Echilibrul surselor. Citarea a doua surse intr-un material controversat nu inseamna neaparat ca
stirea este echilibrata. Este important ca aceste doua surse sa prezinte parerea tuturor partilor din
conflict. Un material este considerat echilibrat doar atunci cand ambelor surse le este alocat spatiu
egal pentru a-si expune parerea. in majoritatea materialelor controversate publicate in octombrie-
decembrie (47 din 76) a fost citata pozitia/opinia unei singure parti aflate in conflict. Doar in 25 de
cazuri a fost prezentatd pozitia ambelor parti implicate, iar in 4 cazuri s-a mentionat ca a doua
parte nu a fost de gasit. Modul in care ziarele monitorizate au prezentat stirile controversate este
ilustrat in diagrama de mai jos. Cel mai echilibrat a fost Jurnal de Chisindu, care a oferit cuvant
tuturor partilor din disputa in 13 din cele 19 materiale controversate. Vesti Gagauzii nu a avut nici o
stire controversata ce ar fi corespuns tematicii analizate, Novoe vremea a publicat 6 articole
controversate care au vizat coruptia, insa toate au prezentat o singura opinie.

Diagrama 6. Frecventa prezentarii in materialele controversate a partilor din conflict
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Implicarea mass-media in investigarea coruptiei: Pe parcursul perioadei de raport, majoritatea
mass-media si-au bazat o mare parte din materiale pe comunicatele de presa distribuite de catre
autoritatile de stat si organele de drept, iar uneori — pe rezultatele rapoartelor Curtii de conturi. De
asemenea, deseori mass-media analizate au citat declaratiile facute de politicieni sau functionari
de rang nalt care se refereau direct sau indirect la coruptie.

Astfel, aproximativ in 71 la suta din numarul total de stiri autorii s-au limitat la a cita doar ceea ce
au spus sursele in cadrul unor evenimente de presa, conferinte, seminare, comunicate de presa
etc. In celelalte cazuri, jurnalistii au oferit si alta informatie/date/surse la tema abordata. in general,
materialele privind programele si strategiile de luptad cu coruptia, implementate de guvern sau
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organizatiilor neguvernamentale, s-au bazat preponderent pe comunicate de presa si pe
descrierea evenimentelor la care au participat jurnalistii.

Totusi, o parte din mass-media supuse monitorizarii - Ziarul de garda, Jurnal de Chisindau, Timpul
de dimineata — au publicat mai multe materiale Tn care jurnaligtii au inclus informatie suplimentara,
oferind audientei un tablou mai complex privind evenimentele descrise (unele exemple: “Pretul
mitei la vamile din Moldova”, Timpul de dimineata, 2 octombrie, p.2; ,Firme absorbante la Curtea
Suprema de Justitie”, Ziarul de garda, 11 octombrie, p.3; seria de materiale despre presupusul caz
de coruptie de la ambasadele moldovenesti, publicatd de Jurnal de Chisindu la 12 octombrie, p.5,
16 octombrie, p.3 si 23 octombrie, p.2; ,Terenurile Armatei vandute pe gratis unor demnitari”,
Ziarul de garda, 22 noiembrie, p.3; ,Comunistii vor sa ia fiscul sub control”, Timpul de dimineata,
22 noiembrie, p.2, ,Furt legalizat din banii publici’, Jurnal de Chigsindu, 7 decembrie, p.3).

Studiu de caz

Saptamanalul regional SP care apare la Balti a publicat la 24 octombrie 2007 o ancheta
reportericeasca intitulata ,000 [NaxomeHko n cembs” despre traficul de influentd si abuzurile de
serviciu ale lui luri Pahomenco, fost viceprimar al municipiul Balti, actualmente director al unei
intreprinderi municipale. Prin acest articol, SP continuad seria de dezvaluiri despre ilegalitatile
comise de lu. Pahomenco care, din afirmatiile bine documentate ale ziarului, prin protectionism gi
abuzuri “promoveaza” propriile afaceri si afacerile rudelor sale apropiate. Articolul a fost prezentat
in prima pagina (printr-o caricatura care 1l prezinta pe functionarul baltean ca pe o pasare care are

grija sa-si hraneasca puisorii din cuib) si a continuat in paginile 8 si 9.

Ancheta este structurata pe investigarea activitatii societatii comerciale “Alarisia-Service” SRL din
Balti, fondata de sotia si doua fiice ale lui Pahomenco in perioada cand acesta detinea functia de
viceprimar de Balti. Operand cu date, fapte si documente concrete, autorul demonstreaza ca
aceasta firma a obtinut dreptul de arenda a unui teren de 40 metri patrati la un pret mai mult decat
simbolic de 313 lei pe an. Prin protectia lui Pahomenco, aceleiasi firme i-a fost eliberata autorizatia
de constructie pentru un spatiu comercial pe terenul arendat. Ziarul prezinta copia acestei
autorizatii semnata de Pahomenco ca pe o proba a actului de coruptie, citdnd Legea privind
combaterea coruptiei si a protectionismului (articolele 2 si 7) care interzice functionarilor publici sa
decida chestiuni care vizeaza propriile lor interese sau interesele rudelor apropiate.

De asemenea, SP semnaleaza posibile acte de coruptie in procesul repartizarii spatiilor comerciale
in piata centrala din municipiul Balti. Printre beneficiarii de spatii comerciale din nou se numara
fiica acestui functionar, iar unii comercianti afirma ca li s-a cerut sa plateasca mita, chipurile,
destinata viceprimarului Pahomenco si sectiei arhitectura de la primarie, pentru ,urgentarea”
solutionarii problemelor cu repartizarea spatiilor. Ziarul publica atdt un extras din petitia
comerciantilor, cat si raspunsul primit de acestia de la primarul municipiului, care neaga invinuirile
aduse functionarilor primariei, acuzandu-i, la randul sau, pe petitionari de santaj si provocare.

La finele investigatiei, SP revine la un articol publicat anterior care semnala constructia ilegala de
catre familia fostului viceprimar de Balti a unei cafenele in gradina publica centrala din oras. Ziarul
informeaza pe scurt despre evolutia acestui caz — judecata a hotarat sa anuleze autorizatia de
constructie pentru cafenea, dar primaria de Balti a atacat cu apel aceasta hotarare la Curtea
Suprema de Justitie.

Investigatia semnaleaza si ingradirea accesului la informatie la una din intreprinderile municipale
care a refuzat sa ofere informatia solicitatd de SP in procesul anchetei jurnalistice. Pozitia
functionarului, acuzat in investigatie de coruptie si trafic de influenta, lipseste, iar autorul nu
mentioneaza daca functionarul a refuzat sa vorbeasca sau nu a fost de gasit.
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Presa electronica

Frecventa si volumul materialelor. In octombrie-decembrie 2007, posturile radio si tv supuse
monitorizarii au difuzat 432 materiale si emisiuni care au vizat fenomenul coruptiei si gestionarea

incorecta a fondurilor publice. Cele mai multe materiale au fost puse pe post de Moldova 1 — 92,

Pro TV - 85 si Radio Moldova — 66.

Durata totala a materialelor relevante a fost de aproximativ 19 ore 40 min la posturile TV, inclusiv
la Pro TV — 6 ore 16 min, Euro TV — 6 ore 16 min, Moldova 1 — 4 ore 34 min si NIT — 2 ore 35 min,
iar la posturile radio — de 5 ore 20 min, inclusiv la Vocea Basarabiei — 2 ore 31 min, Radio Moldova

— 2 ore 11 min, Antena C — 37 min.

Diagrama 7. Numarul de materiale relevante difuzate de posturile radio si TV in perioada 16 octobrie-31

decembrie 2007
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Diagrama 8. Volumul materialelor relevante difuzate de posturile TV in perioada 16 octobrie-31 decembrie
2007
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Diagrama 9. Volumul materialelor relevante difuzate de posturile radio in perioada 16 octobrie-31 decembrie
2007
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Teme. in perioada de raport, cele mai multe materiale tematice au continut afirmatii/acuzatii de
coruptie, facute de diferite persoane la adresa altora - 131 (30%). De regula, jurnalistii nu au depus
eforturi pentru a investiga pe cat de adevarate sunt acuzatiile pe care le mediatizeaza, limitandu-
se, Tn cel mai bun caz, sa dea opinia persoanei acuzate. Cel mai rasunator caz de acest fel a fost
cel al directorului clubului de fotbal “Rapid”, care a declarat, dupa jocul cu echipa “Zimbru” ca se
retrage din campionatul national, din cauza sa ,arbitrii iau mitd” (Pro TV, 11-13 noiembrie; Moldova
1, 12 noiembrie; Radio Moldova, 12, 14 noiembrie). Aceasta declaratie nu si-a gasit continuare in
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investigatiile jurnalistilor de la posturile monitorizate. Afirmatii si acuzatii de coruptie s-au facut cel
mai des la Pro TV (46), urmat de Moldova 1 (20) si Euro TV (18).

Referintele la programe de lupta cu coruptia au constituit 21% (93 materiale). De obicei, jurnalistii
s-au limitat la mediatizarea declaratiilor facute la tema combaterii coruptiei de catre autoritati,
reprezentantii institutiilor straine sau experti. Acestea au fost reflectate preponderent de posturile
publice Moldova 1 (22) si Radio Moldova (33 materiale) (vezi Radio Moldova, 27 noiembrie, 19:00
- stirea despre conferinta pe marginea proiectului de lege privind conflictul de interese; 1
noiembrie, 19:00, 23:00 - stirea despre cursul de instruire privind etica si reforma judiciara; 1
noiembrie, 21:00 — stirea despre conferinta privind cultura juridica si prevenirea coruptiei, 1
noiembrie, 19:00, 23:00; Moldova 1, 6 decembrie, 19:00, 21:00 - stirea despre privind conferinta
organizatd de CCCEC ,Progrese si perspective in reprimarea coruptiei”). Materialele privind
Programul preliminar de tara au fost putine, de regula scurte, si nu au oferit detalii despre scopul si
obiectivele proiectului. Euro TV, de exemplu, a anuntat ca Fondul ,Provocarile Mileniului” ofera 25
milioane dolari pentru reducerea nivelului de coruptie in RM (Euro TV, 25 octombrie, 19:00, 21:00),
iar Antena C s-a referit la proiectul de monitorizare a coruptiei (9 noiembrie, 18:00).

Materialele privind gestionarea incorectd a fondurilor publice au constituit aproximativ 20% (85
materiale). Gestionarea incorecta a fondurilor publice a fost invocata de cele mai multe ori in
contextul luptei politice din Parlament, cu ocazia discutarii legii bugetului pentru anul 2008, si din
Consiliul Municipal Chiginau, in legatura cu anularea vechilor tarife la energia termica. Si in acest
caz jurnaligtii au avut doar rolul de mediatori, fara a depune eforturi pentru a prezenta audientei ce
se ascunde in spatele acuzatiilor reciproce, pe cat de intemeiate sunt acestea. Cele mai multe
materiale la tema data au fost difuzate de NIT (22), Euro TV (17), Pro TV (16) si Vocea Basarabiei
(13).

Cazurile concrete de coruptie, cu retineri in flagrant sau arestari, au fost reflectate in 70 de
materiale (16%), insa acestea au vizat de obicei functionari de rang mic - primari de localitati
satesti, vamesi, politisti - dar nu si functionari de rang inalt, exceptdnd cazul ex-primarului de
Chisindu, actualul lider al Partidului Alianta “Moldova Noastra”, caruia i s-a intentat un proces
pentru prejudicierea bugetului public. Vina lui Urechean nu a fost stabilita nici dupa cétiva ani de
judecata, el considerand ca e vorba despre o comanda politica (Pro TV, 12 noiembrie; Radio
Moldova, Vocea Basarabiei, 19 noiembrie). Cazurile concrete de coruptie au fost reflectate cel mai
des la Moldova 1(18), Pro TV (16) si NIT (15).

La coruptie in general s-a facut referire in 53 de materiale (12,5%). Moldova 1 si Radio Moldova au
pus pe post cele mai multe materiale despre coruptie in general (cate 17). O explicatie in acest
sens ar putea fi faptul ca aceste doua posturi publice mediatizeaza cel mai des actiunile
autoritatilor publice centrale care, in cadrul diferitelor sedinte si intalniri cu vizitatori straini,
mentioneaza ca RM mai are probleme la capitolul coruptiei. Pro TV a avut cele mai putine
materiale ce s-au referit la coruptie in general — 1, NIT — 2, Euro TV - 3.
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Diagrama 10. Abordarea temelor in presa electronica in perioada 16 octombrie-31 decembrie 2007
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Amplasare/Accent. in perioada 16 octombrie - 31 decembrie 2007, 78 din cele 383 de stiri
(21,5%) difuzate de posturile radio si tv monitorizate au fost plasate pe primul loc in buletinele de
stiri. In cazul Moldova 1, Radio Moldova, NIT si Antena C acestea se refereau, de cele mai multe
ori, la actiuni ale autoritatilor publice centrale si tema coruptiei era mentionata doar in treacat.

Posturile publice Moldova 1 si Radio Moldova si-au inceput buletinele cu stiri ce corespund
tematicii monitorizarii in 15 si 18 cazuri, respectiv. Cel mai frecvent, Moldova 1 si-a inceput
buletinele cu materiale in care presedintele Voronin, in cadrul gsedintelor interne si vizitelor sale
peste hotare, s-a referit la necesitatea luptei cu coruptia (7 decembrie, 19:00, 21:00; 18 decembrie,
19:00, 21:00; 30 decembrie, 21:00) sau a propus solutii de lupta cu coruptia (3 decembrie, 19:00,
21:00). Aceeasi tendinta se remarca si la Radio Moldova, care a plasat pe primul loc in buletine
sale stiri in care pregedintele statului vorbea de lupta cu coruptia (18 decembrie, 18:00, 19:00; 26
decembrie, 19:00), precum si materialul privind asistenta financiara pe care RM o va primi de la
UE, inclusiv pentru combaterea coruptiei (8 decembrie, 18:00, 14 decembrie, 19:00, 21:00, 23:00;
16 decembrie 19:00, 23:00).

Si postul comercial NIT, deseori, a dat prioritate materialelor in care APC vine cu propuneri de
reducere a coruptiei (vezi NIT, 3 decembrie, 20:00, 22:00; 14 decembrie, 20:00, 22:00) sau stirilor
in care APL este facuta responsabila de conflictul dintre Primarie si SA Termocom (10 decembrie,
20:00, 22:00). La fel, stirile cu numarul 1 in buletinele difuzate de Antena C s-au referit la discutii gi
declaratii ale reprezentantilor APC privind necesitatea luptei cu coruptia (18 decembrie, 18:00,
19:00, 21:00; 12 decembrie, 21:00), precum si la excluderea Comitetul Helsinki pentru drepturile
omului din RM din Federatia Internationala Helsinki pe motive de coruptie (14 decembrie, 18:00,
19:00, 21:00, 22.00, 23:00);

Euro TV, Pro TV si Vocea Basarabiei au acordat prioritate conflictului dintre Primaria Chisinaului si
Termocom (VB, 11 decembrie, 23:00; Euro TV, 11 decembrie, 19:00, 21:00; Pro TV, 11
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decembrie, 20:00) si altor materiale ce contineau afirmatii/acuzatii de coruptie la adresa diferitilor
actori: de ex. acuzatii la adresa PCRM de promovare a intereselor de grup, lipsa transparentei
(Euro TV, 13 noiembrie, 19:40, 21:00; 23 noiembrie, 19:40, 21:00; 28 decembrie, 19:40, 21:00),
retragerea clubului de fotbal ,Rapid” din campionatul national de fotbal, pe motiv ca arbitrii ar fi
mituiti (Pro TV, 11-13 noiembrie).

Accent. In 206 din cele 432 de materiale relevante difuzate in perioada 16 octombrie-31 decembrie
2007, tema monitorizata a fost primara, restul materialelor (52%) abordand subiectele coruptiei sau
gestionarii incorecte a fondurilor publice in contextul altor evenimente sau doar mentionandu-le.

Cea mai mare pondere de materiale cu accent primar au fost inregistrate la Pro TV — 66 din 85.
NIT a difuzat 54 la suta din materiale cu accent primar - 33 din 61, iar Antena C — 17 din 32 (53%).
La posturile publice Moldova 1 si Radio Moldova au prevalat materialele in care tema coruptiei a
fost secundara sau doar mentionata, materialele primare constituind, respectiv 39 din 96 (41%) si
28 din 66 (42%) de materiale relevante.

Genul materialelor. In perioada 16 octombrie-31 decembrie 2007, 89 la sutd din cele 432 de
materiale relevante difuzate de posturile audiovizuale au fost stiri, iar 11 la suta - emisiuni.
Investigatii, interviuri, vox populi nu au fost realizate, cu exceptia Euro TV, care a pus pe post un
singur interviu. Moldova 1 a avut cele mai multe emisiuni de opinii — 29 (31,5%) din numarul total
de 92 de emisiuni puse pe post de presa electronica monitorizata in perioada de referinta.

Diagrama 11. Genul materialelor difuzate de posturile radio si TV in perioada 16 octombrie-31 decembrie
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Continuarea unor subiecte abordate anterior contribuie la o mai buna reflectare a fenomenului
abordat si la o mai buna intelegere a subiectului de catre audienta. Astfel, audienta este tinuta la
curent cu evolutia subiectelor de interes public. Totusi, majoritatea mass media monitorizate in
perioada de referinta nu au publicat multe materiale follow up. Doar 27,5 % (119 din 432 materiale)
au urmarit evolutia unor evenimente abordate anterior (follow up). Cele mai multe materiale follow
up se atesta la Pro TV - 44 din 85 si Vocea Basarabiei - 15 din 43. La Radio Moldova (8 din 66) si
NIT (8 din 61) acest indicator este cel mai mic.

Separarea faptelor de opinie. in 83,6% din stiri (320 din 383) evenimentele au fost descrise
neutru, fard a se observa opinia personala a jurnalistului fatd de evenimentul reflectat. In toate
stirile difuzate de Vocea Basarabiei si Euro TV faptele au fost separate de opinie. Marea majoritate
a stirilor de la Pro TV si Radio Moldova, de asemenea au fost prezentare neutru - 78 din 80 si,
respectiv 66 din 68 de stiri.

17



Cele mai multe stiri in care se intrezarea opinia autorului fata de eveniment au fost inregistrate la
NIT (36 din 58 stiri). Cateva exemple in acest sens ar fi majoritatea stirilor privind scandalul dintre
Primarie si SA Termocom (NIT, 10 decembrie, 20:00, 22:00; 11 decembrie, 20:00; 17 decembrie,
20:00, 22:00), stirea privind excluderea Comitetului Helsinki din Federatia Internationala Helsinki
(NIT, 14 decembrie, 20:00, 22:00) precum si in materialele privind votarea legii Ghilotina-2 (NIT,
14 decembrie, 20:00; 22:00).

Actorii. In cele mai multe materiale la tema coruptiei si a gestionarii incorecte a fondurilor publice,
difuzate de posturile radio si tv in perioada 16 octombrie-31 decembrie au fost vizate, pozitiv sau
negativ, administratia publica centrald — 174 ori, administratia publica locala — 112 ori, oamenii de
afaceri si organele de control — 65 si 64 ori, respectiv. Cele mai multe materiale au vizat APC in
contextul programelor anticoruptie (65 din 174), coruptiei in general (35), iar in 39 de cazuri a fost
vorba despre acuzatii de coruptie sau gestionare incorecta a fondurilor publice.

APL a fost vizata de cele mai dese ori pentru gestionarea incorecta a fondurilor publice (49 din 112
cazuri) si in legatura cu afirmatii/acuzatii de coruptie — 28 ori. De cele mai dese ori, materialele
privind cazurile concrete de coruptie i-au avut ca subiecti pe diversi cetateni, reprezentanti ai
administratiei publice centrale si locale si ai politiei/armatei. Reprezentantii partidelor de opozitie au
fost mentionati preponderent in stirile contindnd afirmatii si acuzatii de coruptie (20 din 34), si in
stirile despre cazuri concrete de coruptie — 9, in timp ce reprezentantii partidului de guvernamant
au figurat de cele mai dese ori in materialele privind gestionarea incorecta a fondurilor publice (17
din 32) si acuzatiile de coruptie — 11. Despre institutiile straine s-a vorbit Tn contextul coruptiei Tn
general sau al programelor anticoruptie.

Diagrama 12. Frecventa aparitiei subiectilor in materialele difuzate de posturile radio si TV in perioada 16
octombrie — 31 decembrie 2007
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Tonalitate. Administratia publica centrala a fost prezentata in culori preponderent pozitive si neutre
la Radio Moldova (32 din 35 cazuri), Moldova 1 (31 din 35), Antena C (12 din 14), si NIT (12 din
17), si preponderent negative la Pro TV (34 din 38), Euro TV (10 din 15), Vocea Basarabiei (14 din

18



20). Administratia publica locala a fost mentionata preponderent negativ la Moldova 1 (22 din 23),
NIT (32 din 39), Antena C (8 din 8). Si la Pro TV (5 din 8), Vocea Basarabiei (7 din 13) si Radio
Moldova (4 din 7) au fost inregistrate atitudinile critice fata de APL.

Politicienii din opozitie au fost vizati negativ de cele mai multe ori la NIT (10), Moldova 1 (9), Pro
TV (7), iar reprezentantii partidului de guvernamant — la Euro TV (12) si Pro TV (7). Judecatorii au
fost prezentati in context negativ, de cele mai multe ori, la Radio Moldova (9) si Pro TV (6). De
mentionat ca la majoritatea posturilor radio si TV supuse monitorizarii, organizatiile si institutiile
internationale au aparut in lumina pozitiva sau neutra.

Surse de informatie: In perioada 16 octombrie-31 decembrie 2007, posturile radio si TV
monitorizate au utilizat, in medie, 2,3 surse per material. Cele mai multe surse au fost folosite de
Euro TV (3,7), Moldova 1 (3), Vocea Basarabiei (2,1) si Pro TV (2). NIT, Radio Moldova si Antena
C au utilizat mai putin de 2 surse per material.

Postul public Moldova 1 a avut ca surse, de cele mai multe ori, reprezentanti ai administratiei
publice centrale, ai institutiilor internationale, ai administratiei publice locale, ai organelor de drept,
precum gi cetateni simpli. Cel de-ai doilea post public - Radio Moldova - a fost mai putin variat in
sensul surselor utilizate, acesta apeland preponderent la APC (51 surse) si organizatii straine (21
surse) atunci cand a abordat subiecte legate de coruptie. Euro TV, Pro TV si Vocea Basarabiei s-
au informat preponderent de la cetateni, reprezentanti ai partidelor de opozitie, administratia
publica centrald, ONG-uri, administratia publica locala. Antena C a utilizat o gama mai putin variata
de surse de informatie. Un tablou general al surselor utilizate cel mai frecvent de posturile
monitorizate este prezentat in diagrama de mai jos.

Diagrama 13. Cele mai frecvente surse in materialele posturilor de radio si TV in perioada 16 octombrie — 31
decembrie 2007.
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Echilibrul surselor. In 109 din cele 178 (61%) de stiri controversate difuzate de posturile de radio si
tv a fost prezentata pozitia unei singure parti. La Antena C in toate stirile controversate a fost citata
o singura parte din conflict; la NIT indicatorul respectiv e de 80% (33 din 41), iar la Euro TV — de
63% (17 din 27). In diagrama de mai jos este prezentat un tablou general al modului in care cele
sapte posturi monitorizate au prezentat materialele controversate.
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Diagrama 14. Frecventa prezentarii in materialele controversate a partilor din conflict
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In toate cazurile in care a fost citatd opinia ambelor parti (9), NIT nu a oferit partilor spatiu egal
pentru a-si expune parerea. Radio Moldova a avut patru stiri echilibrate din cele 8 in care fusesera
prezentate ambele parti, Vocea Basarabiei — 4 din 7, Euro TV — 6 din 11, Moldova 1 — 9 din 13, iar
Pro TV — 14 din 20.

Implicarea jurnalistilor in investigarea coruptiei. in perioada 16 octombrie — 31 decembrie
2007, in 274 (77%) din cele 357 de stiri autorii s-au limitat sa citeze ceea ce au mentionat diferiti
vorbitori in cadrul unor evenimente de presa, conferinte, seminare, comunicate de presa etc.
Totodata, au fost inregistrate si stiri (83 sau 23%) in care autorii au suplimentat informatiile oficiale,
oferind publicului mai multe detalii despre anumite evenimente. Printre aceste se numara stirea
despre adoptarea in prima lectura a proiectului de lege cu privire la declararea veniturilor
judecatorilor (Euro TV, 15 noiembrie, 21:00; 20 noiembrie, 19:40, 21:00), reportajul din Parlament
privind reactia opozitiei fatd de adoptarea Legii bugetului (Euro TV, 23 noiembrie, 19:40, 21:00),
stirea despre actiunile intreprinse de primarul de Chiginau pentru a se lupta cu coruptia (VB, 12
noiembrie, 21:00) si stirea despre cursul de instruire pentru judecatori (VB, 1 noiembrie, 21:00). Si
Pro TV a avut o serie de stiri de acest fel, de exemplu cea privind schimbul de replici dintre
presedintele tarii si presedintele consiliului municipal Chiginau privind distribuirea banilor din buget
(1 noiembrie, 20:00), ,dosarul ambulantelor” (12 noiembrie, 20:00, 22:00), clasarea dosarului pe
numele directorului comercial al Pro TV (5 noiembrie, 20:00, 22:00). NIT a prezentat informatie
suplimentara in materialul privind adoptarea legii Ghilotina 2 (14 decembrie, 20:00, 22:00); stirea
privind conflictul dintre Primarie si Termocom (17 decembrie, 20:00, 22:00).

Atunci cand au relatat despre cazuri concrete de coruptie, cele sapte posturi monitorizate au
prezentat de cele mai dese ori informatia pusa la dispozitie de organele de drept. Prezentarea
punctului de vedere al apararii a fost mai mult o exceptie. De reguld, in stiri nu au fost citate si
persoanele acuzate. In cazul ofiterului de politie, Pro TV I-a intervievat si pe avocatul acestuia (Pro
TV, 23 octombrie, 22:00).

In multe cazuri, materialele s-au bazat pe afirmatii sau acuzatii neconfirmate de organele de resort
si neverificate prin investigatii suplimentare de catre jurnalisti. Astfel, majoritatea posturilor supuse
monitorizarii au difuzat la 19 octombrie 2007 comunicatul de presa al Ministerului Economiei
privind vanzarea unui lot de pamant in Chisinau unei companii straine. Ministrul lgor Dodon a
afirmat ca nimeni nu a oferit un pret mai bun si ca interventia sa este o reactie la faptul ca pe mai
multe site-uri din Internet a aparut informatia ca licitatia ar fi fost trucatd de ex-primarul Ursu. Insa
niciunul dintre posturile supuse monitorizarii nu a investigat acest caz interesant, limitdndu-se sa
reproduca informatia oferita de Ministerul Economiei. Din pacate, acesta nu e singurul exemplu de
lipsa de interes in domeniul reflectarii coruptiei si a luptei cu coruptia.
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Cat priveste posturile publice tv si radio, aproximativ 33 la suta din materialele relevante produse
de Moldova 1 au oferit detalii noi pentru a adauga context (de exemplu in materialul despre ofiterul
de politie gasit vinovat de luare de mita (30 octombrie, 19:00, 21:00); materialul privind distribuirea
incorectd si netransparenta a ajutoarelor acordate pentru a compensa pagubele pricinuite de
seceta in r-I Rigcani, 19 noiembrie, 21:00, 21:00; stirea despre conferinta privind cultura juridica gi
combaterea coruptiei, 1 noiembrie, 19:00, 21:00). in acelasi timp, jurnalistii de la Radio Moldova s-
au limitat la a prezenta informatia oferita la evenimente de presa fara a oferi mai multe detalii
despre subiectele reflectate.

Concluzii

In baza rezultatelor monitorizarii celor 15 mass-media se poate de concluzionat ¢4, in perioada
octombrie — decembrie 2007:

e Mass-media monitorizate au abordat subiectele legate de coruptie si gestionarea fondurilor
publice conducandu-se de obiective diferite: unele mass-media monitorizate au pus
accentul pe importanta combaterii coruptiei si actiunile guvernarii in aceasta directie
(Moldova 1, Radio Moldova, NIT, Antena C, Moldova suverana, Nezavisimaia Moldova), iar
altele au tinut in vizor mai mult cazurile concrete de coruptie, acuzatiile de coruptie si de
gestionare incorecta a fondurilor publice (Euro TV, Pro TV, Vocea Basarabiei, Timpul,
Jurnal de Chiginau, Ziarul de garda, SP).

e Se poate vorbi si despre un oarecare partizanat in abordarea coruptiei, aceasta fiind o
tema sensibila, in contextul viitoarelor alegeri parlamentare. Selectarea si prezentarea
materialelor la Moldova 1, Radio Moldova, NIT, Antena C, Moldova suverana si
Nezavisimaia Moldova par sa se Tnscrie intr-un efort de creare a unei imagini favorabile
guvernarii si defavorabile opozitiei. Pro TV, Euro TV, Vocea Basarabiei, Timpul de
dimineata, Jurnal de Chigindu, Ziarul de garda si SP nu evitad evenimentele care pun
guvernarea actuala in lumina negativa.

e Cazurile concrete de coruptie au vizat de obicei functionari de rang mic - primari ai
localitatilor rurale, vamesi, politisti - nu si functionari de rang inalt (exceptie facand ex-
primarul Chisinaului, actualul deputat si lider al Partidului Alianta “Moldova Noastra”, care
spune ca este victima unei comenzi politice).

e Gestionarea incorecta a fondurilor publice a fost invocata de cele mai multe ori in contextul
luptei politice din Parlament, cu ocazia discutarii Legii bugetului pentru anul 2008, si din
Consiliul Municipal Chisinau, in legatura cu anularea tarifului la energia termica. Reflectand
aceste cazuri, majoritatea jurnalistilor si-au asumat doar rolul de mediatori, fara a depune
eforturi de a prezenta audientei ce se ascunde in spatele acuzatiilor reciproce si pe cat de
intemeiate sunt acestea.

e Strategiile si programele anticoruptie au fost prezentate fara prea multe detalii in mass-
media monitorizate. Materialele de acest gen, in majoritatea cazurilor, au relatat despre
conferinte de prese sau alte evenimente de presa, precum si despre initiativele conducerii
de varf privind lupta cu coruptia.

e Ingeneral, abundenta acuzatiilor de coruptie nedovedite, faptul ca in vizorul presei
nimeresc functionari de rang mic, lipsa investigatiilor jurnalistice in mass-media din RM
denota o implicare superficiala a acestora in abordarea coruptiei si, respectiv, in procesul
de supraveghere a actului guvernarii. Reticenta jurnaligtilor fatd de investigatiile jurnalistice
ar putea avea mai multe explicatii, inclusiv necesitatea de a depune eforturi suplimentare
considerabile pentru a investiga un act de coruptie; experienta si greutatile intampinate
anterior, inclusiv barierele in calea accesului la informatie; remunerarea proasta pentru
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investigatiile jurnalistice; senzatia de inutilitate a investigatiilor n situatia in care nu
intotdeauna functionarii corupti sunt pedepsiti; riscurile la care se expun jurnalistii de
investigatii si lipsa protectiei legale a acestora, politica editoriala a ziarelor care inhiba
dorinta jurnaligtilor de a face investigatii etc.

Recomandarri:

in calitatea lor de formatori ai opiniei publice, mass-media ar trebui sa reflecte echidistant
activitatea tuturor actorilor implicati in activitati de interes public. Pentru a-si indeplini cu
adevarat rolul de puterea a patra in stat, mass media ar trebui sa se implice mai mult in
investigarea si elucidarea cazurilor de coruptie, in organizarea dezbaterilor periodice, talk
show-uri la tema luptei cu coruptia, cu invitarea reprezentantilor opozitiei $i ai societatii
civile. Mai cu seama aceasta se refera la posturile Moldova 1 si Radio Moldova, finantate
din bani public, care astazi reflecta realitatea de pe pozitia partidului de guvernamant,
lasand in umbra subiectele de interes public.

Opinia publica nu poate fi formata doar prin difuzarea comunicatelor organelor de drept
sau a declaratiilor autoritatilor de stat. Oferind doar informatie din surse oficiale, fara a face
eforturi de a adauga detalii si context, jurnalistii nu Tsi indeplinesc obligatia de a oferi
publicului diverse puncte de vedere intr-o problema sau alta. Mass-media trebuie sa-si
formeze o agenda proprie a reflectarii coruptiei si luptei cu coruptia, sa nu depinda, ca in
prezent, numai de evenimentele pe care le organizeaza puterea sau opozitia. Analizele,
interviurile, emisiunile de sinteza, investigatiile ar oferi o perspectiva mai clara asupra
fenomenului coruptiei in Moldova si ar contribui mai eficient la reducerea acesteia.

Potrivit standardelor unui jurnalism de calitate, atunci cand reflecta subiecte controversate,
jurnalistii trebuie sa respecte cu strictete codul principiilor de etica profesionala si sa
prezinte toate partile implicate in conflict. Prezumtia nevinovatiei trebuie respectata in toate
cazurile; obtinerea opiniei celui acuzat sau a avocatului acestuia trebuie sa devina o regula
obligatorie pentru jurnaligti. lar declaratiile politiei trebuie suplimentate in mod neaparat cu
declaratiile acuzatului sau ale avocatului sau.

Acest raport apare din resursele financiare oferite de Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID)
conform Contractului de grant No. 121-A-00-07-00707 in cadrul Contactului de grant AEP -A-00-01-0004-00.

Opiniile exprimate in raport apartin autorilor si nu reflectd neapdérat punctele de vedere ale USAID si
Academiei pentru Dezvoltare Internationald sau IREX.
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Anexa

Metodologia de monitorizare

Programul Consolidarea Capacitatii de Monitorizare a Societatii Civile din Moldova (CCMSC) este finantat de Guvernul SUA prin
intermediul Corporatiei Provocarile Mileniului si administrat de Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationala (USAID). CCMSC este

implementat de Academia pentru Dezvoltare Educationala (AED), o organizatie americana, cu suportul tehnic din partea Consiliului

pentru Cercetari si Schimburi Internationale (IREX).
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Scopul proiectului: monitorizarea mass-media si informarea publicului referitor la modul in care
mass-media reflecta subiectele privind coruptia si combaterea acestui fenomen.

Monitorizarea urmareste urmatoarele obiective:

e de a evalua profunzimea reflectarii coruptiei si programelor strategice de combatere a
acesteia;

¢ de a evalua abilitatea mass-media de a aborda subiectele relevante profesionist si de a
evalua comportamentul mass-media in cazul in care in activitati corupte sunt implicati
politicieni.

e de a incuraja jurnalistii, redactorii si proprietarii mass-media sa reflecte tematica data si sa
respecte standardele unui jurnalism echidistant.

Perioada de monitorizare: Octombrie 2007 — Noiembrie 2008.

Criteriile de selectare a mass-media monitorizate:
* Forma de proprietate — publice si private

» Aria de acoperire — nationale si locale

* Limba — romana si rusa

* Impactul — tirajul si auditoriul

Mass-media monitorizate: Pentru analiza au fost selectate opt ziare, patru posturi de televiziune si
trei posturi de radio.

Ziare

Timpul de dimineatd (Timpul) — apare in limba romana de cinci ori pe saptamana; privat;
distribuire nationala, cu un tiraj saptamanal de 40 000 exemplare

Moldova suverand (MS) — apare in limba romana de patru ori pe saptamana; privat; distribuire
nationala; cu un tiraj saptaméanal de 19 544 exemplare

Nezavisimaia Moldova (NM) — apare in limba rusa de patru ori pe saptamana; privat; distribuire
nationala, cu un tiraj saptamanal de 18 613 exemplare

Jurnal de Chisindu (JC) — apare in limba romana de trei ori pe saptamana; privat; distribuire
nationala; cu un tiraj saptaméanal de 27 200 exemplare

Novoe vremea (NV)— apare in limba rusa, saptamanal; privat; distribuire nationald; cu un tiraj
saptaméanal de 10 000 exemplare

Ziarul de garda (ZG)— apare in limba romana; saptamanal; privat; distribuire nationald; cu un tiraj
saptaméanal de 5,000 exemplare

Vesti Gagauzii (VG)— apare in limba rusa; saptamanal finantat de stat; distribuire regionala; cu un
tiraj de 4 500 de exemplare

SP — apare in limba rusa; saptamanal privat, distribuire regionala; tirajul — 8 000 exemplare2.

Posturi TV

Moldova 1 (M1) — post public cu acoperire nationald; emite in romana si rusa
NIT— post privat cu acoperire nationala; emite in rusa si romana

Euro TV — post privat cu acoperire regionala; emite in romana

Pro TV— post privat cu acoperire regionala; emite ih roméana si rusa

Posturi Radio

Radio Moldova— post public cu acoperire nationala; emite in romana si rusa
Antena C— post privat cu acoperire nationala; emite in roméana si rusa
Vocea Basarabiei (VB) — post privat cu acoperire regionala; emite in romana

Cadrul metodologic/Unitatea de analiza:

Metodologia monitorizarii a fost elaboratd de o echipa de experti ai Centrului Independent de
Jurnalism gi Asociatiei Presei Independente, asistati de consultantul Asociatiei MEMO 98 din
Slovacia. Metodologia se bazeaza pe utilizarea atat a indicatorilor cantitativi, cum ar fi frecventa si

? Tirajele ziarelor, conform datelor din luna noiembrie 2007
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durata afectata materialelor relevante, numarul subiectilor gi surselor stirilor gi apartenenta
acestora etc., cit si a indicatorilor calitativi - impartialitatea mas media monitorizate in reflectarea
evenimentelor legate de coruptie, corectitudinea si echilibrul stirilor, profunzimea materialelor de
investigatie etc.

Presa electronica: sunt analizate toate buletinele de stiri si emisiunile de opinie din primetime in
orele serii (19:00-23:00 —TV, si 18:00-24:00 - radio).

Presa scrisa: sunt analizate toate materialele ce reflecta aspecte ale coruptiei in diferite
departamente si agentii guvernamentale, publice si private, gestionarea incorecta a fondurilor
publice, precum gi materiale privind masurile anticoruptie intreprinse de actorii guvernamentali,
politici si nonguvernamentali.

Sunt identificate si masurate urmatoarele categorii:

Pozitionare:
Ziare: numarul paginii
TV/radio: numarul de ordine in buletinele de stiri

Genul:

Presa scrisa:

Stiri

Analize

Editoriale/opinii
Materiale de investigatie
Interviuri

Vox populi

Presa electronica
o Stiri
e Emisiuni de actualitate
e Vox populi

Tipul:
Stire de ultima ora
Follow up

Marimea (cm2/secunde):
Este masurata suprafata/volumul intregului material, inclusiv titlurile si fotografiile. In materialele cu
accent secundar este masurata marimea/volumul legat direct de coruptie.

Tema:

Coruptia in general — materiale ce abordeaza subiectul coruptiei la modul general;

Cazuri concrete de coruptie - materiale ce reflecta cazuri specifice de coruptie ce vizeaza
functionari publici, politicieni etc.;

Strategii anticoruptie — materiale privind masurile intreprinse de diversi actori, inclusiv
guvernul si ONG-uri pentru a combate coruptia;

Gestionarea incorectéa a fondurilor publice - materiale despre cazuri concrete in care
fondurile publice sunt gestionate inadecvat;

Afirmatii/acuzatii de coruptie la adresa functionarilor — lansate de diferite persoane, inclusiv
jurnaligti.

Subiecti: Persoane/institutii implicate in activitati corupte, in implementarea masurilor anticoruptie

sau fiind responsabile de gestionarea incorecta a fondurilor publice.
e Administratia publica centrald, inclusiv Pregedintia, Parlamentul, ministerele, etc.
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Administratia publica locala

Politicieni reprezentand partidul de guvernamant
Politicieni reprezentand alte partide/parlamentari independenti
Politia/Armata/Securitatea/ CCCEC

Procuratura

Judecatorii, avocatii

Legislatia

Vama

Business

Sectorul educatiei

Sectorul ocrotirii sanatatii

Mass-media

Cetateni

ONG-uri

Organizatii internationale

Alte

Surse: Persoane/institutii care sunt citate direct sau indirect de catre mass-media monitorizate.
Tonalitatea reflectarii principalilor actori

e Pozitiva (actorul principal apare in lumina negativa, indiferent de continutul materialului)

e Neutra (actorul principal nu apare nici in lumina negativa, nici in lumina pozitiva)

e Negativa (actorul principal apare in Ilumina negativa, indiferent de continutul
materialului)

Accentul:
Primar — materialul abordeaza un eveniment legat direct de coruptie.
Secundar — materialul trateaza un alt subiect, la coruptie facandu-se referire printre altele.
Doar mentionat

Apartenenta

e Material propriu
e Material preluat din alte mass-media

Separarea faptelor de opinie

Separat - autorul descrie faptele neutru, fara a lasa se intrezareasca opinia personala fata
de evenimentul descris;

Neseparat — pe langa descrierea faptelor, autorul include in material anumite aprecieri,
parerea personala vizavi de evenimentul/personajele descrise.

Corectitudinea
Materialele controversate solicita citarea a cel putin doua surse; astfel, jurnalistul poate fi sigur ca
reflectarea este corecta.
e Este citata o singura parte in conflict
e Sunt citate ambele parti
e Este citatd o singura parte, insa autorul mentioneaza ca a incercat sa gaseasca a doua
parte care a refuzat sa raspunda sau nu a fost de gasit.

Echilibrul materialelor
Un material este echilibrat atunci cand ambele surse beneficiaza de spatiu aproximativ egal pentru
a-Si expune opinia.

e Ambelor parti le este alocat aproximat acelagi spatiu
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e Unei parti i se aloca mult mai mult spatiu decéat alteia.

Implicarea mass-media in initierea si investigarea unui caz de coruptie
e Mass-media citeaza doar surse oficiale fara a oferi detalii privind cazurile de coruptie
e Pe langa sursele oficiale, mass-media citeaza si alte surse oficiale oferind detalii privind
cazurile de coruptie

GLOSAR:
Coruptie (potrivit Legii RM privind combaterea si prevenirea coruptiei):

“Solicitarea, pretinderea, oferirea, transmiterea, darea sau acceptarea, direct sau indirect, a unor
foloase materiale sau a unui avantaj necuvenit ori promisiunea unor astfel de avantaje, pentru sine
sau pentru altd persoana, ceea ce afecteaza exercitarea normala a unei functii in sectorul public
sau privat”;

Stiri

Misiunea stirigtilor este de a reflecta, asemenea unei oglinzi intoarse spre public, informatia asa
cum emana aceasta de la surse. Cine, Ce, Unde, Cand si Cum sunt intrebarile la care jurnaligtii,
sub presiunea timpului, reusesc sa formuleze un raspuns.

Analize

Abordarea ceva mai profunda a unui fenomen, nu neaparat eveniment la “zi”. Jurnalistul priveste
un subiect in profunzime, il trateaza din mai multe unghiuri, unele inedite, si il abordeaza
exhaustiv. Se sprijina pe mai multe surse si urmareste sa afle raspuns la intrebarea pe care a
formulat-o initial. Deosebirea intre analiza si ancheta reportericeasca e ca in cazul analizelor
temele abordate sunt la indeména oricui are intuitie si rabdare sa faca anumite conexiuni, iar
sursele sunt de obicei publice.

Anchete reportericesti

Jurnalismul de investigatie satisface patru mari cerinte:

1. este rezultatul initiativei proprii a ziaristului, care in baza documentarii personale, ofera o
perspectiva sustinuta cu probe asupra unui subiect.

2. subiectul este de mare interes public, iar abordarea gazetarului merge de la dezvaluirea
cazurilor concrete pana la conexiuni care sa denunte un fenomen.

3. vizeaza carente din viata comunitatii - coruptie, abuzuri, erori ale sistemului social, administrativ,

etc.

4. abordeaza intotdeauna chestiuni pe care autoritatile, institutile sau persoanele interesate se
straduiesc sa le ascunda publicului. Din acest punct de vedere, ziaristul de investigatie ofera
intotdeauna o versiune opusa celei oficiale.
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