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Cooperare i Dezvoltare Internationald si Consiliul Europei.
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INTRODUCERE

Deoarece coruptia reprezintd un fenomen complex, multistructural si multidimen-
sional, un fenomen economic, social si politic, al carui complexitate este determinata
de diverse cauze, statul a initiat in mod hotarit s1 coerent lupta impotriva fenomenului
coruptiei, o luptd organizata si planificatd, care a demarat cu adoptarea Strategiei na-
tionale de prevenire si combatere a coruptiei si Planului de actiuni pentru realizarea
acesteia.

De prezenta unei strategii nationale de prevenire si combatere a coruptiei depind
in mod hotaritor activitdtile transparente pentru crearea, imbunatatirea s1 mentinerea
integritdtii In societate.

Pentru asigurarea faptului ca Strategia va fi realizata eficient, executarea in timp
util si supravegherea sunt indispensabile in procesul de implementare al acesteia. Toc-
mai din acest motiv a fost creat mecanismul de implementare a Strategiei, care prevede
un plan de actiuni pentru institutiile de stat cu termene precise de executare, un consiliu
care coordoneaza la nivel general Strategia, un grup de monitorizare responsabil pentru
indeplinirea Planului de actiuni si un Secretariat, care asigurd realizarea cotidiana a
actiunilor planuite.

Conform pct. 3.3 din Strategie, Grupul de monitorizare elaboreaza raportul anual
privitor la mersul executarii planului de actiuni, precum si recomandari pentru realiza-
rea lui.

Astfel, prezentul raport reprezinta o sintezd a executdrii masurilor prevazute in
Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
coruptiei pe anii 2007-2009, a caror termene de executare erau fixate pentru anul care
s-a scurs.

La intocmirea raportului s-a tinut cont de ansamblul informatiilor prezentate de
catre toate organele administratiei de stat privind realizarea fiecarei masuri in parte, in
general de prevederile Strategiei, de raportul national privind progresele si perspecti-
vele 1n reprimarea coruptiei in anul 2006, de datele statistice care caracterizeaza com-
baterea coruptiei, de masurile intreprinse pentru prevenirea acestui fenomen, precum
si de standardele internationale de care Republica Moldova trebuie sa tind cont in lupta
impotriva coruptiei, utilizindu-se in acest scop metodele expunerii, analizei $1 compa-
ratiel.

Structura raportului este determinatd in primul rind de structura Strategiei
nationale de prevenire si combatere a coruptiei s1 a Planului de actiuni pentru rea-
lizarea ei. Totodata, structura este stabilitd si de consecutivitatea logica a masuri-
lor asupra carora se raporteaza. Astfel, s-a demarat cu etapa consolidarii cadrului
legislativ s1 asigurarea aplicarii legislatiei, pentru ca mai tirziu sa fie expuse ma-
surile intreprinse in domeniul prevenirii §1 combaterii coruptiei, care trebuie sa fie
intreprinse in mod complementar. Dupa raportarea acestor masuri urmeaza etapa
descrierii cooperarii internationale i intentia extinderii acesteia, ulterior facindu-
se trimitere la masurile de asigurare a implementarii Strategiei, adica la monitori-

zarea procesului in sine.



Partile descriptive ale acestor elemente ale structurii raportului sunt expuse la
inceputul fiecarui capitol; concluziile, care cuprind dificultatile intimpinate si prio-
ritatile fixate, se gasesc ultimul capitol, care generalizeaza evaluarea implementarii
Strategiei.

Pentru mediatizarea progreselor, dificultatilor si perspectivelor in domeniul repri-
marii coruptiei, prezentul raport va fi tiparit in mai multe exemplare cu suportul Proiec-
tului Comun al Consiliului Europei si Comisiei Europene impotriva Coruptiei, Spalarii
Banilor si Finantarii Terorismului in Republica Moldova (MOLICO), co-finantat de
Comisia Europeana, Agentia Suedeza pentru Cooperare si Dezvoltare Internationala
si Consiliul Europei. De asemenea, va fi prezentat la Conferinta nationald Progrese §i
perspective in reprimarea coruptiei si plasat pe site-ul oficial al Centrului pentru Com-
baterea Crimelor Economice si Coruptiei, 1n calitatea sa de Secretariat al Grupului de
monitorizare.




I. CONSOLIDAREA CADRULUI LEGISLATIV
SI ASIGURAREA APLICARII LEGISLATIEI

Activitatea normativa este una din principalele functii ale statului, o activitate cre-
atoare de drept potrivit necesititilor dictate de evolutia sociald. In cazul nostru, adica
in ce priveste reprimarea coruptiei, aceste necesitati sunt fixate de Strategia nationald
de prevenire si combatere a coruptiei si concretizate in Planul de actiuni pentru imple-
mentarea acesteia.
In general, organele responsabile pentru implementarea prevederilor strategice au
continuat activitatea de elaborare a dreptului in ce priveste lupta impotriva coruptiei,
demarata inca din primele etape ale intrarii Tn vigoare a Strategiei. Desigur, cel mai evi-
dent rezultat in acest sens este cristalizarea activitdtii de elaborare a actelor normative
in adoptarea acestora de catre autoritatile competente.
Astfel, succedind intr-o modalitate logica raportul omogen pentru perioada anului
2006, notificam ca activitatile anului precedent de elaborare a unor acte semnificative
pentru cadrul legislativ national si ajustarea acestuia la standardele internationale, s-au
soldat in 2007 cu ratificarea de catre Republica Moldova a urmatoarelor acte:
v Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, ratificata
prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.07.

v" Protocolul aditional la Conventia penald privind coruptia, ratificat prin
Legea nr. 157-XVI din 06.07.07.

v Conventia Consiliului Europei privind spilarea banilor, depistarea, se-
chestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionala
si finantarea terorismului, ratificata prin Legea nr. 165-XVI din 13.07.07.

In scopul ajustirii cadrului normativ anticoruptie la prevederile Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, Conventiei penale privind coruptia
s1 Protocolului aditional la Conventia penald privind coruptia, a fost elaborat proiectul
de Lege cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei (in editie noua), expertizata
de catre Consiliul Europei si proiectul de Lege pentru modificarea si completar-
ea unor acte legislative, care vizeaza raspunderea penald a persoanelor juridice si
agentilor publici straini pentru acte de coruptie. Proiectele au fost remise Parlamentului
Republicii Moldova spre adoptare (nr. de inregistrare 2171 din 08.06.07 si nr. 1642 din
26.04.07).

Nu mai putin importantd este elaborarea proiectului de Lege privind comple-
tarea Codului cu privire la contraventiile administrative care, de asemenea, re-
prezinta o conformare a cadrului juridic national in domeniul combaterii coruptiei $i
protectionismului la normele dreptului international. Proiectul prevede aplicarea unei
noi sanctiuni administrative — privarea de dreptul de a detine anumite functii sau de a
exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 1 pina la 3 ani, pornind de la caracterul
contraventiilor comise de catre persoana vinovatd, pe motivul inadmisibilitatii detinerii
de catre aceasta a unei anumite functii sau practicarii unei anumite activitdti. Proiectul
a fost remis Parlamentului Republicii Moldova spre adoptare (nr. de inregistrare 3697

din 24.10.2007).



Pentru identificarea strictd a statutului functionarului public prin prisma materiei
penale, a fost definitivat proiectul de Lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative, care vizeaza modificarea art. 123 ,,Persoana cu functii de raspundere” din
Codul penal si care mai contine anumite modificari ale Codului de procedura penala
referitoare la confiscarea speciala.

In vederea delimitirii stricte a competentelor organelor de drept si de control,
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Finantelor, Procuratura Generald, Curtea de Conturi, Unitatea de
coordonare a reformei administratiei publice, ONG-urile ,,Centrul de Analiza si Pre-
venire a Coruptiei” si ,,Transparency International - Moldova” au prezentat propune-
rile de modificare a legislatiei respective. Acest proiect de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative este in proces de definitivare.

Evolutii legislative importante au avut loc in domeniul justitiei. Acestea se refera
la ajustarea legislatiei nationale la standardele europene in domeniul organizarii si
functionarii sistemului judecatoresc, in acest scop fiind elaborate:

v" proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative,
care priveste Tn mod special tragerea la raspundere penald a judecatorilor.
Proiectul de lege vizeaza modificarea si completarea Legii cu privire la statutul
Jjudecatorului, Legii cu privire la Curtea Constitutionala, Legii cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii §i Codului de procedura penala al
Republicii Moldova. Proiectul a fost remis Parlamentului Republicii Moldova
spre adoptare (nr. de Tnregistrare 1719 din 03.05.07);

v" in scopul asigurdrii transparentei hotaririlor judecatoresti si a sedintelor de
judecata, a fost elaborat proiectul Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, care vizeaza, 1n special, sporirea transparentei activitatii
Consiliului Superior al Magistraturii, instituirea obligativititii publicarii
declaratiilor de avere a judecdtorilor si justificdrii provenientei venitului
acestora. Proiectul a fost remis Parlamentului Republicii Moldova spre
adoptare (nr. de inregistrare 3489 din 08.10.2007);

v' proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care
se refera la asigurarea respectarii si aplicarii principiului publicitatii sedintelor
de judecata si hotaririlor judecatoresti. Proiectul a fost remis Parlamentului
Republicii Moldova spre adoptare (nr. de inregistrare 3490 din 08.10.2007);

v’ proiectul Legii cu privire la arbitraj;

v’ proiectul Ghidului privind prevenirea §i solutionarea conflictelor de interese in
cadrul sistemului judecatoresc. Ghidul are drept scop prevenirea conflictelor
de interese prin instituirea masurilor de sustinere a legalitatii, integritatii
si corectitudinii judecatorilor in procesul de luare a deciziilor, excluderii
intereselor private in exercitarea functiei de judecator, prevenirea abuzurilor
si altor acte de coruptie in cadrul activitatii acestuia;
proiectul Codului de etica profesionala a judecatorului,
proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative ce
include propuneri legislative in vederea indspririi rdspunderii administrative
pentru neexecutarea hotaririlor judecatoresti si Tndspririi raspunderii penale
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pentru neexecutarea intentionatd a unor astfel de hotariri. De asemenea, in
scopul mobilizarii activitatii judecatorilor si procurorilor in vederea respectarii
cu strictete a tuturor termenelor de procedura si asigurarii evitarii cazurilor de
tergiversare a desfasurarii procesului penal, proiectul prevede modificarea si
completarea Legii cu privire la statutul judecatorului si a Codului de procedura
penala. Proiectul a fost remis Parlamentului Republicii Moldova spre adoptare
(nr. de inregistrare 3719 din 25.10.2007);

v' in vederea asigurarii executarii neconditionate a hotaririlor instantelor
judecatoresti, a fost examinatd oportunitatea introducerii in legislatia
nationald a institutului declararii insolvabilitatii persoanei fizice si elaborate
modificari si completari la cadrul legislativ in vederea introducerii institutiei
declaratiei sub jurdmint (sub propria raspundere) a bunurilor si mijloacelor
financiare a debitorului, cu stabilirea masurilor coercitive pentru eschivare
sau falsa declarare. Alaturat a fost elaborat proiectul modelului declaratiei sub
juramint si la 03.04.2007 prezentat Ministerului Justitiei. Prin ordinul nr. 65
din 28.03.2007 al directorului Departamentului de Executare, a fost aprobata
Instructiunea cu privire la procedura de executare.

Luind in consideratie recomandarile expertilor Misiunii de Asistentd la Frontiera
si tinind cont de standardele si cele mai bune practici ale Uniunii Europene, a fost re-
vizuit cadrul legal in domeniul de frontiera si in acest sens a fost elaborata si adoptata
Legea nr. 162-XVI din 13.07.2007 cu privire la Serviciul Graniceri. La etapa finala
se afla elaborarea proiectului de Lege cu privire la modificarea si completarea Legii
privind frontiera de stat a Republicii Moldova. De asemenea, a fost initiata elabora-
rea proiectului Conceptiei pazei frontierei de stat pe anii 2008-2011 si a proiectului
Strategiei nationale a managementului integrat al frontierei de stat a Republicii
Moldova. Adoptarea actelor vizate speram sa-si gaseasca oglindirea in activitatea le-
gislativa a urmatorilor ani.

Pentru o supraveghere mai eficienta a infractiunilor de spalare a banilor si de fi-
nantare a terorismului, precum si in vederea ajustarii legislatiei nationale la prevederile
si recomandarile internationale in domeniu, a fost adoptata in redactie noua Legea nr.
190-XVI din 26.07.07 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, care indubitabil constituie un progres pentru cadrul legislativ
national 1n sensul armonizarii acestuia la cel international.

Ulterior, pentru a ajusta cadrul normativ la prevederile noii Legi si la cele ale Con-
ventiei Consiliului Europei privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confis-
carea veniturilor provenite din activitatea infractionala si finantarea terorismului, a fost
elaborat proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, exami-
nat deja In lectura a doua de catre Parlament. Proiectul prenotat include amendamente
la 18 acte legislative, inclusiv prin stabilirea pedepselor alternative celor penale pentru
nerespectarea Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului.

Necesitatea promovarii unei politici unitare din partea institutiilor abilitate cu
atributii de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si eficien-
tizarii mecanismelor relevante, a impus in continuare abordarea strategica si clara a



acestora. In acest sens a fost elaborata si aprobata, prin Hotarirea Guvernului nr. 632
din 05.06.2007, Strategia nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului. Atit Legea nr. 190-XVI din 26.07.2007 cu privire la preveni-
rea $i combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului, cit si Strategia prenotata, au
fost analizate de catre expertii Consiliului Europei, iar recomandarile acestora au fost
discutate la unul din evenimentele organizate in cadrul Proiectului Comun al Consili-
ului Europei si Comisiei Europene impotriva Coruptiei, Spalarii Banilor si Finantarii
Terorismului in Republica Moldova (MOLICO).

La compartimentul consolidarii cadrului legislativ national in vederea facilitarii
procesului de prevenire si combatere a coruptiei mai mentionam elaborarea urmatoa-
relor proiecte:

— proiectul Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului

public, aprobata in sedinta Guvernului din 21.11.2007;

— proiectul Legii cu privire la protectia de stat a partii vatamate, martorilor
si altor persoane care acorda ajutor in procesul penal, remis in adresa
Guvernului spre examinare si aprobare la 24.08.2007;

— proiectul Codului subsolului, remis in adresa Guvernului spre examinare si
aprobare la 15.10.2007;

— Legea privind achizitiile publice, adoptata la 13.04.2007, nr. 96-XVI;

— in stadiu de elaborare este proiectul Legii Curtii de Conturi.

In scopul instituirii unui climat investitional favorabil, asigurarii unei cresteri eco-
nomice calitative, bazate pe tehnologii si investitii, asigurarii liberalizarii desfagurarii
activitdtii de intreprinzator, asigurarii accesului la resursele creditare, legalizarii sec-
torului neoficial al economiei nationale, promovarii unei politici fiscale stimulatorii,
micsorarii poverii administrative, stimularii fluxului de capital in tara, s-au operat
unele modificari si completari la legislatia in vigoare:

v’ 1a 27.04.2007 a fost adoptata Legea pentru modificarea si completarea unor

acte legislative care, printre altele, contine referiri la Legea nr. 1161-XIII
din 24.04.1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului
fiscal fiind completata cu Capitolul IV ,,Legalizarea capitalului si amnis-
tia fiscala”, care a stabilit principiile, garantiile generale, statutul juridic al
subiectilor legalizarii capitalului, al subiectilor amnistiei fiscale si al autori-
tatilor administratiei publice Tmputernicite, precum si al altor organizatii si
institutii ce participd la procesul legalizarii capitalului sau amnistiei fiscale
sau a caror activitate este legatda de procesul legalizarii capitalului sau am-
nistiei fiscale;

v" in vederea sporirii transparentei tranzactiilor cu valori imobiliare si excluderii
schemelor de coruptie, au fost elaborate propuneri de modificare a Legii pri-
vind taxa de stat, Legii nr. 271-XV din 27.06.03 cu privire la metodologia
calcularii platilor pentru serviciile notariale, Codului Fiscal. Proiectul de
lege prenotat a fost remis Guvernului spre examinare si aprobare la 07.05.07;

v" in scopul promovarii unei politici unice in licentiere, a fost elaborat proiec-
tul Legii cu privire la modificarea si completarea Legii nr.451-XV din
30.07.2001 privind licentierea unor genuri de activitate. Proiectul prenotat



a fost aprobat in cadrul sedintei Guvernului din 13 iunie a.c. si remis Parla-
mentului spre adoptare;

a fost elaborata si adoptatd Legea 448-XVI din 28 decembrie 2006 cu privire
la unele modificari si completari ale titlului VI din Codul Fiscal;

a fost elaborat proiectul Legii cu privire la inregistrarea de stat a persoa-
nelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, de asemenea remis Parla-
mentului spre adoptare. Proiectul prenotat urmeaza sa substituie actuala Lege
nr. 1265-XIV din 05.10.2000 cu privire la inregistrarea de stat a intreprinderi-
lor s1 organizatiilor;

au fost finalizate lucrarile de revizuire si optimizare a cadrului normativ de
reglementare a activitatii de Intreprinzator — “Ghilotina I’ s1 a demarat proce-
sul de revizuire masiva a legilor, conform prevederilor Legii nr. 235-XVI din
20.07.2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator — “Ghilotina II”, fiind create premisele pentru implementarea
procesului de analiza a impactului reglementarii;

prin Hotarirea Guvernului nr. 104 din 01.02.2007 a fost aprobata Strategia de
reforma a cadrului de reglementare de stat a activitatii de intreprinzator,
care are drept scop identificarea masurilor pentru eficientizarea reglementarii
activitatii de intreprinzator prin optimizarea procesului decizional, cu partici-
parea sectorului privat; reducerea imixtiunii statului in activitatea de intreprin-
zator si lichidarea/declararea insolvabilitatii acesteia; evaluarea impactului de
reglementare la etapa elaborarii actelor de reglementare, precum si pentru eva-
luarea continuad a cadrului juridic respectiv.

In paralel cu masurile realizate in vederea ameliorarii cadrului normativ antico-
ruptie si a mecanismelor de implementare a acestuia, la acest compartiment inregistram
restante, cauzate de factori atit obiectivi, cit si subiectivi. Incd nu putem evalua gra-
dul de implementare si impactul actelor adoptate asupra mediului social-administrativ,
acestea fiind adoptate recent. Totodata, nu putem ignora faptul ca spre finele anului
2007 nu sunt adoptate o serie de proiecte de legi, a caror elaborare a fost conceputa
intre anii 2005-2006. Este si mai regretabil ca aceste proiecte vizeaza instrumente im-
portante administrative de prevenire a coruptiei. Ne referim, in special, la:

v

v

proiectul Legii cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, remis Par-
lamentului spre adoptare (nr. de inregistrare 2171 din 08.06.07);

proiectul Legii cu privire la conflictul de interese, remis Parlamentului spre
adoptare (nr. de inregistrare 1050 din 19.03.2007);

proiectul Codului de conduiti a functionarului public, remis Parlamentului
spre adoptare (nr. de Tnregistrare 3926 din 13.10.2006);

proiectul Legii privind administratia publica centrala de specialitate, actu-
almente in proces de definitivare;

proiectul Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului pu-
blic, aprobata in sedinta Guvernului din 21.11.2007;

proiectul Legii cu privire la transparenta decizionala, examinat in sedinta
Guvernului din 13.09.2006;

proiectul Legii privind verificarea titularilor si candidatilor la functii pu-
blice, in stadiu de definitivare.




II. PREVENIREA CORUPTIEI

Referindu-se la diminuarea fenomenului coruptiei, Strategia nationala de preve-
nire s1 combatere a coruptiei face trimitere la aplicarea unor masuri de prevenire, care
sd vizeze factoril criminogeni §1 inlaturarea conditiilor care genereaza coruptia. Iden-
tificind s1 studiind astfel cauzele coruptiei, stabilind starea acesteia, anticipind schim-
barile sale cantitative si calitative, activitatea de prevenire trebuie sd evalueze masurile
preventive ce se impun prin elaborarea si implementarea planurilor justificate de pre-
venire.

In timp ce sanctiunea penala se impune asupra criminalitatii prin influenta asupra in-
fractorului, masurile preventive sint indreptate spre inlaturarea sau neutralizarea cauzelor
st conditiilor care genereaza criminalitatea. Astfel, activitatea preventiva este mai vasta
dupa continut, volumul masurilor si subiecti, decit practica aplicarii pedepsei penale.

Necesitatea intensificarii activitdtii de prevenire a infractiunilor de coruptie este
determinata si prin efectul acesteia. Prevenirea coruptiei contribuie la cresterea venitu-
rilor, la imbunatatirea serviciilor publice, la stimularea increderii §1 participarii publi-
cului.

De altfel, masurile preventive nu sunt focusate asupra manifestarilor exteriorizate
ale coruptiei, ci asupra cauzelor generatoare, motiv pentru care sunt lipsite de deficien-
tele specifice ,,metodelor de luptd”, cum ar fi, de exemplu, repulsia sociala.

Astfel, activitatea de prevenire este determinatd nu numai de sporirea grijii publi-
ce pentru cresterea numarului infractiunilor de coruptie ci, in special, de efectul limitat
al masurilor penal-restrictive in combaterea coruptiei.

Deoarece coruptia prezintd un caracter preponderent sistemic a determinat elabo-
rarea Conceptiei de prevenire de catre Centrul pentru Combaterea Crimelor Economi-
ce si Coruptiei.

Esenta constd in conceptualizarea a doua instrumente de baza in diagnosticarea
coruptiei la nivel special (sector, domeniu): expertiza anticoruptie si evaluarea riscuri-
lor institutionali de coruptie.

2.1 Expertiza anticoruptie

In acceptiune generali este notoriu faptul ci resursele coruptiei se contin si la
nivelul actelor normative. De altfel, coruptia devine mult mai periculoasa cind se ba-
zeaza Intr-un cadru legal evaziv, confuz sau lacunar.

In acest sens, expertiza anticoruptie a proiectelor de acte normative este o actiune
de prevenire a coruptiei, specificd si deosebit de importanta, avind drept scop evaluarea
nivelului de coruptibilitate a proiectelor de acte normative, adicd identificarea norme-
lor care favorizeaza sau pot favoriza coruptia in procesul de aplicare a acestor norme.

Republica Moldova este unica prin faptul ca a institutionalizat expertiza antico-
ruptie a proiectelor de acte normative drept o modalitate distincta si obligatorie de
expertizare a proiectelor.

Atributia efectuarii expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative (pro-
iecte de acte legislative si proiecte de acte normative ale Guvernului), in vederea cores-




punderii lor cu politica statului de prevenire si combatere a coruptiei, revine Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, 1n virtutea art. 5 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crime-
lor Economice si Coruptiei.

In acest sens, prin ordinul nr. 47 din 03.05.2007 al directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, a fost aprobata Metodologia de efectu-
are a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative ale Guver-
nului. Metodologia, in forma sa actualizata, a fost elaborata in parteneriat cu Centrul
de Analiza si Prevenire a Coruptiei (ONG), cu asistenta a doi experti ai Consiliului
Europei, dl Quentin Reed si dl Jean Pierre Bueb, in cadrul Proiectului Comun al Consi-
liului Europei si Comisiei Europene impotriva Coruptiei, Spalarii Banilor si Finantarii
Terorismului in Republica Moldova (MOLICO).

Metodologia stabileste obiectivele si etapele efectudrii expertizei anticoruptie, ti-
de expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative.

Obiectivele expertizei sunt:

v" identificarea prevederilor care contravin sau corespund insuficient standarde-

lor anticoruptie nationale §i internationale;

v" identificarea prevederilor care pot genera sau favoriza manifestari de coruptie;

v’ elaborarea recomandarilor pentru excluderea sau diminuarea eventualelor

Pe parcursul anului 2007 Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Co-
ruptiei a examinat 576 proiecte de acte legislative si proiecte de acte normative ale
Guvernului si a Intocmit rapoarte de expertiza anticoruptie asupra unui numar de 80
proiecte.

Au fost supuse expertizei un sir de proiecte de legi, care vizeaza administratia
publica, cum ar fi proiectul Legii privind organizarea si functionarea administratiei
publice centrale, proiectul Legii cu privire la functia publica si statutul functionaru-
lui public, proiectul de Lege privind verificarea titularilor si candidatilor la functii
publice.

Au fost expertizate mai multe proiecte, care tin de diferite sectoare ale economiei
nationale, reglementand 1n acelasi timp anumite institute sociale-economice, cum ar
fi proiectul de Lege privind controlul de stat in constructii, proiectul de Lege privind
Casa Sociald a Constructorilor, proiectul Legii privind reglementarea valutara, pro-
iectul de Lege cu privire la parcurile industriale, proiectul Legii cu privire la ipoteca,
proiectul Legii contabilitatii, proiectul Legii privind organizarea si exercitarea profesi-
unii de medic veterinar, proiectul de Lege cu privire la tutun si la articolele din tutun,
proiectul de Lege cu privire la acreditare in domeniul evaluarii conformitatii, proiectul
Legii privind stabilirea cuantumului taxelor consulare, proiectul Legii privind protec-
tia marcilor, proiectul de Lege cu privire la formarea profesionald continuad a adultilor,
proiectul Legii privind regimul armelor, munitiilor, materiilor si substantelor explozi-
ve, proiectul Legii privind regimul strainilor, proiectul Legii cu privire la avocatii par-
lamentari, proiectul de Lege privind fondul national de garantie in asigurari, proiectul
de Lege cu privire la migratia de munca, proiectul de Lege privind protectia martorului



si altor participanti la procesul penal, proiectul de Lege privind protectia indicatiilor
geografice, denumirilor de origine si a specialitatilor traditionale garantate, proiectul
Codului transportului naval intern al Republicii Moldova, proiectul Legii privind sta-
tutul juridic al adoptiei.

Ca remarca generald, am putea retine o insuficientd fundamentare economico-fi-
nanciara a proiectelor. Astfel, in buna parte, proiectele de acte legislative, precum si de
acte normative ale Guvernului, nu sint supuse unei bune evaludri economico-financi-
are, desi aplicarea proiectelor necesitd cheltuieli financiare si/sau cheltuieli de alta na-
turd, pasibile evaluarii financiare. Ca urmare, sint promovate proiecte fara o acoperire
financiara reald, fapt care determinad dificultati in eventuala implementare a acestora.

In calitate de factori de coruptibilitate au fost identificati:
formulari lingvistice ambigue;
conflicte ale normelor de drept;
norme de trimitere si de blancheta, norme 1n alb;
discretii excesive ale autoritatilor publice;
cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor;
accesul limitat la informatie si lipsa transparentei;
lipsa/insuficienta mecanismelor de control;
responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare.

<]
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Este evident ca expertiza
anticoruptie, ca actiune preventi-
va, ar reusi mult in cazul instruirii
in acest sens a angajatilor autori-
tatilor publice centrale antrenati
in procesul de elaborare a pro-
iectelor. Tocmai in acest scop, in
perioada 21-22 septembrie 2007,
de catre Centrul pentru Com-
baterea Crimelor Economice si
Coruptie, in parteneriat cu Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (ONG), in cadrul
Proiectului Comun al Consiliului Europei si Comisiei Europene impotriva Coruptiei,
Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului in Republica Moldova (MOLICO), a orga-
nizat si desfasurat trainingul “Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative ale Guvernului”.

Obiectivul actiunii a fost familiarizarea specialistilor autoritétilor publice centrale
cu procedura, metodele si procedeele expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legis-
lative si normative ale Gu-
vernului, astfel incit audienta \ MOLI
sa obtina abilitati privind an- :
ticiparea efectului coruptibil
al normelor de drept in faza
elaborarii proiectelor.

Evenimente cu aceleasi
obiective au fost organizate si




lanivel local de catre Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (ONG) cu participarea
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, audienta constituin-
du-se din angajatii consiliilor raionale Anenii-Noi, Basarabeasca, Cahul, Cantemir,
Ceadir-Lunga, Cimislia, Hincesti, laloveni, Stefan-Voda, Taraclia, Vulcanesti, precum
si deputatii Adunarii Populare a UTA Gégauzia. Evenimentele au fost organizate in
cadrul Proiectului Comun al Consiliului Europei si Comisiei Europene impotriva Co-
ruptiei, Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului in Republica Moldova (MOLICO).

Dupa cum s-a mentionat si Tn primul capitol, contracararea coruptiei este imposi-
bila fara curatirea cimpului legislativ de norme care genereaza coruptia si care sporeste
eventualitatea actelor de coruptie.

In acest sens, expertiza anticoruptie a proiectelor este unul din cele mai importan-
te aspecte ale prevenirii coruptiei, fiind si mai eficient si mai putin costisitor. De altfel,
expertiza anticoruptie vine sa contribuie la sporirea calitétii legilor in general, fiind
totodata si o garantie a procesului continuu de perfectionare a cimpului legislativ.

Activitatea legata de efectuarea expertizei anticoruptie va continua, fiind pusa tot
mai mult in valoare. In prezent, o problemi in acest sens o reprezinti lipsa unei sub-
diviziuni specializate in cadrul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, solutia presupunand o reorganizare institutionala.

2.2 Evaluarea riscurilor

Evaluarea riscurilor institutionale de coruptie presupune procesul de identificare
a factorilor organizationali care favorizeaza sau pot favoriza coruptia, precum si ela-
borarea recomandarilor pentru excluderea efectelor acestora. Aceasta activitate poate
fi privita ca un instrument important de intretinere preventiva institutionald. Doar in
baza unei evaludri a riscurilor institutionale de coruptie devine posibild perfectiona-
rea rezistentei organizatiei impotriva incdlcdrilor integritatii prin implementarea unor
procese de lucru corespunzatoare, descrieri mai clare ale sarcinilor, responsabilitatilor
si imputernicirilor, descrieri mai transparente ale asteptarilor reciproce, masuri pre-
ventive adecvate. Succesul evaludrii riscurilor institutionale de coruptie, precum si cel
al implementarii planurilor de integritate, poate fi asigurat doar printr-o constientizare
,pe verticald” a necesitatii acestora de catre institutie. Aceasta presupune participa-
rea nemijlocita la acest proces a persoanelor de nivel inalt, a factorilor de decizie din
cadrul institutiei.

In perioada de referinta, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Co-
ruptiei a elaborat proiectul Metodologiei de efectuare a evaludrii riscurilor institutiona-
le de coruptie, remis in prezent Guvernului.

Metodologia stabileste cadrul organizatoric si metodologic al procesului de efec-
tuare a evaludrii riscurilor institutionale de coruptie si anume: obiectivele, principiile,
etapele, metodele, tehnicile si finalitatile efectuarii evaluarii.

Obiectivele evaluarii riscurilor sunt:

v" identificarea factorilor organizationali care favorizeaza sau pot favoriza

coruptia;

v’ elaborarea recomandarilor pentru excluderea sau diminuarea efectelor acestora

(elaborarea planurilor de integritate).



Metodologia a fost elaborata cu asistenta acordata de catre expertul Consiliului
Europei, dna Henriette F. Schatz, in cadrul Proiectului Comun al Consiliului Europei
si Comisiei Europene impotriva Coruptiei, Spalarii Banilor si Finantarii Terorismu-
lui in Republica Moldova (MOLICO).

In vederea realizarii pct. 4.2 din Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a coruptiei pentru perioada 2007-2009, la data
de 25 mai 2007, in cadrul aceluiasi proiect, cu participarea Centrului pentru Com-
baterea Crimelor Economice si Coruptiei, a fost organizat training-ul cu genericul
Evaluarea riscului de coruptie in organele centrale de specialitate ale administratiei
publice si in cadrul autoritatilor administratiei publice locale. Training-ul a avut
drept scop instruirea membrilor Grupului de monitorizare, persoanelor responsabile
din cadrul institutiilor, pentru realizarea prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 615
din 28.06.2005 privind unele masuri de prevenire a coruptiei si protectionismului in
cadrul institutiilor publice.

Totodata, la 5-7 si 8-9 no-
iembrie 2007, angajatii orga-
nelor de drept (Centrul pentru
Combaterea Crimelor Econo-
mice si Coruptiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Procuratura
Generala, Serviciul Graniceri,
Serviciul Vamal), precum si
angajatii Ministerului Justitiei, au participat la lucrarile seminarului de instruire Per-
fectionarea integritatii in serviciul
public prin auto-evaluarea riscuri-

.....

fost organizat si desfasurat in cadrul
Proiectului Comun al Consiliului
Europei si Comisiei Europene 1m-
potriva Coruptiei, Spalarii Banilor si
Finantarii Terorismului in Republica
Moldova (MOLICO).

2.3 Activitatea analitica

Prioritatile fixate Tn Raportul national privind progresele si perspectivele in repri-
marea coruptiei in anul 2006 urmareau sporirea activitatii analitice si a pronosticului
anticoruptie, fundamentind astfel prevenirea coruptiei la nivel sectorial. Luind 1n con-
sideratie rezultatul scontat, recunoastem de la bun inceput ca aceasta activitate nu s-a
soldat cu un succes deplin. Motivul este evident daca pornim de la faptul ca activitatea
analitica desfasurata in cadrul specific pentru Republica Moldova poartd un caracter
embrionar, motiv pentru care dezvoltarea acesteia raimine o prioritate in domeniu §i in
anii urmatori.

Desi rezultatele activitatii analitice si ale pronosticul anticoruptie nu pot fi
etichetate, in acelasi timp nu se poate vorbi despre o inexistentd a acestora. Astfel,




analiza informatiei statistice parvenite din diverse surse (Ministerul Afacerilor In-
terne, Biroul National de Statistica, Ministerul Dezvoltarii Informationale, Minis-
terul Finantelor, datele si dosarele penale instrumentate de Centru) a permis identi-
ficarea unor zone de risc, precum si pronosticarea tendintelor negative in domeniile
economiei nationale investigate, creind posibilitatea naintarii recomandarilor de
rigoare.

Conform diverselor sondaje de opinie, cele mai afectate sectoare de coruptie in
anul 2006 au fost sistemul de invatamint, ocrotirea sandtatii, administratia publica. Prin
urmare, examinarea acestor sectoare vulnerabile a devenit una din prioritatile activitatii
analitice in anul curent.

In cadrul Studiului analitic pri-

vind unele aspecte ale coruptiei in . e

. A e A Recomandari:
sistemul de lnva!amlnt au fost cerce- | . Adoptarea unor norme unice de reglementare a mo-
tate cauzele existen‘gei, analiza carac- dalitatii de sustinere a examenelor, inclusiv de susti-
teristicilor Sl evidentierea metodelor nere preventiva si stabilire a termenelor de plasare

. . . a rezultatelor examenelor. Efect scontat: majorarea
de prevenire a fenomenului coruptiei nivelului de transparenta.

in sistemul de invatamint. Studiul de- | * Reglementarea univoca in domeniul aplicarii pe-

: . . . - litatil tru absent tivata de |
scrie specificul fenomenului coruptiei | "T PR avsentarea nempivia de 1 ore
3 si acumularea excesiva a restantelor. Efect scontat.

in institu‘giile pre—universitare, uni- excluderea neglijentei in serviciu §i majorarea res-
versitare Sl port—universitare de inva- ponsabilitatii elevilor/studentilor fata de procesul de
< A invatamdnt.
Eamln‘.[: E fectele.scontate de pe ur.ma *  Adoptarea Codului de conduita etica in sistemul de
puneri in practlcé a recomandarilor invatamint si implementarea lui de cdtre toate institu-
elaborate in cadrul studiului constau tiile de invatamant, mediatizarea pe larg a acestuia.
R . . . Efect scontat.: cultivarea normelor etice de conduita
1n majorarca nivelului de transparen- profesionala si universitard, excluderea relatiilor ne-
ta; excluderea neglijentei in serviciu oficiale intre profesori si studenti.
$1 maj orarea responsabilitégii elevilor/ ° {nstltulrea Lfnl/ll sz;te.m eficient i sz.st.en?at.lc de con{rol
. - o intern de catre Ministerul Educatiei si Tineretului cu
studen‘gllor fa:[a de pI‘OCGSLll de inva- elaborarea regulamentului respectiv, inclusiv privind
‘,[ﬁmint; cultivarea normelor etice de verificarea strictd a gestiunii resurselor extrabugeta-

re a institutiilor. Efect scontat: imbundtdatirea gestiu-

conduita profes10nala §1 universitara, nii corecte a fondurilor institutiilor.

excluderea relatiilor neoficiale intre
profesori si studenti; imbunatatirea
gestiunii corecte a fondurilor institutiilor.

In Studiul analitic privind declararea patrimoniului demnitarilor de stat si functi-
onarilor publici s-a evaluat eficienta implementarii mecanismului national de declarare
a patrimoniului demnitarilor de stat si functionarilor publici, indicind lacunele legisla-
tive si institutionale in domeniu. Potrivit situatiei constatate si analizate, au fost formu-
late anumite solutii optime privind eficientizarea procedurii de declarare a veniturilor
si proprietatilor.

Studiul analitic privind unele aspecte ale acreditarii si evaluarii institutiilor me-
dicale prezinta o analiza detaliatd, din punct de vedere al coruptibilitatii, al sistemului
de acreditare si evaluare Tn domeniul ocrotirii sdnatatii si elaborarea politicilor viabile
de prevenire si combatere a fenomenului coruptiei. Propunerile oferite in studiul men-
tionat au tendinte de prevenire, precum si stabilirea unor parteneriate durabile intre
institutiile de stat si societatea civila.




Eficacitatea achizitiilor publi-
ce, precum i coruptia si abuzurile
legate de ele au devenit obiect al
Studiului analitic privind achizi-
tiile publice in medicina. Studiul
include evaluari separate ale etape-
lor achizitiilor publice nationale si a
normelor sale de reglementare, atri-
buindu-se fiecaruia din ele cazuri si
practici de delapidare a fondurilor
publice, trafic de influenta si coru-
pere extrase din practica de activita-
te a Centrului si cea internationala.
Prin prisma cazurilor de coruptie,
incalcarilor depistate de organele
de drept si indicatorilor esentiali de
suspiciuni, au fost trasate recoman-
dari necesare functionarii in sectorul
national a ocrotirii sandtatii a unui
sistem de achizitii publice corect si
transparent.

In stadiu de elaborare se afla Studiul analitic privind factorii care determind co-
ruptia in administratia publica locald. In cadrul acestuia sunt identificate si relevate
schemele de coruptie cel mai frecvent utilizate, comise atit de catre functionarii publici
cit si de catre persoanele cu functie de raspundere din cadrul administratiei publice
locale. Desi lucrul la acest studiu continud, sintem in masura sd emitem primele con-
cluzii. De exemplu, in cazul municipiului Chisinau coruptia este favorizata de comple-
xitatea structurilor institutionale in cadrul primariei, de delimitarea incerta a respon-
sabilitatilor in interiorul aparatului primariei si consiliului municipal, de competentele
largi privind repartizarea patrimoniului.

Alte domenii abordate in cadrul studiilor au tinut de evolutia si tendintele corup-
tiei ca fenomen, unele aspecte ale coruptiei privind extragerea zacamintelor naturale,
procesul de inregistrare si tranzactii cu bunuri imobile, reparatia si reconstructia dru-
murilor publice etc. A fost acordata o atentie deoasbita analizei perceptiei publice asu-
pra fenomenului coruptiei.

Studiile mentionate au fost transmise institutiilor competente si subdiviziunilor
interesate pentru examinare si intreprinderea masurilor de rigoare in vederea diminua-
rii riscurilor identificate.

Agentia Relatii Funciare si Cadastru a efectuat un studiu sociologic privind
cerintele utilizatorilor de informatii cadastrale fata de datele cadastrale si feno-
menul coruptiei in sistemul de cadastru. La finele lunii septembrie, studiul a fost
finalizat, intocmindu-se raportul privind studiul sociologic. In prezent raportul este
examinat de catre structurile cointeresate (Agentia, institutiile subordonate etc.) si
ulterior va fi elaborata strategia de marketing a datelor cadastrale, conform pct. 4.7

Recomandari: ‘

*  Elaborarea ghidurilor de procurari care sa contina norme
de achizitii, in corespundere cu protocoalele de diagnostic
si tratament si bunele practici internationale (cum sunt,
Principiile de activitate pentru achizitiile farmaceutice
corecte ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii) si a nor-
mativelor de performanta pentru agentii de achizitii, core-
late cu recompense si sanctiuni bazate pe performanta.

»  Elaborarea ghidului de specificare generica pentru echi-
pamentul medical in vederea evitarii erorilor si factori-
lor discretionari a echipei de decizie.

o Stabilirea §i reglementarea responsabilitatii membrului
grupului de lucru si raspunderea individuala in cazul
devierii sale de la prevederile legislative in domeniu.

* Publicarea, la fiecare inceput de an, a programului de
achizitii publice preconizate pentru anul curent, conform
bugetului de stat.

*  Publicarea pe pagina web a tuturor ofertelor din cadrul
tenderelor, a termenelor si conditiilor, la fel si a proceselor
de evaluare finala si de luare a deciziilor de catre toate in-
stitutiile medicale. Aplicarea procedurii de selectare, bazate
pe o evaluare independenta in lipsa conflictului de interese
a ofertelor; in baza procedurilor de selectie standardizate.

*  Publicarea pe site-ul institutiei beneficiare a raportului

final de executare a contractului de achizitii.




din Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si comba-
tere a coruptiei.

In concluzie, valorificarea activitatilor de prevenire si combatere a coruptiei si
infractiunilor conexe impune continuarea activitatii de analitica si prognoza a feno-
menelor infractionale, in vederea elaborarii, implementarii, precum $i monitorizarii
actiunilor de prevenire a fenomenelor de coruptie si infractiunilor economice.

2.4 Educatie anticoruptie

Nivelul de acceptabilitate sociald a coruptiei ramine un factor care favorizeaza co-
ruptia. In conformitate cu prioritatile activitatii de prevenire a coruptiei in clasamentul
obiectivelor Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei, a fost continuata
campania de sensibilizare si formare anticoruptie a opiniei publice.

In acest sens, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei a organi-
zat aproximativ 90 de intruniri cu reprezentanti ai diferitelor categorii sociale si profesio-
nale, inclusiv functionari publici, audienta fiind estimata la un numar de 3600 persoane.

Astfel de intruniri au
fost organizate cu functi-
onari ai organelor centrale
de specialitate ale adminis-
tratiei publice, precum si
angajati ai institutiilor sub-
ordonate acestora, inclusiv
din subdiviziunile teritori-
ale (Ministerul Apararii,
Ministerul Culturii si Tu-
rismului, Ministerul Justi-
tiei, Ministerul Industriei
si Infrastructurii, Ministerul Reintegrarii, Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Biroul
Relatii Interetnice, Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, Serviciul control financiar
si revizie, Serviciul Politiei Rutiere mun. Chisinau, Serviciul Standardizare si Metrolo-
gie, Curtea de Conturi, Inspectoratul Principal Fiscal de Stat etc.), functionari ai orga-
nelor administratiei publice locale (consiliile locale Anenii-Noi, Basarabeasca, Cahul,
Cantemir Causeni, Ceadir-Lun-
ga, Cimislia, Hincesti, laloveni,
Leova, Nisporeni, Stefan-Voda,
Taraclia, Vulcanesti, UTA Ga-
gduzia etc.), institutii de Invata-
mint (Universitatea Agrara, di-
rectori ai colegiilor), angajati ai
institutiilor din sistemul ocro-
tirii sanatatii (Centrul National
Practico-Stiintific in Medicina
de Urgenta, centrele de medi-
cind preventiva Basarabeasca,




Balti, Calarasi, Chisindu, Cimislia, Criuleni, Comrat, Drochia, Edinet, Floresti, lalo-
veni, Leova, Nisporeni, Strageni, Soroca, Ungheni, Institutia Medico-Sanitara Publica
»Spitalul Clinic al Ministerului Sanatatii etc.), angajati ai unor intreprinderi (Asociatia
de Productie ,,Introscop”, Concernul Republican pentru Gospodarirea Apelor ,,Apele
Moldovei”, Societatea de Actiuni ,,Red Nord” etc.).

In functie de specificul sau, audienta a fost familiarizati cu notiunea si esenta
coruptiei ca fenomen social si criminologic, cadrul legal si institutional, national si
international privind prevenirea si combaterea coruptiei, calificarea juridico-penala a
infractiunilor de coruptie, instrumente administrative de prevenire a coruptiei: mana-
gementul conflictului de interese, promovarea standardelor etice etc.

Aceste activitati au fost posibile numai datoritad unui parteneriat eficient interde-
partamental, cum ar fi cel intre Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Co-
ruptiei si Centrul national stiintifico-practic de Medicina Preventiva, cel intre Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si Serviciul Standardizare si Me-
trologie, precum si datoritd implicarii societatii civile (Centrul de Analiza si Prevenire
a Coruptiei (ONG), Transparency International — Moldova).

In aceeasi ordine de idei meritd mentionate si eforturile organelor administratiei
publice centrale, precum si ale institutiilor publice, in special ale Ministerului Justitiei,
Ministerului Afacerilor Interne, Bancii Nationale a Moldovei, Curtii de Conturi, Mi-
nisterului Finantelor, Ministerului Educatiei si Tineretului, Serviciului Standardizare
si Metrologie, Ministerului Sanatatii, Ministerului Culturii si Turismului, Ministerului
Apararii etc., Tn promovarea componentei anticoruptie in cadrul pregatirii profesiona-
le, inclusiv promovarea standardelor etice si de integritate.

Drept exemple pozitive de activitati
preventive comune pot servi si intrunirea
reprezentantilor Centrului pentru Comba-
terea Crimelor Economice si Coruptiei cu
reprezentantii Agentiei nationale pentru
protectia concurentei; seminarele tematice
pentru procurori §i investigatori anticorup-
tie Mijloace practice si metodologii de pre-
venire §i combatere a coruptiei, organizate
de Procuratura Republicii Moldova, Insti-

tutul National al Justitiei, in cadrul Pro-
iectului Comun al Consiliului Europei si
Comisiei Europene impotriva Coruptiei,
Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului
in Republica Moldova (MOLICO); con-
ferinta internationald stiintifico-practica
Cultura juridica si prevenirea coruptiei,
organizata de Uniunea Juristilor din Mol-
dova, Universitatea de Stat din Moldo-
va, Transparency International-Moldova;




conferinta interuniversitard Transparenta proceselor de organizare §i administrare a
institutiilor de invatamint superior, organizata de Ministerul Educatiei si Tineretului si
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice s1 Coruptiei.

In acelasi context este de remarcat seminarul de instruire privind politicile si ma-
surile anticoruptie, organizat la initiativa Ministerului Justitiei, in cadrul Instrumentu-
lui de Asistentd tehnica si schimb de informatii (TAIEX) al Directiei Generale pentru
Extindere din cadrul Comisiei Europene. Scopul seminarului a fost sa ofere repre-
zentantilor autoritatilor administratiei publice centrale, precum si societdtii civile din
Republica Moldova, posibilitatea cunoasterii experientei statelor Uniunii Europene
(Belgiei, Germaniei, Olandei, Romaniei etc.) atit in domeniul politicilor si strategiilor
anticoruptie, cit si masurilor i metodelor preventive.

2.5 Transparenta si mass-media

Existenta principiului transparentei §i conlucrarii cu mass-media devine o reali-
tate de zi cu zi, de naturd sa permita accesul la informatiile publice al cetatenilor si al
tuturor grupurilor interesate si, in egald masura, sa asigure o comunicare continud din
partea autoritatilor publice a principalelor elemente ale politicilor anticoruptie si a con-
tinutului actelor normative aflate in diferite faze de elaborare.

Astfel, pentru asigurarea transparentei in procesul de elaborare a actelor legisla-
tive si normative, paginile web-site-urilor institutiilor responsabile de implementarea
Strategiei anticoruptie se completeaza in permanenta cu informatii utile, inclusiv acte
legislative si normative adoptate, proiecte de acte normative elaborate, diverse experti-
ze, hotaririle CEDO, rapoarte de autoevaluare. Au fost editate doud Buletine ale Curtii
de Conturi, in care au fot incluse articole despre diferite aspecte ale activitatii acestei
institutii.

La rindul sau, implementarea efectiva a prevederilor legislative privind transpa-
renta administrativa si asigurarea accesului la informatiile oficiale se asigura prin pu-
blicarea pe web-site-uri a celor mai importante evenimente, precum si alte informatii
si materiale relevante, prin raspunsuri neintirziate la petitii si prezentarea informatiilor
relevante in cazul diverselor solicitari.

In aceasti ordine de idei, Banca Nationald a Moldovei sustine un program activ de
publicare a informatiei cu privire la activitatile desfagurate, fapt ce asigura un proces
deschis pentru toti solicitantii. De asemenea, a fost realizat proiectul—pilot al Sistemu-
lui Informational Automatizat ,,Portalul informational de stat”, ce permite comandarea
prin Internet a pasaportului cetdteanului Republicii Moldova, ceea ce exclude complet
participarea colaboratorilor Intreprinderii in procesul respectiv. In stricta conformitate
cu principiile europene de acces la informatii si libertatea mass-media a fost aprobata
Strategia informationald a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Co-
ruptiei. Obiectivul general al Strategiei este de a cistiga increderea publicului in ce
priveste implementarea eficientd a cadrului national pentru prevenirea si combaterea
coruptiei. In scopul consultirii opiniei societatii civile, strategia a fost plasati pe pa-
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activitatea anticoruptie si perfectionarii strategiei, Centrul va acumula, analiza si im-

plementa propunerile societatii civile.



In proces de elaborare se afla site-ul oficial al Institutului National al Justitiei. A
fost elaborata si plasatd noua pagina web a Curtii de Conturi.

Asigurarea transparentei este solicitata in scopul primirii informatiilor, deschide-
rii semnalarii si evaluadrii. Astfel, in perioada raportata de catre institutiile responsabile
a fost asigurata continuitatea functionarii mecanismului de semnalare, inclusiv anoni-
ma, a actelor de coruptie prin intermediul telefonului de incredere, al urnelor pentru
petitii etc. In ceea ce priveste initierea unor dosare de coruptie in baza aspectelor sem-
nalate in articolele jurnalistilor de investigatie, numarul redus al acestora determina
partial necesitatea unor traininguri pentru acesti jurnalisti. Acestea ar spori calitatea si
siguranta unor astfel de surse. Pe de alta parte, conform rezultatelor studiului IMAS,
despre care vom vorbi in cel din urma capitol, cel putin doud treimi din populatie
considera ca se atrage atentie in foarte mica masura sau chiar deloc, subiectelor legate
de problema coruptiei.

Printre actiunile importante desfasurate in acest an se inscriu si organizarea emi-
siunilor televizate si radiofonice, pregatirea publicatiilor privind sensibilizarea opiniei
publice si promovarea unui comportament adecvat normelor etice, cultivarea intole-
rantei fata de faptele de coruptie. In acest sens, autorititile publice centrale si locale sub
aspectul prevenirii si combaterii coruptiei au participat activ la diverse emisiuni televi-
zate si radiofonice, mese rotunde, seminare si training-uri. S-au difuzat comunicate de
presa si reportaje TV, ulterior acestea fiind plasate pe paginile web ale institutiilor. S-au
difuzat diverse publicatii agentiilor de presa si ziarelor din tara.

Pe site-ul oficial al institutiilor publice se publica informatia privind functiile va-
cante si conditiile de concurs. Se asigura transparenta si in ce priveste participarea la
diverse concursuri, oferte de burse post-universitare de masterat, doctorat, specializare
si postdoctorat peste hotarele tarii.

Transparenta creeaza o participare zilnica a mass-media si a opiniei publice la
procesele ce au loc 1n societate. Ea are rolul de a preveni actiuni care ameninta inte-
gritatea publicd (acte de coruptie) si de a evalua performanta administratiei publice
centrale si locale (capacitatea administrativa).

Conchidem ca aplicarea principiului transparentei in societatea noastra nu nu-
mai ca este esentiald pentru exercitiul democratic, ci reprezintd in acelasi timp o
conditie sine qua non pentru intelegerea, acceptarea si aplicarea strategiei nationale
anticoruptie.

2.6 Parteneriat civic/Alianta Anticoruptie

Anul 2007 a fost marcat prin consolidarea
parteneriatului civic. A fost continuata colabo-
rarea Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei cu Alianta Anticorup-
tie in cadrul acordului de colaborare semnat
sub egida Guvernului. Actualmente, Alianta
Anticoruptie numara 29 de membri. Astfel, au
devenit membri ai Aliantei Anticoruptie: orga-
nizatia non-guvernamentald ,,Asociatia Presei




Independente” (26.01.2007); Centrul pentru Apararea Drepturilor Pacientilor si Invali-
zilor (27.03.2007) si Consiliul National al Femeilor (14.05.2007).

Membrii Aliantei Anticoruptie Tn comun cu reprezentantii Centrului pentru Com-
baterea Crimelor Economice si Coruptiei s-au intrunit in sedinte trimestriale, prezidate
de catre Prim-ministrul Republicii Moldova. In cadrul acestor intruniri au fost puse in
discutie perspectivele si deficientele parteneriatului.

In perioada de referinta, reprezentantii Aliantei Anti-coruptie au participat la emi-
siunea Buna seara, la televiziunea Nationald Moldova 1, cu tematica Prioritatea nu-
marul unu a Planului National de Dezvoltare a tarii pe anii 2008-2011 — Consolidarea
unui stat democratic bazat pe principiul suprematiei legii.

O activitate mai
specifica a fost intru-
nirea reprezentantilor
Centrului pentru Com-
baterea Crimelor Eco-
nomice si Coruptiei cu
membrii Aliantei An-
ticoruptie din 29 iunie
2007, axata pe preve-
nirea si combaterea co-
ruptiei in sistemul de
invatamint si ocrotirea
sanatatii. La intrunire
au participat, de ase-
menea, persoanele responsabile pentru prevenirea coruptiei §i protectionismului din
Ministerul Sanatatii si din Ministerul Educatiei si Tineretului. Subiectul fenomenului
coruptiei in sistemul de invatamint si ocrotirea sanatatii a fost abordat prin discutii li-
bere cu antrenarea tuturor participantilor. In timpul intrunirii reprezentantii Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei au relatat despre realizarile si
deficientele in domeniu, indicind cele mai frecvente si mai relevante manifestari de co-
ruptie, precum si perspectivele in combaterea acestui flagel. De asemenea, s-au purtat
discutii pe marginea Planului de actiuni anticoruptie al Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei si Aliantei Anticoruptie pentru anii 2007-2009 si a
fost prezentat proiectul Strategiei corporative a Centrului.

Reprezentantii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si
membrii Aliantei Anticoruptie (Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei, Transpa-
rency International — Moldova, Fundatia Eurasia Moldova, Institutul de Politici Pu-
blice) au participat in perioada 22-23 mai curent la lucrarile Conferintei Promovarea
transparentei §i responsabilitatii partidelor politice in Moldova. Evenimentul a fost
organizat de catre Consiliul Europei in cooperare cu Parlamentul Republicii Moldova,
Comisia Venetiana si Oficiul pentru Institutiile Democratice si Drepturile Omului al
OSCE (ODIHR). Conferinta s-a desfasurat in cadrul Proiectului Comun al Consiliului
Europei si Comisiei Europene impotriva Coruptiei, Spalarii Banilor si Finantarii Tero-
rismului in Republica Moldova (MOLICO).




Membrii Aliante1 Anticoruptie participa activ si la sedintele Grupului de monito-
rizare. Este valorificata cu succes si colaborarea individuala cu unele organizatii non-
guvernamentale.

in plus, Transparency In-
ternational-Moldova in comun
cu Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice s1 Co-
ruptiei si Ministerul Culturii
si Turismului au organizat pe
o durata de zece zile in incinta
Centrulului expozitional Con-
stantin Brincusi o expozitie cu
genericul Pictorii impotriva co-
ruptiei. Divertisment electoral.
La acest eveniment au partici-
pat si reprezentantii diverselor
partide politice. Transparency
International Moldova a editat si o publicatie speciald dedicata campaniilor electorale
Pictorii contra coruptiei nr. 7. Divertisment electoral.

In perioada ianuarie-mai 2007 Transparency International-Moldova a participat
la 6 emisiuni radio si televiziune cu subiectul coruptiei, inclusiv in colaborare cu
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. In fapt, Transparency
International-Moldova a organizat 26 seminare anticoruptie pentru colaboratorii di-
feritelor subdiviziuni ale Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Dezvoltarii In-
formationale, Centrului de Medicina Preventiva, Procuraturii Generale, Ministerului
Reintegrarii, Academiei ,,Stefan cel Mare”, Academiei de Administrare Publicad de pe
linga Presedintele Republicii Moldova, institutiilor de invatamint, ONG-urilor, cu o
audienta estimativa de aproximativ 1400 persoane.

La data de 12 februarie curent, in cadrul Proiectului Comun al Consiliului Europei
s1 Comisiei Europene impotriva Coruptiei, Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului
in Republica Moldova (MOLICO), Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei a organizat masa rotunda dedicatd punerii in discutie a proiectului Legii
cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, la care
au participat reprezentantii Transparency International-Moldova.

In perioada 30 mai — 01 iunie 2007, reprezentantii Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei au participat in calitate de formatori la seminarul cu
genericul Dimensiunea legala a investigatiilor jurnalistice a cazurilor de coruptie.
Seminarul a fost organizat in cadrul proiectului Sensibilizarea populatiei despre feno-
menul coruptiei, proiect implementat de Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei
(ONQ).




III. CONTRACARAREA CORUPTIEI

Asadar, solutiile oferite in lupta impotriva coruptiei pot fi clasificate in: preventive
s1 penal-restrictive. Acestea ar putea fi eficiente doar daca se utilizeaza in comun, desi
prevenirea coruptiei ar trebui sa aiba prioritate fatd de politica represiva din motivele
prezentate la inceputul paragrafului anterior.

Totusi, combaterea faptelor de coruptie constituie 0 componenta indispensabila
a procesului de eliminare a fenomenului coruptiei, care necesitd sa fie realizatd cu
fermitate in toate domeniile sociale si la toate nivelurile institutionale, concomitent cu
activitatea de prevenire.

Pentru a inregistra rezultate pozitive si a contribui eficient la diminuarea fenomene-
lor infractionale in societate, activitatea de contracarare trebuie sa urmareasca firesc anu-
mite directii prioritare. In cazul fenomenului coruptiei, printre directiile primordiale ale
contracararii se inscriu faptele de coruptie la nivel inalt si de rezonanta sociala sporita.

in anul 2007, activitatea organelor de drept specializate in combaterea coruptiei a
fost orientata spre contracararea faptelor de coruptie savirsite de persoane cu functii de
conducere de nivel 1nalt si de alti reprezentanti publici cu functii importante din diver-
se domenii, precum si a celor acte care, datorita scopurilor urmarite, a mecanismului de
savirsire si prejudiciilor cauzate, se caracterizeaza printr-o rezonanta sociala sporita.

Totodata, a fost continuata contracararea manifestarilor de coruptie in diferite do-
menii, care se caracterizeaza prin frecventa si afecteaza direct realizarea drepturilor si
intereselor legale ale cetitenilor. In aceasta categorie se inscriu actele de coruptie in
domeniul justitiei, administratiei publice, invatamintului, medicinei etc.

Raportul infractiunilor de coruptie si celor conexe
relevate in 11 luni 2007, in functie de articolele
din Codul penal
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In 11 luni ale anului curent, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, Procuratura si Ministerul Afacerilor Interne au relevat 1366 infractiuni de
coruptie si cele conexe, dintre care 197 — corupere pasiva; 48 — luare de mita; 80 — pri-
mire a recompensei/remuneratiei ilicite; 62 — corupere activa; 104 — trafic de influenta;
154 — abuz de putere sau abuz de serviciu (sectorul public); 180 — exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu (sectorul public); 109 — neglijenta in serviciu; 152 —
fals in actele publice; 47 — abuz de serviciu (sectorul privat); 33 — depasire a atributiilor
de serviciu (sectorul privat); 130 — delapidare a averii straine (cu folosirea situatiei de
serviciu); 70 — Insusire in proportii mari si deosebit de mari (cu folosirea situatiei de
serviciu).

In functie de gradul prejudiciabil, sub aspectul juridico-penal, al faptelor de co-
ruptie si celor conexe relevate, 70 sunt infractiuni deosebit de grave, 728 — grave; 425 —
mai putin grave, 143 — usoare.

Raportul infractiunilor de coruptie si celor conexe relevate,
in functie de gradul prejudiciabil, sub aspectul juridico-penal
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In contextul contracaririi coruptiei la nivel inalt, a fost initiati urmarirea pe-
nald 1n privinta a 84 de persoane, printre care 1 judecdtor de instructie; 1 procuror; 4
ex-presedinti de raion; 28 primari; 1 sef de inspectorat fiscal de stat teritorial; 22 con-
ducatori de institutii de Invatamint, educatie si cultura s.a.

La compartimentul contracararii cazurilor de coruptie de rezonanta sociala
sporita a fost initiata urmarirea penald in cazul unui membru al Consiliului Coordona-
tor al Audiovizualului si al unui director de firma, care se ocupa cu obtinerea vizelor de
lunga sedere in Romania pentru cetdtenii moldoveni, contra sumelor de 250-300 euro.
De asemenea, a fost pornitd urmarirea penald in privinta a 7 ofiteri de urmarire penala,
11 avocati (in privinta unui avocat au fost deschise 5 dosare), 4 notari.

Ca exemple servesc urmatoarele cazuri depistate de Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei, Procuratura Anticoruptie si Ministerul Afacerilor
Interne:

v’ extorcarea a 60 mii euro si primirea a 10 mii euro de catre un membru al

Consiliului Coordonator al Audiovizualului, in complicitate cu un cetdtean,
pentru eliberarea licentei unui agent economic;




v’ extorcarea si primirea mijloa-
celor banesti cu sume cuprinse
intre 250-300 euro de la mai
multi cetdteni de catre directo-
rul SRL ,,Ina-Tur”, pentru ob-
tinerea vizelor de lunga sedere
in Romania, 1n lipsa documen-
telor legale necesare. In scopul
realizarii actelor infractionale,
directorul firmei mentionate se
folosea de influenta sa asupra
unor functionari din cadrul Ambasadei Romaniei in Republica Moldova. Tot-
odata, in schema data era implicata si sefa Sectiei management a Filarmonicii
Nationale, care se ocupa cu perfectarea unor documente false ce atestau calita-
tea de artisti, lucratori in domeniul artei si angajati ai Filarmonicii persoanelor
pe numele carora urmau sa fie obtinute vizele.

Au fost relevate cazuri in care unii indivizi, urmarind scopul de a se pricopsi cu
venituri Tn mod necinstit, au afectat imaginea organelor publice, prin extorcarea si pri-
mirea sumelor fabuloase de bani de la diferiti cetateni, sub pretextul remunerarii unor
functionari, pentru a-i influenta la adoptarea anumitor decizii.

Ca exemple servesc urmatoarele cazuri depistate si cercetate de Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice s1 Coruptiet:

v’ extorcarea si primirea de la un agent economic a 480 mii lei de catre 2 persoane
fizice, sub pretextul remunerarii unui factor de conducere de nivel inalt din
cadrul Ministerului Sanatatii, pentru influentarea cistigarii tenderului cu privire
la reconstructia unui spitalului raional;

v’ extorcarea si insusirea de la diferiti cetdteni a 150 mii euro de catre o persoana
care se prezenta in diferite situatii ca executor judecatoresc sau politist, sub
pretextul influentarii judecatorilor si functionarilor din cadrul Ministerului
Justitiei la adoptarea anumitor decizii ce ar permite procurarea la pret redus a
apartamentelor care, din spusele lor, se aflau sub sechestru judiciar.

Totodata, au fost curmate 62 acte privind incercarea de mituire a angajatilor
Ministerului Afacerilor Interne, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei si altor organe publice. Acest fapt a fost posibil datorita profesionalismului,
vigilentei si onestitdtii manifestate de reprezentantii legii, care au respins cu fermitate
invitatiile la coruptie facute de cei care au incercat sa-si realizeze interesele meschine
in mod ilegal.

In domeniul justitiei au fost depistate 132 de infractiuni de coruptie si cele
conexe, fiind pornitd urmarirea penald in privinta a 21 persoane, printre care 1 judecator
de instructie, 1 procuror, 7 ofiteri de urmarire penald, 1 sef de penitenciar, 2 sefi de
sectii ai oficiilor de executare, 53 de politisti, 2 executori judecatoresti, 11 avocati
(in privinta unui avocat au fost deschise 5 dosare) s.a. Faptele depistate se refera in
special la pretinderea sumelor de bani in schimbul adoptarii sau influentarii luarii unor
decizii favorabile asupra sesizarilor cu privire la infractiuni sau cauzelor penale, abuzul




de serviciu si falsificarea unor acte in cadrul examinarii sesizarilor si dosarelor din
procedura.

Caexemple servesc urmatoarele
cazuri depistate de C.C.C.E.C. in
comun cu Procuratura:

v extorcarea si primirea de
catre un ofiter de urmarire
penald si un ofiter operativ a
1700 euro de la o victima, in
schimbul asigurarii restituirii
acesteia a 3400 euro ce i-au
fost insusiti prin inselaciune
de catre o persoand, sub
pretextul angajarii la munca
in strainatate;

v’ extorcarea si primirea a 3700 dolari SUA si 18 mii lei de la mai multi cetéteni
de catre un avocat din mun. Balti, care sustinea ca are influenta asupra unor
procurori si judecatori, sub pretextul influentarii adoptarii unor hotariri
favorabile asupra unor cauze penale.

In ce priveste combaterea coruptiei in domeniul educatiei si invitimintului,
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei a depistat 115 infractiuni
de coruptie si cele conexe, fiind pornitd urmarirea penald in privinta a 52 de persoane,
printre care 20 conducatori de institutii de educatie si invatamint, 1 sef de directie de
minister, 13 persoane cu functii de conducere s.a. Faptele relevate se refera la insusirea
bunurilor materiale din patrimoniul institutiilor, mituire §i depasire a atributiilor de
serviciu.

Ca exemple servesc urmatoarele cazuri depistate si cercetate de catre Centru:

v' neglijenta unui sef de directie din cadrul Ministerului Educatiei si Tineretului,
soldata cu un prejudiciu de 2 mln de lei, care nu a examinat oferta unui agent
economic privind majorarea cu 30% a volumului de carbune ce urma a fi livrat
pentru aprovizionarea institutiilor de Tnvatamint in perioada rece anului 2006-
2007, ulterior carbunele fiind procurat la un pret mai ridicat, punind astfel
in pericol procesul didactic al institutiilor subordonate ministerului care,
in octombrie 2006, aveau in stoc o cantitate mai mica de carbune decit cea
necesara;

v’ abuzul de serviciu, falsul in actele publice si insusirea mijloacelor banesti de
catre directorul Colegiului de Medicind Cahul, care a introdus in listele de
plata a salariului, persoane care nu activau in institutia datd, fapt soldat cu un
prejudiciu in proportii deosebit de mari.

In sfera administratiei publice locale au fost relevate 98 infractiuni de coruptie

si cele conexe, fiind pornita urmarirea penald in privinta a 47 persoane, printre care 4
ex-presedinti de raion, 28 primari, 1 viceprimar, 1 arhitect-sef, 3 secretari ai consiliilor
locale s.a. Faptele relevate se refera in special la delapidare, abuz si depasire a atributi-
ilor de serviciu savirsite In procesul gestiondrii patrimoniului public local, nstrdinarea




bunurilor imobile, organizarii si efectuarii lucrarilor de reparatie a obiectelor din pro-
prietatea publica locala.

Ca exemple servesc urmatoarele cazuri depistate de Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei si Ministerul Afacerilor Interne:

v' depasirea atributiilor de serviciu de
catre ex-presedintele raionului Falesti,
soldata cu un prejudiciu de 4,2 min lei,
care a semnat procesul-verbal de recep-
tie a lucrarilor de construire a apeductu-
lui destinat alimentarii cu apa a orasului
Falesti, fiind congtient de faptul ca con-
tractul de antrepriza prevedea convoca-
rea comisiei de receptie a lucrarilor, care
urma sa verifice lucrarile efectuate, iar
antreprenorul nu a procurat o parte din
utilajul de purificare a apei;
v' abuzul si depasirea atributiilor de
serviciu de catre un ex-primar de oras,
soldate cu prejudicierea considerabila a intereselor publice, care, contrar pre-
vederilor legislatiei, a dispus transmiterea patrimoniului public local de la o
intreprindere falimentata la o alta intreprindere, vinzarea utilajului si retelelor
ingineresti ale Intreprinderii de termoficare din localitate, nu a asigurat trans-
miterea organului fiscal pentru luare in evidenta a bunurilor imobile fara sta-
pin, ci a dispus vinzarea acestora persoanelor fizice s.a.;

v’ extorcarea si primirea a 4800 lei de la un cetitean de catre primarul comunei
Horodiste, raionul Calarasi, pentru perfectarea si eliberarea certificatului pri-
vind detinerea unui teren agricol si a carnetului de munca privind exercitarea
functiei de sofer la primaria din localitatea data.

De asemenea, a fost curmata tentativa primarului satului Hlina, raionul Briceni,
care a incercat sd mituiasca un ofiter al Centrului pentru Combaterea Crimelor Econo-
mice i Coruptiei in schimbul nedocumentarii neajunsurilor depistate in cadrul contro-
lului efectuat la primaria din localitatea data.

in domeniul medicinei au fost depistate 76 infractiuni, fiind porniti urmarirea
penald 1n privinta a 48 persoane, printre care 1 presedinte de consiliu de expertizare
medicald a vitalitatii, I medic sef, 1 director-adjunct al unei agentii teritoriale a Com-
panii Nationale de Asigurare in Medicind, 2 sefi de sectie s.a. Faptele relevate se refera
in special la depasirea atributiilor de serviciu, fals Tn actele publice si mituire.

Ca exemple servesc urmatoarele cazuri depistate si cercetate de Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei:

v’ depasirea atributiilor de serviciu, neglijenta in serviciu si falsul in actele

publice de catre ex-presedintele Consiliului de Expertizd Medicala a Vitalitatii
- Profil Psihiatric, care a acordat ilegal grad de invaliditate unui cetatean si
din neglijentd a admis pierderea a 97 de procese-verbale de expertizare si
reexpertizare a beneficiarilor de pensii pentru invaliditate;




v’ abuzul in serviciu si falsul in actele publice de catre directorul-adjunct al
Agentiei teritoriale Cahul a Companiei Nationale de Asigurare in Medicina,
juristul si specialistul coordonator al institutiei date, care au eliberat polite de
asigurare medicald pe numele unor persoane neangajate in cimpul muncii.

In perioada de referinta au fost deferite justitiei 476 cauze penale privind infrac-

tiuni de coruptie si cele conexe.

In contextul investigarii faptelor de coruptie la nivel inalt si de rezonanti sociala
sporita, au fost trimise in judecata 112 cauze penale cercetate de Centrul pentru Com-
baterea Crimelor Economice i Coruptiei privind infractiuni de coruptie si cele conexe
in privinta a 131 persoane, 73 avind functii de conducere, dintre acestea - 53 conduca-
tori de prima categorie, printre care 16 primari, 1 sef de directie de minister, 1 prese-
dinte de consiliu de expertizare medicald a vitalitatii, 7 conducatori ai institutiilor de
invatdmint, educatie si culturd, 5 conducdtori de intreprinderi de stat, 2 sefi de inspec-
torat fiscal teritorial, 1 presedinte de banca s.a. De asemenea, au fost deferiti judecatii 1
judecator de instructie, 1 executor judecatoresc, 1 membru al Consiliului Coordonator
al Audiovizualului i 5 avocati.

Ca exemple servesc urmatoarele cauze penale:

v" dosarul in privinta judecatorului de instructie al Judecatoriei Soroca, pen-

tru falsificarea si punerea in circulatie a cardurilor de platd si documentelor
oficiale false, sustragerea si tentativa de sustragere a 600 mii lei de la B.C.
,Banca de Economii” si B.C. ,,Moldindcombank™, in complicitate cu alte
persoane;

v" dosarul in privinta unui membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualu-
lui, pentru extorcarea a 60 mii euro §i primirea a 10 mii euro pentru eliberarea
licentei unui agent ecoonmic;

v" 3 dosare in privinta sefului Inspectoratului Fiscal de Stat al raionului Singerei
privind comiterea depasirii atributiilor de serviciu, primirea prin extorcare a
1000 dolari SUA si a unor bunuri materiale in suma de 5 mii lei;

v" 3 dosare in privinta ex-presedintelui Consiliului de Expertiza Medicala a Vi-
talitatii — Profil Psihiatric privind comiterea depdasirii atributiilor de serviciu,
neglijenta in serviciu si falsul in actele publice;

v" dosarul in privinta fostului sef de directie din cadrul Ministerului Educatiei si
Tineretului privind comiterea neglijentei in serviciu, soldata cu un prejudiciu
de 2 miln de lei:

v" dosarul in privinta ex-primarului or. Edinet privind comiterea neglijentei in
serviciu, soldata cu un prejudiciu in proportii deosebit de mari, care a realizat
diferitor agenti economici loturi de teren public la un pret mai mic decit cel
stabilit de lege;

v" 19 dosare in privinta ex-directorului SA ,,Budjac-Gaz”, pornite pentru comite-
rea abuzului de serviciu si depasirii atributiilor de serviciu, insusirii si tentati-
vel de insusire a bunurilor in suma de 10,7 min lei.

Este regretabil faptul ca sanctiunile aplicate persoanelor gasite vinovate pentru

savirsirea infractiunilor de coruptie nu sunt intotdeauna proportionale cu gradul de pe-
ricol social al faptelor comise.




Pe parcursul anului curent, pe adresa Centrului pentru Combaterea Crimelor Eco-
nomice i Coruptiei au parvenit 70 de sentinte devenite definitive (35 privind infrac-
tiuni de coruptie, 23 - economice, 12 - alte categorii), prin care au fost recunoscute
vinovate 76 de persoane.

Nici una dintre persoanele condamnate nu a fost privata real de libertate.

Totodata, in 6 cazuri de coruptie, au fost recalificate infractiunile de coruptie im-
putate inculpatilor, in sensul reducerii gravitatii acestora sub aspect penal si, in con-
secintd, a usurarii pedepsei aplicate, iar in 25 cazuri a fost Tncetat procesul penal cu
tragerea la raspundere administrativa. De asemenea, 1n privinta a 12 persoane care
au savirsit infractiuni de coruptie cu folosirea situatiei de serviciu, nu a fost aplicata
pedeapsa complementara — privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a des-
fasura o anumita activitate.

Neaplicarea pedepsei sub forma privarii condamnatilor de dreptul de a ocupa anu-
mite functii sau de a exercita o anumita activitate fata de unii condamnati pentru acte
de coruptie a permis acestora sa detina in continuare functii in institutiile respective, iar
unii chiar au savirsit noi infractiuni, drept exemple concrete servind cazul directorului
unei scolii profesionale din raionul Donduseni si al directorului unei scolii sportive din
or. Vadul lui Voda.

Astfel, la aplicarea pedepsei in privinta unuia dintre conducatorii mentionati, in-
stanta judiciara l-a privat doar de dreptul de a ocupa functia de director al scolii, fapt
care i-a permis acestuia sd activeze in continuare la institutia data ca profesor. Ulterior,
acesta a fost retinut in flagrant, pentru primirea de mita, in complicitate cu o persoana
cu functie de conducere din alt domeniu public.

in privinta celuilalt director, instanta judiciara a aplicat doar amenda, fara a-1 pri-
va de dreptul de a ocupa functii in sistemul invatamintului. Actualmente, acesta este
cercetat Intr-o alta cauza, pentru nsusire a bunurilor materiale.

in concluzie, instantele judecitoresti nu tin pasul cu organele de urmirire
penald 1n ceea ce priveste intensitatea activitatii de contracarare a manifestarilor de
coruptie. Astfel, eforturile depuse de organele de urmarire penald sunt diminuate con-
siderabil.

Activitatea de contracarare a coruptiei intimpina si o serie de impedimente de
ordin juridic. Astfel, prevederile normelor Codului de procedura penala care reglemen-
teaza temeiurile si procedura aplicdrii masurilor asiguratorii, genereaza unele impedi-
mente juridice cu privire la aplicarea masurilor necesare, in vederea asigurarii repa-
rarii prejudiciului cauzat prin infractiuni si eventualei confiscari speciale a bunurilor
utilizate sau rezultate din activitatea infractionala. Din aceste considerente, Centrul a
elaborat un proiect de lege privind operarea modificarilor in normele procedurale, care
reglementeaza compartimentul dat, acesta fiind remis spre aprobare Guvernului.

Un alt impediment in investigarea si documentarea cazurilor de coruptie, il con-
stituie recunoagsterea de legislatia nationald a imunitatii pentru unii reprezentanti din
sfera publica, cum ar fi deputatii si judecitorii. In acest sens, C.C.C.E.C. a initiat de-
mersuri privind revizuirea statutului subiectilor mentionati.



IV. COOPERAREA INTERNATIONALA SI EXTINDEREA EI

Deoarece lupta cu coruptia reprezinta unul dintre cele mai sensibile subiecte, urma-
rite cu un interes aparte de cdtre comunitatea internationald si cea europeana, Republica
Moldova a promovat ca si in anii precedenti, cooperarea in domeniul respectiv raspun-
zind exigentelor unor astfel de standarde si participind la actiuni, initiative si proiecte.

Astfel, in ceea ce priveste arena internationala, odata cu adoptarea Legii nr.157-
XVI la 6 iulie 2007, a fost ratificatda Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei.
Importanta acestui act fiind incontestabild, iar aderarea — indispensabila, ratificarea
Conventiei a constituit o realizare a sarcinii intregului mecanism de stat, prevazuta de
un sir de angajamente. Republica Moldova va beneficia acum de intreg spectrul meca-
nismelor de lupta impotriva coruptiei oferite de Conventia ONU, iar implementarea ei
va fi monitorizata si sustinutd de Asociatia Internationala a Autoritatilor Anticoruptie.

Totodata, eforturile nu au fost diminuate si in privinta indeplinirii angajamentelor
asumate pentru implementarea programelor si proiectelor in domeniul combaterii co-
ruptiei pentru care tara este eligibila (Republica Moldova — Uniunea Europeana, [PAP
— NATO, Provocarile Mileniului). In acest sens mentionim etapa de finalizare a Planu-
lui de actiuni RM — UE, demarat in anul 2005. In baza Hotaririi Guvernului nr.113 din
3 februarie 2007, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a monitorizat pe
parcursul anului implementarea actiunilor prevazute la obiectivul nr. 3 din Plan (A4si-
gurarea eficientei luptei impotriva coruptiei).

In ceea ce priveste implementarea recomandarilor Grupului de state impotriva
coruptiei (GRECO), anul acesta a expirat termenul de prezentare a suplimentului de
informatie privind executarea recomandarilor restante din ciclul 1 de evaluare a Repu-
blicii Moldova privind rezultatele luptei impotriva coruptiei. In aceasti ordine de idei,
pe adresa Secretariatului GRECO a fost expediat raportul despre masurile intreprinse
de catre stat in vederea respectarilor angajamentelor asumate. Acesta va fi apreciat in
ultima luna a anului curent. Implementarea recomandarilor GRECO conform ciclului
2 de evaluare se afla in derulare, iar rezultatele vor fi raportate Secretariatului in jurul
date1 de 31 mai 2008.

Pe aceeasi arenad regionald, un rol indiscutabil ii revine Initiativei Anticoruptie a
Pactului de Stabilitate in Europa de Sud — Est (SPAI). Anul 2007 a fost unul evident deo-
sebit pentru aceastd organizatie, intrucit
gestionarea acesteia, coordonata anteri-
or direct de Pactul de Stabilitate, a tre-
cut pe deplin in responsabilitatea mem-
brilor din regiune. Mai mult, la cea de-a
11-a Intrunire a Grupului de Cirmuire
din octombrie, la care Republica Mol-
dova a luat parte, s-a adoptat Statutul si
Planul de Lucru pe anii 2008 — 20009, iar
organizatia a fost redenumita Initiativa
Anticoruptie Regionala (RAI).
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Conform Planului de Lucru al Oficiului Regional de legatura SPAI pentru anii
2006-2007, statelor membre le-au fost desemnate trei masuri din Declaratia privind 10
masuri comune pentru reprimarea coruptiei in Europa de Sud — Est ca fiind prioritare.
Conform Raportului national privind progresele inregistrate in implementarea celor 10
masuri comune, eforturile nationale au indestulat exigentele nationale stabilite de ma-
surile prioritare. Planul de Lucru al RAI pentru anii 2008-2009 include alte trei masuri,
asupra carora Republica Moldova urmeaza sa-si concentreze eforturile.

In domeniul combaterii spalarii banilor, pentru stabilirea relatiilor de colaborare
cu structurile similare de peste hotare, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economi-
ce si Coruptiei a semnat Memorandumuri de colaborare cu Serviciul de Monitorizare
Financiara al Georgiei si cel al Croatiel, fiind initiata procedura de semnare a unor
astfel de acorduri bilaterale cu Indonezia, Kirghizia, Belgia.

Pe intreg parcursul anului 2007,
unele institutii ale administratiei
de stat au beneficiat de asistenta
Misiunii Europene de Asistenta la
Frontiera in Republica Moldova si
in Ucraina. In limitele cooperarii cu
EUBAM, expertii si-au concentrat
activitatea asupra initiativelor stra-
tegice pentru combaterea coruptiei
st aplicatiilor practice ale politicilor
anti-coruptionale in institutiile de frontiera si organele de drept nationale si ale Ucrainei.

Acestea si alte chestiuni au prevalat la compartimentul cooperarii internationale
in domeniul contracararii coruptiei, toate institutiile vizate depunind efort pentru a ob-
tine rezultatul scontat in ce priveste obiectivele nationale asumate. Pentru realizarea
aceluiasi scop, Republica Moldova a fost reprezentata la citeva forumuri anticoruptie,
cele mai importante fiind:

— Cel de-al V-lea Forum Global privind lupta Tmpotriva coruptiei si securitatea
integritatii, desfasurat in Johannesburg, Africa de Sud. Organizatori: Misiunea
Permanentd a Africii de Sud la ONU si Guvernul Africii de Sud. Principalul
obiectiv al Forumului: discutarea masurilor practice si eficiente de prevenire
si combatere a coruptiei la nivel global prin prisma implementarii prevederilor
Conventiei ONU impotriva coruptiei.

— Conferintaregionald privind combaterea coruptiei in Europa de Sud-Est, desfasurata
la Bucuresti, Romania. Organizatori: Centrul European pentru Studii de Securitate
,.George C. Marshall” in cooperare cu SPAI RSLO. In cadrul Conferintei au fost
adoptate Recomandari pentru tarile participante in vederea facilitarii curmarii
coruptiet si intensificarii colaborarii internationale in acest domeniu.

— Prima intrunire a Grupului de lucru anticoruptie, organizatd de Investment
Compact OECD din Sud Estul Europei in comun cu Ministerul Justitiei din
Romania in Bucuresti. Obiectivul propus la reuniune a fost identificarea celor
mai vulnerabile domenii ale achizitiilor publice la coruptie, care reprezinta un
prim pas la elaborarea unui Ghid practic de prevenire si combatere a coruptiei

in domeniul achizitiilor publice.




V. MONITORIZAREA PROCESULUI DE IMPLEMENTARE
A STRATEGIEI NATIONALE DE PREVENIRE
SI COMBATERE A CORUPTIEI

Promovarea reusita a politicilor anticoruptie pot fi asigurate prin identificarea unor
mecanisme eficiente de monitorizare a acestor politici. Programul de stat de combatere
a criminalitatii, coruptiei i protectionismului pe anii 1999-2002 si Programul de stat
de combatere a criminalitatii si coruptiei pe anii 2003-2005, au esuat, implicit datorita
lipsei unor mecanisme eficiente de monitorizare a implementarii acestor programe.
Odata cu adoptarea in 2004 a Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiet,
aceasta problema a fost solutionatd datorita crearii unor mecanisme de monitorizare
eficiente a realizarii masurilor, prevazute in Planul de actiuni - Consiliul coordonator
si Grupul de monitorizare. Acesta din urma a fost creat prin Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr. 2231-III din 17.02.2005. Componenta membrilor Grupului de
monitorizare a fost modificatd de citeva ori, ultima prin Decretul Presedintelui Repu-
blicii Moldova nr. 1029-1V din 15.03.2007.

Conform Strategiei nationale anticoruptie, functia de Secretariat al Grupului de
Monitorizare a fost atribuita Centrului, care pe parcursul anului curent a acumulat si
generalizat informatiile parvenite de la institutiile responsabile de executarea masuri-
lor din Planul de actiuni, cu prezentarea acestei informatii spre examinare in sedintele
Grupului.

Initial, in cadrul sedintei de lucru de catre Grupul de monitorizare a fost aprobat
Programul de activitate al Grupului pentru anul 2007, inclusiv Graficul raportarii insti-
tutiilor la sedintele Grupului de monitorizare in vederea realizarii Planului de actiuni
de implementare a Strategiei nationale anticoruptie.

Ulterior, in conformitate cu
programul mentionat, pe parcursul
a 11 luni a.c., Grupul de monito-
rizare s-a intrunit in 7 sedinte de
lucru la care au participat condu-
catori ai autoritatilor publice cen-
trale, reprezentanti ai Proiectului
Comun al Consiliului Europei si
Comisiei Europene impotriva Co-
ruptiei, Spdlarii Banilor si Finan-
tarti Terorismului in Republica
Moldova (MOLICO) si ai Programului ,,Provocarile Mileniului”, alti invitati din par-
tea Aliantei Anticoruptie si organelor Procuraturii. In scopul asiguririi transparentei
activitdtii Grupului de monitorizare, la sedintele acestuia au asistat reprezentanti ai
agentiilor de presa si posturilor tele-radio din republica.

In vederea aprecierii plenitudinii, calititii si eficientei realizarii masurilor cuprin-
se in Plan, Grupul de monitorizare, in cadrul sedintelor, a audiat darile de seama ale
unor autoritdti publice, responsabile de executarea actiunilor specifice concrete.




Astfel, in perioada de referintd au raportat: Agentia Relatii Funciare si Cadastru,
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, Ministerul Finantelor, Ministerul Industriei
si Infrastructurii, Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor, Serviciul de In-
formatii si Securitate, Ministerul Administratiei Publice Locale si Ministerul Sanatatii.

Au fost formate comisii de lucru pentru a verifica situatia in teritoriu, a identifica
riscurile de coruptie si a elabora unele recomandari de redresare a situatiei in cazul
unor institutii a cdror activitate anticoruptie a fost apreciata drept nesatisfacatoare.

Aceste comisii au efectuat Tn anul curent trei controale privind realizarea actiuni-
lor programate pentru executarea Strategiei nationale anticoruptie. Conform Hotaririlor
Grupului de monitorizare nr. 7 din 15.12.2006 si nr. 2 din 26.04.2007 comisiile de lu-
cru au verificat informatia prezentata de catre Serviciul Vamal, Ministerul Dezvoltarii
Informationale si Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale.

Prin Hotaririle Grupului de monitorizare nr. 5 din 18.10.2007 sinr. 6 din 31.10.2007
au mai fost formate recent doud grupuri de lucru care urmeaza sa verifice informatia
prezentata de catre Ministerul Transportului si Gospodariei Drumurilor si Ministerul
Sanatatii privind implementarea Strategiei nationale anticoruptie.

Controlul efectuat la Ministerul Dezvoltarii Informationale de catre grupul de
lucru a evidentiat un sir de neajunsuri 1n activitatea ministerului in domeniul de refe-
rintd, inclusiv: nerespectarea Hotaririi Guvernului nr. 615 din 28.06.2005, abateri de la
perfectarea actelor de identitate, implicarea fostilor angajati in calitate de intermediari
in intocmirea unor documente. S-a facut referire si la problemele identificate de catre
expertii Grupului de state contra coruptiei (GRECO) in cadrul Ciclului II de evaluare a
Republicii Moldova, in special ce tin de activitatea Camerei Inregistrarii de Stat,

Ingrijoritoare sunt rezultatele micro-sondajului realizat in cadrul controlului efec-
tuat de catre Transparency International — Moldova privind perceperea de catre ce-
tatenii Republicii Moldova a fenomenului coruptiei in subdiviziunile ministerului in
cauza, precum si a calitatii serviciilor prestate. Respondentii au specificat unele cazuri
concrete de coruptie in institutiile nominalizate. Astfel, in urma intervievarii a 106 de
persoane au fost confirmate 34 de cazuri de dare de mita. Respondentii au preferat sa
evalueze mita in dolari SUA, valoarea medie a mitei oscilind intre 51$ (eliberarea bu-
letinului de identitate/pasaportului) si 194 §$ (eliberarea permisului de conducere a ve-
hiculelor), pina la 305$ (inmatricularea vehiculului), fapt despre care au fost informati
membrii Grupului de monitorizare.

Pentru redresarea situatiei de catre comisia de lucru au fost elaborate unele reco-
mandari; la rindul sau, Ministerul Dezvoltarii Informationale a pregatit un Plan intern
de actiuni in care a inclus masuri concrete de solutionare a problemelor. Grupul de
monitorizare a decis monitorizarea in continuare a activitatilor de prevenire a coruptiei
in cadrul ministerului si institutiilor din subordine.

Evaluarea riscurilor de coruptie si elaborarea unor recomandari de diminuare a
acestora in cadrul Serviciului Vamal a fost scopul celei de-a doua comisii de lucru. In
urma verificarilor efectuate, grupul de lucru a constatat fapte concrete, care releva pre-
zenta manifestarilor de coruptie la posturile vamale in procesul aprecierii valorii marfii
in vamad, determindrii i supravegherii regimului vamal al marfurilor, stabilirii corecti-
tudinii platilor si garantiilor financiare la import, asigurarii regimului de tranzit intern,



unde activitatile de combatere sunt putin efective sau poarta un caracter sporadic.

Un alt capitol important la care au fost semnalate manifestari de coruptie este cel
legat de segmentele incadrarii n serviciu, acordarea gradelor speciale §i promovarea in
diferite functii in cadrul organelor vamale: activitati in care este antrenatd insuficient
securitatea internd. In pofida multitudinii materialelor despre comportamentul abuziv
al vamesilor care au prejudiciat interesele economice ale statului, materialele acumu-
late nu sunt remise organelor de drept pentru cercetarea lor sub aspect penal. Directo-
rul general al Serviciului Vamal a mentionat §i neajunsurile existente la angajarea in
organele Serviciului, accentuindu-se nepotismul in atare cazuri si despre cazurile de
deschidere a firmelor de brokeri de catre ofiterii vamali. Au fost prezentate si unele
secvente operative, filmate la Biroul Vamal Aeroport, privind mituirea unor vamesi la
postul de serviciu.

Ca urmare, Grupul de monitorizare a stabilit ca Planul de actiuni al Serviciului Va-
mal pentru anul 2007 pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie necesita a fi
suplinit in contextul recomandarilor expuse de comisia de lucru, punindu-se accentul pe
sporirea capacitatii depistarii riscurilor de coruptie prin perfectionarea cadrului legislativ,
modernizarea capacitatilor functionale ale actualului sistem informational, minimizarea
influentei factorului uman, stabilirea, implementarea, monitorizarea si evaluarea analizei
riscurilor, a auditului post-vamuire etc. Grupul de monitorizare a decis monitorizarea in
continuare a activitatilor de contracarare a coruptiei in cadrul Serviciului Vamal.

Controlul efectuat de catre
grupul de lucru la Ministerul Eco-
logiei si Resurselor Naturale a in-
registrat, la rindul sau, existenta
unui sir de neajunsuri si Incalcari
in administrarea patrimoniului pu-
blic, precum si utilizarea inefici-
entd acestuia in unele cazuri; lipsa
codului de etica. De asemenea, ne-
implementarea de fapt a controlului
intern si neajunsurile in implemen-
tarea sistemului de petitionare si de
audienta a cetatenilor au contribuit
la o activitate ineficienta de releva-
re a neregulilor sau incalcarilor de
legislatie, inclusiv a actelor de coruptie, din partea diferitelor persoane (atit din interior,
adicd din cadrul Aparatului Ministerului, Inspectoratului Ecologic de Stat, AGeoM,
EHGeoM, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, cit si din exterior), ceea ce s-a reflectat
negativ asupra rezultatelor activitatii de colaborare a Ministerului Ecologiei si Resur-
selor Naturale si subdiviziunilor acestuia cu organele de drept competente. La finele
controlului comisia de lucru a elaborat o serie de recomandari, in baza carora ministe-
rul a intocmit un Plan de masuri de redresare a situatiei.

Despre rezultatele realizarii Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei
nationale anticoruptie in perioada ianuarie-aprilie a raportat Agentia Relatii Funciare




si Cadastru. Grupul de monitorizare a apreciat raportul ca fiind incomplet. In raport nu
au fost relevate activitatile nemijlocite de prevenire a coruptiei, de evaluare a riscurilor
institutionale. La solicitarea Grupului de monitorizare, Agentia a prezentat un Raport
suplimentar la acest capitol.

Despre masurile intreprinse in scopul implementarii Strategiei nationale antico-
ruptie, in ianuarie — aprilie 2007 a raportat si Ministerul Finantelor. In vederea di-
minudrii riscurilor de coruptie, printre prioritdtile de activitate a ministerului au fost
mentionate: crearea Centrului de apel telefonic pentru asistenta contribuabililor in ca-
drul IFPS, 1n acest mod disparind necesitatea de a mentine relatii cu terte persoane din
cadrul Serviciului Fiscal pentru o consultare operativa si multifunctionala; crearea sis-
temului informational s1 a mecanismului de prezentare in mod electronic a declaratiilor
fiscale; realizarea si implementarea unui mecanism de autodeservire a contribuabililor
la distanta prin intermediul retelelor Internet; elaborarea unui soft care ar permite com-
baterea eficientd a facturilor fiscale duble; elaborarea proiectului de lege cu privire la
Medierea fiscala.

Rapoartele prezentate de catre Ministerul Industriei si Infrastructurii i Ministerul
Transporturilor si Gospodariei Drumurilor privind realizarea Planului de actiuni pen-
tru implementarea Strategiei nationale anticoruptie in primul semestru al anului 2007
evidentiaza superficialitatea partiala a acestora in realizarea eficientd a programelor
anticoruptie. Astfel, desi raportul Ministerului Transporturilor s1 Gospodarier Drumu-
rilor urma sa elucideze problemele si deficientele in activitatea ministerului, acesta nu
a evidentiat existenta niciunei probleme. Grupul de monitorizare a decis crearea unei
comisii de control a activitatii ministerului, care va fi efectuat la finele anului 2007.

Date privind progresele si deficientele inregistrate in perioada de 9 luni a anului
2007 in procesul realizarii Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei natio-
nale anticoruptie au fost raportate si de Serviciul de Informatii si Securitate, Ministerul
Administratiei Publice Locale s1 Ministerul Sanatatii.

Raportul prezentat de Serviciul de Informatii si Securitate denota ca aceasta in-
stitutie a Tnregistrat progrese la anumite compartimente ale activitatii anticoruptie. De-
ficienta intimpinatd de catre SIS in lupta impotriva coruptiei a constat in conlucrarea
ineficienta cu organele de drept. Colaboratorii SIS au verificat toate informatiile si cele
confirmate au fost remise CCCEC sau organelor Procuraturii. In acelasi timp, majori-
tatea acestor informatii servesc drept baza a studiilor analitice efectuate de catre insti-
tutie, care in lupta anticoruptie nu are ca sarcina doar examinarea unor cazuri concrete
de coruptie, cit si a fenomenului in ansamblu.

Rapoartele ministerelor au ldsat mult de dorit. Pe marginea acestora, membrii
Grupului au identificat un sir de sectoare vulnerabile in activitatea institutiilor: exami-
narea superficiald a sesizarilor despre acte de coruptie, precum si lipsa unei evidente
stricte a acestora; lipsa informatiei privind rezultatele solutionarii sesizarilor, conlucra-
rea ineficienta cu alte organe de drept si control etc.

La capitolul combaterea coruptiei la nivel local situatia este una destul de subreda.
Unul din motivele coruptiei in rindul autoritatilor locale il reprezintd densitatea mare a
relatiilor de rudenie. Functionarii lucreaza de multi ani in acelasi loc de munca, se cunosc

intre ei1 s1 adopta o atitudine loiald in timpul controlului.



Membrii Grupului au apreciat drept nesatis-
facatoare si activitatea anticoruptie a Ministerului
Sandtatii. In raport a fost omisa elucidarea rela-
tiillor medic - pacient care, de fapt, sunt cele mai
vulnerabile verigi privind tendintele de coruptie
in sistemul sanatatii. In consecinta a fost creati o
comisie de lucru care in timpul apropiat va veri-
fica situatia in teritoriu, cu identificarea riscurilor
de coruptie si elaborarea unor recomandari de re-
dresare a situatiei.

Mentionam ca in cadrul sedintelor de lucru
a Grupului de monitorizare au fost ascultate atit
darile de seama ale institutiilor responsabile, cit si
alte informatii utile. Astfel, reprezentantul Trans-
parency International — Moldova a prezentat o
analiza a rezultatelor clasamentului international
privind Indicele Perceperii Coruptiei (IPC) 2007. Reprezentantul Republicii Moldova la
GRECO a abordat perspectiva evaluarii statului de catre Grupul de state contra coruptiei
(ciclul IIT), care va fi axata pe aplicarea unor principii directorii pentru lupta impotriva co-
ruptiei, din cele doudzeci adoptate de catre Comitetul Ministrilor la 6 noiembrie 1997.

Nivelul de realizare a activitatilor anticoruptie, desfasurate de autoritatile publi-
ce centrale, a fost obiectul discutiilor abordate in cadrul unei sedinte de Guvern. Prin
Hotarirea nr. 894 din 07 august 2007 cu privire la implementarea Strategiei nationale
de prevenire si combatere a coruptiei in semestrul I al anului 2007, acesta a apreciat
pozitiv rezultatele obtinute. Au fost evidentiate, totusi, si unele deficiente in activitatea
institutiilor in ce priveste implementarea Strategiei, in special la compartimentul eva-
ludrii riscurilor de coruptie institutionala si au fost trasate sarcini concrete In scopul
redresarii situatiei la acest capitol.

In perioada de referinta s-a desfasurat seminarul tematic pentru membrii Grupului
de Monitorizare si persoanele responsabile de prevenirea coruptiei §i protectionismu-
lui in cadrul institutiilor publice, cu tematica ,,Metodologia de evaluare a riscului si
implementarea planurilor de integritate in cadrul organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si in autoritatile administratiei publice locale”.

Totusi, deficientele prezente la multe institutii, in special in elaborarea planurilor
sectoriale de prevenire a coruptiei si mediatizarii acestor activitati, consolidarii subdi-
viziunilor de securitate internd, denotd nivelul insuficient de antrenare a autoritatilor
administratiei publice centrale si locale in implementarea Strategiei.

Nu pretindem ca recomandarile prezentate de membrii Grupului de monitorizare
sunt un remediu exclusiv pentru toate dificultatile constatate, cu siguranta, insa, au fost
luate ca baza 1n perfectionarea actualelor activitati anticoruptie din institutii. Grupul
de monitorizare va continua evaluarea activitatilor autoritatilor publice in vederea im-
plementarii Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei, intensificindu-si
eforturile in vederea asigurdrii realizarii cotidiene a Planului de Actiuni pentru imple-
mentarea Strategiei pentru perioada 2007-2009.




EVALUAREA IMPLEMENTARII STRATEGIEI

Desi intregul continut al prezentului raport se referd la implementarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a coruptiei prin realizarea masurilor incluse in Pla-
nul de actiuni, in aceastd incheiere consideram binevenitd opinia publica asupra aces-
tui obiectiv, chiar daci in unele cazuri ea este una destul de critica. In ultimi instanta,
poporul este cel care trebuie sa beneficieze de intreg spectrul activitdtii anticoruptie a
organelor de stat implicate i deci ignorarea acestei opinii ar fi cel putin incorecta, cu
atit mai mult cd viziunea critica a publicului genereaza activizarea luptei cu coruptia.

Totodata, nu trebuie sa uitam ca stirpirea fenomenului nu poate fi atinsa fara o vo-
inta a intregii societati, cu implicarea activa a acesteia in acest domeniu, motiv pentru
care ne-am referit anterior la educatia anticoruptie.

Studiul a fost efectuat cu suportul Proiectului Comun al Consiliului Europei si
Comisiei Europene impotriva Coruptiei, Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului
in Republica Moldova (MOLICO) si contine un esantion de intervievare de 3075 de
persoane din 12 unitati administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova. Rezultatele
sondajului denota ca problemele percepute de public ca fiind cruciale pentru tara sunt,
in mare masura, asociate cu situatia economica si sociald, coruptia fiind plasata pe
locul 4 in topul celor mai importante probleme. Potrivit datelor sondajului, populatia
percepe vamesii, medicii si politistii drept categorii de grupuri profesionale cu cel mai
inalt grad al implicarii lor in practici corupte. Cele mai putin corupte institutii perce-
pute sunt: Biroul National de Statistica, primariile, armata, Centrul de Combatere a
Crimelor Economice si Coruptiei precum si consiliile locale. Pe acest argument s-a
bazat si introducerea in Planul de actiuni masura de efectuare a unui sondaj sociologic
privind fenomenul coruptiei, precum si efectuarea in acest sens a noului studiu IMAS
(Institutul de Cercetari si Marketing), cu obiective similare celui din anul 2005. Potri-
vit datelor prezentate, se observa o ameliorare privind asteptarile legate de combaterea
coruptiei, populatia incepind sd acorde o mai mare atentie eforturilor anticoruptie. De
asemenea, este Tmbucurator faptul ca sondajul demonstreaza ca tolerarea de catre po-
pulatie a diferiteloor forme de coruptie a scazut.

Cu toate cd sondajele efectuate la nivel national confera o apreciere scontata pro-
greselor in reprimarea coruptiei, aceastd parere nu este impartasita de cei de peste ho-
tarele Republicii Moldova. De exemplu, conform studiilor efectuate de catre Transpa-
rency International, organizatie internationala care intreprinde studii generale privind
evolutia fenomenului coruptiei in statele lumii, Indicele de Perceptie a Coruptiei pentru
Republica Moldova a scazut in comparatie cu anul precedent. O explicatie temeinica in
acest sens este faptul ca indicele a fost influentat negativ de unele studii luate in consi-
deratie si care se referd la alte domenii decit cel al coruptiei.

Ar fi, Insa, nejustificata o tratare a fenomenului coruptiei doar in baza rezultatelor
sociologice. Trebuie luat in consideratie faptul ca sondajele sociologice reprezinta o
parere insumata, iar uneori parerea emana din partea unor persoane nefamiliarizate cu
activitatea anticoruptie si rezultatele ei, motiv din care marja de eroare a sondajului

poate fi destul de larga.



Aceasta nu presupune ca institutiile implicate 1n lupta cu coruptia nu urmeaza sa
intensifice activitatile sale in acest sector. Intensificarea urmeaza sa fie dimensiunea
permanenta aplicabila de catre organele competente activitatii anticoruptie pe viitor.
Aceasta trebuie sa se oglindeasca in intreg spectrul masurilor anticoruptie, structurat
logic dupa exemplul prezentului raport: consolidarea cadrului legislativ, eliminarea
coruptiei prin masuri penal-restrictive, prevenirea acesteia, intensificarea cooperarii pe
arena internationald si, In ultima instanta, monitorizarea realizarii acestui spectru larg,
adicd a Strategiei.

Asadar, prioritatile celui dintii aspect logic — consolidarea cadrului legislativ -vor
consta in urgentarea adoptarii proiectelor de legi elaborate in anii 2005-2007, conform
planurilor de actiuni de implementare a Strategiei nationale de prevenire si combatere
a coruptiei, precum si in intensificarea eforturilor pentru o transpunere efectiva in prac-
ticd a reglementarilor normative privind prevenirea si combaterea coruptiei.

Deoarece activitatea de prevenire se caracterizeaza prin diversitatea ei, dificulta-
tile sale au fost stabilite n fiecare din componentele capitolului Prevenirea coruptiei,
astfel fiind identificate si prioritatile. Principala prioritate insd ramine satisfacerea acti-
vitatii cu resurse umane si de alta natura.

Urmeaza intensificarea activitatii de contracarare a faptelor de coruptie si cele
conexe la nivel inalt si de rezonanta sociala sporitd, cooperarea intre organele de drept,
in special sub aspectul investigarii conexiunilor dintre faptele legate de coruptie, crima
organizata si spalare de bani. Acestea vor fi sporite odata cu consolidarea capacitatilor
organelor de drept in vederea asigurarii cercetarii operative si calitative a cauzelor pe-
nale privind infractiunile de coruptie si cele conexe. Ramine tot atit de importanta pu-
nerea 1n valoare a unei bune cooperari cu societatea civild si mass-media in domeniul
combaterii coruptiei.

In domeniul cooperirii internationale este necesara continuarea realizirii angaja-
mentelor asumate fatd de comunitatea internationala pentru implementarea programe-
lor si proiectelor in domeniul contracardrii coruptiei, in mod distinct referindu-ne la
implementarea recomandarilor GRECO, elaborate conform ciclului al doilea de evalu-
are a Republicii Moldova si la implementarea celor 10 masuri comune pentru curmarea
coruptiei n Europa de Sud — Est, in special a masurilor stabilite ca prioritare.

In ce priveste activitatea de monitorizare a realizarii Strategiei este prioritara ve-
rificarea strictd a acesteia de catre Grupul de monitorizare a progreselor si impedi-
mentelor care obstructioneaza realizarea Planului de actiuni, inclusiv pentru a evita
transformarea sedintelor Grupului intr-o simpld activitate de constatare a activitatii
institutiilor.

De implementarea eficientd a Strategiei nationale de prevenire si combatere a
coruptiei si executarea corecta si la timp a masurilor prevazute pentru aceasta depinde
obtinerea rezultatelor scontate de catre intreg statul, in activitatea sa anticoruptie, care
conditioneaza intreaga dezvoltare sociala si economica a Republicii Moldova.
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