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REZUMAT

Introducere

1 Tncepand cu anul 2000 performanta puternica a cresterii economice din Moldova a marcat
trecerea de la un deceniu de declin economic s o saracie Tn ascendenta. Tn perioada anilor 2000-
2004 PIB rea sa mgorat cu peste 30% S rata saraciel sa redus cu peste jumatate. Recuperarea
economica curenta, sudtinuta de mentinerea
stahilitatii - macroeconomice, a ingtituit un
fundament ferm in vederea eaborarii  unel
strategii solide pentru o crestere pe termen mediu
s lung. Resursele agricole s forta de munca
caificata a Moldovel, in tandem cu amplasarea
geografica aractiva a tarii (fiind dituata Tn
apropiereatarilor CSI ma mari si a pietei Uniunii
Europene mult mai vaste) s retelele de migranti
noi formate pe pietele straine importante, ofera
tarii oportunitati ample pentru o expansiune
economica continua Soutce: Econamic Grothnd Poverty Recucion Sty Ppes (20042006

Figure 1. Large reduction in poverty driven by rapid economic growth
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2. Cresterea economica solida continua va fi esentiala pentru eforturile Moldovei de a
reduce saracia, a recupera venitul pe locuitor pierdut Tn timpul tranzitiel si a raméane pe o cale
convergenta cu tarile Europel Centrde si de Est. Desi afluxul relativ abundent a transferurilor
valutare provenite din activitatea cetatenilor peste hotare, ce a condus la cresterea economica
curenta bazata pe consum, are probabilitatea sa continue, nu este rezonabil sa anticipam ca aceste
afluxuri vor continua sa creasca In aceleas ritmuri rapide. Tn mod similar, vafi tot mai dificil de a
sustine cresterea anterioara Tn productivitatea muncii, dat fiind ca oportunitatile oferite de
eliberarea fortei de munca s realocarea factorilor in economie se epuizeaza treptat Prin urmare,
des transferurile au gutat la cresterea expansiunii curente, doar maorarea continua a
productivitatii poate servi drept forta motrice pentru o crestere economica pe termen lung. Tn
cazul in care Moldova nu ingtituie fundamentul pentru aceasta crestere economica pe viitor tara
va intra probabil Tntr-o ata perioada economica dificila, deoarece stimulentul cresterii cauzat de
transferurile valutare provenite din activitatea cetatenilor peste hotare descreste s raspunsul la
oferta interna dabeste. Dat fiind ca este mult mai usor de a intreprinde transformari economice
ntr- o perioada de crestere economica, Moldova trebuie sa inceapa sa solutioneze aceste provocari
acum.

3. Acest Memorandum economic de tara (MET) analizeaza modalitatea prin care Moldova
poate confrunta provocarile Th curs de aparitie ce pericliteaza cresterea economica s adopta o
pozitie strategica pentru a profita de oportunitati prin utilizarea mai eficienta a punctelor sale
forte. Astfel, accentul MET se plaseaza asupra identificarii constréngerilor critice principale in
caleacresterii economice, care pot fi solutionate prin intermediul politicilor publice.

Experienta recenta a Moldove in raport cu cresterea economica

4, Exportul fortei de munca s afluxul rezultant a transferurilor valutare provenite din
activitatea cetatenilor peste hotare au guns sa domine cadrul economic si social a Moldovei.
Circa 25% din populatia economic activa a Moldovei s desfasoara in prezent activitatea in
exterior. Transferurile provenite din activitatea cetatenilor peste hotare, ce congtituie echivaentul
a 27% dn PIB, au sporit venitul disponibil s au generat o crestere rapida a cheltuidlilor finae



pentru consum (forta motrice principala de la baza recuperarii economice curente). Contributia
investitiilor (18% din PIB) la obtinerea cresterii economice a fost modesta. Investitiile publice
(mai putin de 2% din PIB) au fost deosebit de joase. Des cresterea exporturilor a fost rapida,
sporirea consumului generata de transferurile provenite din activitatea cetatenilor peste hotare a
condus la o crestere st mai rapida a importurilor. Drept consecinta, exporturile nete au redus
perspectivele cresterii economice s deficitul comercial sa marit considerabil, atingand cota de
32% din PIB in 2004. Totus, dat fiind volumul mare a transferurilor provenite din activitatea
cetatenilor peste hotare, deficitul contului curent este mult mai mic (5% din PIB S poate mai mic
in cazul in care se includ fluxurile de transferuri
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5. Sectorul industrial a crescut (cu circa 11%
anual), iar sectorul agricol a ramas stagnant
(nregistrand o crestere anuala mai mica de 3%).
Contribuind cu circa 20% din PIB s oferind angajari
unui numar de 45% din forta de munca
productivitatea si cresterea reduse n sectorul agricol
au diminuat perspectivele pentru restul economiel

I

. B888588

Productivity

Agriculture

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95100
Share of Employment

6. Eliberarea fortei de munca in sectoarele

industrial S de servicii pare a fi completa. Tn sectorul Figure3. Wage ncrease have outpaced productivity
agricol acest proces ademarat mai tarziu s continuaafi
in proces de desfasurare. Migratiunea s retragerea
lucratorilor descurgjati au condus la un declin n
ocuparea fortei de munca fapt ce in tandem cu sporirea
producerii sa soldat cu o crestere brusca Tn =
productivitatea muncii. Cresterea salariilor reale a
depasit totusi castigurile Tn productivitate. Posibilitatea
generarii unor sporiri ulterioare In productivitate prin
eliberarea suplimentara a fortel de munca ar putea fi
diminuata. Cresterile continue in productivitate vor
necesita prin urmare crearea conditiilor ce vor ncurgja Figure 4. Fiscd policy hesremeined prucrt
investitii sporite s inovatii. :
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7. Majorarile induse de recuperarea economica n En—
veniturile fiscale au oferit Moldovei spatiu fiscal pentru T reews . T Y
majorarea chdtuidlilor publice. Cea mai mare parte a
veniturilor majorate a provenit din impozitarea
consumului — primordial a taxei pe vaoare adaugata
(TVA). TVA ofera in prezent circa 50% din totalul £ e ) i
veniturilor bugetului consolidat. Cheltuielile de stat - " Fod et

sporite sau axat asupra programelor care au fost reduse s wier e ariser sat e

dramatic la finele anilor 90 s anterior — cheltuielile

pentru sanatate, invatamant si protectie sociala sau Figure 5. The burden of external debt has eased
majorat cu circa 6 p.p din PIB din 2000 panain 2004.

Avand acces limitat la finantare externa statul a
mentinut o pozitie fiscala prudenta (deficit mediu de

doar -0,1% din PIB din 2000 panain 2004). ©
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dolarul SUA au usurat povara deservirii datoriel asupra bugetului. Din 2000 indicatorii datoriel ai
Moldovei s-au imbunatatit considerabil, atenuand Tngrijorarile in raport cu sustenabilitatea
datoriilor pe termen mediu. Tn acelasi timp, Moldova a acumulat arierate la achitarea datoriilor
externe (atingand 3% din PIB). Prin urmare, desi profilul datoriei Moldovei sa amdliorat, lipsa
unui plan credibil pentru solutionarea problemel acumularilor continue ale dator iilor a impiedicat
accesul lafluxurile de finantare externa atét de necesare.

0. Urmare a deprecierii Tn termeni reali in _ o
perloa_ja anilor 2001_2002 Ieul afOSt SJpUS Und Figure6. Exchangeratehﬁnsdg%qzluogder appreciation pressure
presiuni de apreciere relativ constante de la
fnceputul anului 2003. Interventiile autoritatilor
monetare au contribuit la cresterea rapida a
rezervelor s mase monetare, sporind riscul
generarii  presiunilor inflationiste.  Andliza
empirica sugereaza ca led ramane subevaluat,
indicand ca aprecierea ulterioara a ratei de
schimb este probabila. Tn tandem cu saariile
reale Tn ascensiune mentinerea competitivitatii
internationale va necesita 0 crestere mai rapida a
productivitatii.

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Provocarile principale pentru o crestere economica accelerata

10. Cresterea economica sustinuta s competitivitatea internationala sporita vor necesita un
set de politici care Tncurgjeaza castiguri mai rapide in productivitatea muncii. Recomandarile
oferite de MET pun accent pe imbunatatirea unui mediu sustinut din punct de vedere
macroeconomic, amplificarea oportunitatilor prezentate de afluxul major d transferurilor valutare
provenite din activitatea cetatenilor peste hotare, crearea unui sector privat mai dinamic s
diversificat, in specia In sectorul agricol, s sporirea eficientei guvernarii.

Gestionar eamacr oeconomica pentru o crestere economica

& Plasarea unui accent sporit asupra cheltuielilor ce favorizeaza cresterea economica in
investitii publice si servicii economice pe termen mediu cheltuielile mai mari orientate
spre crestere economica vor necesita Ln acces Tmbunatatit la finantare externa prin
dezvoltarea unui plan satisfacator Tn vederea solutionarii arieratelor la platile externe;

& Largirea bazei fiscale prinsimplificarea structurii impoztelor, reducerea scutirilor dela
impozte s ameliorarea administrarii impoztelor si a mecanismelor de aplicare

& Minimizarea riscului Tn raport cu stabilitatea macroeconomica prin plasarea accentului
primar al politicilor monetare asupra inflatiel s prin acordarea posibilitatii de ajustare
arate de schimb realela echilibrul sau pe termen mediu.

11 Colapsul economic produs dupa independenta a avut implicatii serioase asupra gestionarii
macroeconomice. Deficitele fiscale considerabile erau finantate prin finantare externa, fapt ce a
condus la acumularea rapida a datoriilor externe. Atunci cand finantarea externa sa evaporat in
lumina crizel financiare regionae, au fost necesare gjustari considerabile in conturile fiscale s

cheltuidlile publice au fost reduse drastic. Cresterea veniturilor fiscale, care a insotit recuperarea
economica a Moldovei, a oferit tarii spatiu fiscal pentru majorarea cheltuielilor publice. Tn acelasi
timp, statul a mentinut cu succes politici fiscale prudente cu deficite fiscale mici.



12, Statul a concentrat eforturi sporite inerente cheltuidlilor asupra programelor sociae care
au fost reduse in timpul anilor 90 — Tnvatamant, sanatate S protectie sociala. Cheltuielile pentru
investitii publice s servicii economice au ramas totus comprimate. Nivelul redus al
infrastructurii Tn spatiul rural s al serviciilor de extensiune oferite in sectorul agricol este deosebit
de ingrijorator. Data fiind starea nesatisfacatoare s deteriorata a infrastructurii publice din
Moldova, acest nivel jos de cheltuieli va Thcepe sa inhibeze perspectivele pentru o crestere
economica pe viitor. Des cheltuieli mai mari se pot obtine prin Tmbunatatirea mobilizarii
resurselor s directionarea mai buna a cheltuidlilor sociale, in final orice majorare in spatiul fiscal
va necesita un acces mai mare la finantare externa. Cu toate acestea, in pofida reducerii
considerabile a nivelului datoriilor externe, tara se confrunta cu dificultati Th accesarea finantarii
n conditii avantgjoase, dat fiind ca un aranjament fina pentru arierate nu a fost agreat cu toti
creditorii bilaterali s comerciali.

13. Cea ma mare parte a veniturilor fiscale sporite de Moldovel provine din impozitarea
consumului, in specid din taxa pe valoare adaugata (TVA). Pentru alargi bazafiscalas amajora
veniturile fiscale de laimpozitareadirecta, statul anceput sa reduca ratele impozitelor. Pentru a
fi consecventi cu sustenabilitatea fiscala pe termen mediu, reducerea ratelor impozitelor trebuie
Tnsotita de eforturi Tn vederea largirii bazei fiscale prin smplificarea structurii impozitelor,
reducerea scutirilor de la impozite s continuarea Tmbunatatirii administrarii impozitelor s a
mecanismelor de aplicare

14. Politicile monetare au incercat sa realizeze un sSir de obiective, inclusiv mentinerea unei
rate de schimb competitve, mentinerea ratelor inflatiel si dobanzii la cote reduse s acumularea
unui nivel precaut de rezerve internationde. Afluxul masiv d transferurilor valutare provenite din
activitatea cetatenilor peste hotare a complicat totusi realizarea acestor obiective deseori
conflictuale. Desi BNM a intervenit agresiv pe piata de schimb valutar pentru aridica aprecierea
ratel de schimb nominale, cresterearapida soldatain oferta de bani a supus tintele inflationiste de
statului unui pericol. Tntr-adevar, rata inflatiei Tn Moldova este Tn prezent printre cele mai Tnalte
din regiune. Preturile s salariile fiind mai joase de nivelul care reflecta adevarata lor vaoare
economica, leul ramane subevaluat intre 20% si 40%. In aceste circumstante kezistenta la
aprecierea reala a ratei de schimb prin ncetinirea aprecierii nominale nu va fi eficienta s se va
solda doar cu aprecierearatel de schimb reale, fiind realizata de inflatia sporita. Deoarece in final
autoritatile monetare nu vor reusi sa influenteze cu succes tendintaratei de schimb, ar trebui sase
plaseze un accent sporit asupra mentinerii stabilitatii macroeconomice.

M aximizarea beneficiillor de pe urma migratiunii s transferurilor valutare
provenite din activitatea cetatenilor peste hotare

& Negocierea acordurilor de munca bilaterale bine structurate pentru a ajuta cetatenii
Moldovel de peste hotare sa-si formalizeze statutul si sa sporeasca beneficiile interne de
pe urma migratiunii.

& Tncurajarea intermedierii financiare sporite a fluxurilor de transferuri prin oferta unui
set mai amplu de optiuni pentru economii, inclusiv in moneda straina Reducerea
costurilor aferente canalelor formale de transmisie prin acordarea posibilitatii
ingtitutiilor financiare nebancare sa concureze in contextul acestei piete.

15. Fluxurile migratorii Tn afaratarii au crescut substantial dupa crizafinanciararegionaladin
1998. Desi sa estimat ca circa 371000 de moldoveni sau 25% din populatia economic activa
lucra peste hotare la finele anului 2004, aceasta estimare ignoreaza o mare parte a fluxurilor
migratorii sezoniere sau temporare Pe parcursul perioadei anilor 2003-2004 circa 600000 sau



aproximativ 40% din populatia economic activa a Moldove lucrau peste hotare la anumite etape
in timp. Dat fiind ca mgjoritatea migrantilor provin din orasele sau localitati rurale, regiuni care
cuprind cea mai mare concentratie de saraci, migratiunea a constituit un mecanism important Tn
ncercarea de aface fata saraciei.

16. O proportie substantiala de moldoveni care au migrat sunt tineri, cu studii superioare s
aptitudini practice. Pentru a evita suferinta cauzata de exodul fortei de munca permanent,
Moldova trebuie sa creeze stimulente ca acesti migranti sarevinaacasas sa utilizeze aptitudinile
noi obtinute Tntru beneficiul dezvoltarii economice locale. Setul poaliticilor care amelioreaza
climatul investitional din taravafi acelas care Tncurgjeaza acumularea capacitatilor umane si nu
exodul acestora. Mai mult ca atét, probele internationale sugereaza ca migrantii legali au mai
mare probabilitate sa revina acasa si sa devina economic activi. Totusi, magjoritatea migrantilor nu
dispun de permise legale de lucru. Negocierea acordurilor de munca bilaterale prin sporirea
proportiei migrantilor cu statut legal va majora beneficiile economice pentru Moldova (si pentru
tarile-gazda) de pe urma migratiunii.

17. Fiind la nivel de 26% din PIB Tn 2004, dependenta Moldovel de fluxurile transferurilor
valutare provenite din activitatea cetatenilor peste hotare este printre cele mai mari din lume.
Peste 80% din migrantii Moldovel transmit mijloace s peste 70% din acestia transmit peste
jumatate din cagtigurile lor. Majoritatea acestor fluxuri sunt utilizate pentru finantarea consumul ui
de baza d gospodariilor, achizitii de imobil s achitarea datoriilor. Foarte putine din aceste fluxuri
(mai putin de 7%) sunt utilizate pentru finantarea investitiilor in afaceri. Mai mult ca atét, in timp
ce aproximativ 20% din aceste fluxuri sunt ,economisite”, ma putin de 5% sunt economisite
utilizénd conturi bancare. Prin urmare, exista spatiu considerabil pentru ca aceste mijloace safie
mobilizate direct Tn invedtitii Tn afaceri sau indirect printr-o intermediere sporita in sistemul

financiar formal. Probele internationale indica faptul ca politicile s aspiratiile de ,,candizare” a
transferurilor valutare din tara Tn investitii S economii au avut in cel mai bun caz un succes
aleator. Totusi, este clar ca paliticile economice trebuie sa favorizeze economiile s invedtitiile
pentru utilizarea marginala mai productiva a unor dintre aceste fluxuri. Bancile pot fi Tncurgjate
sa extinda ofertele de produse S sa creeze noi instrumente pentru economii Th vederea atragerii
transferurilor provenite din activitatea cetatenilor peste hotare. Expansiunea instrumentelor
desemnate Tn moneda straina pot gjuta la sporirea intermedierii financiare a fluxurilor de
transferuri valutare din tara prin atragerea economiilor in sistemul bancar formal. Statul poate
profita de aceste fluxuri prin emiterea obligatiunilor denominate in moneda straina. O mobilizare
financiara ulterioara poate fi redizata prin micsorarea costurilor de transfer a banilor prin

canalele formae. Sporirea competitiei pe aceasta piata se poate obtine prin permisiunea oferita
ingtitutiilor financiare nebancare de a prestaastfel de servicii.

Sporirea diversificarii S competitivitatii

&  Foorirea competitiei pe piata prin reducerea barierelor regulatorii s administrative la
intrarea, functionarea s iesirea firmelor, inclusiv a celor straine. Aceasta include
crearea unel Agentii Nationale pentru Competitivitate Tn vederea sporirii coerentei si
coordonarii politicilor contra abuzului puterii pe piata

& orirea accesului la pietele straine prin solutionarea constrangerilor costisitoare si de
durata Tn raport cu comertul s investitiile. Aceasta include sporirea facilitarii comertul ui
prin rationalizarea procedurilor vamale, cresterea sofisticarii gestionarii riscurilor la
frontiere s accelerarea adoptarii unui sistem international voluntar de evaluare a
standardelor s conformitatii .

& |mplementarea masurilor pentru sporirea accesului la finantare s cresterea eficientel
sistemului bancar. Aceasta include crearea unui sistem unificat de informatie cu privire
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la credite, oferindu-le exportatorilor posibilitatea unui acces sporit la Tmprumuturi Tn
moneda sStraina, S dezvoltarea unei strategii pentru privatizarea bancii aflate n
proprietatea statului.

& Finalizarea transformarilor dtructurale ale economiel prin revizuirea programului
stagnant de privatizare.

18. Reformele economice s transformarile structurale ce au avut loc pe parcursul anilor 90
au permis sectorului Tntreprinzator a Moldovel sa raspunda pozitiv la cererea interna s
internationala in curs de ascensiune. Tntreprinderile din sectorul industrial au avut experienta unei
cresteri sanatoase in producere, Tn special Tn domeniile de prelucrare alimentara, textile s
producere vinicola, pe cand cresterea inregistrata in réndul Tntreprinderilor prestatoare de servicii
afost st mai rapida. Numai Tn sectorul agricol, unde reformele au fost tergiversate, cresterea a
ramas stagnanta. Desi cresterea mai rapida a fost insotita de o rentabilitate sporita, nivelul
activitatii investitionale a ramas redus, doar 11% din toate intreprinderile redizénd o careva
forma de invedtitii pe parcursul redresarii economice. Spre deosebire, multe firme au reusit sa
majoreze productia prin sporirea utilizarii capacitatilor Tncaperilor si echipamentului existente.
Drept consecinta, productivitatea a crescut considerabil, Tnsa generarea locurilor de munca in
economie a ramas insuficienta. Abilitatea Moldovei de a obtine o crestere a productivitatii n
tandem cu generarea locurilor de munca va depinde de masura in care firmele solutioneaza
problema nivelurilor curente reduse de investitii S inovatii.

19. Suplimentar, economia a ramas relativ nediversificata, productia interna fiind axata
asupra unui numar de piete s produse-cheie. Aceasta este n specia adevarat pentru exporturi,
unde majoritatea exporturilor continua a fi destinate tarilor CSl, de caror piete sunt mult mai
putin conduse de considerente legate de calitate. Pe parcursul timpului mixul de produse din
Moldova a devenit mai concentrat, topul celor trel produse congtituind acum peste 50% din
totalul exporturilor. Incertitudinile s vulnerabilitatile provenite din diversificarea insuficienta a
sectorului real a economiei sunt accentuate de concentratia mare a fluxurilor de transferuri de pe
piete similare. Aceasta sporeste riscul sistematic pentru economie, dat fiind ca un soc extern vafi
transmis in economia interna printr-o cerere redusa pentru exportul bunurilor s afluxuri reduse de
transferuri valutare.

20. Exista o ngrijorare ca majorarea costurilor muncii pe unitate (salariile reale crescand mai
repede ca productivitatea) s 0 apreciere a ratel reade de schimb submineaza competitivitatea
economiei Moldove. Des competitivitatea economiei ar putea fi subminata in cazul in care
aceste tendinte persista, costurile muncii Tn Moldova continua a fi relativ reduse s ratareala de
schimb pare a fi subevaluata. Spre deosebire, constréngerile adevarate pentru competitivitate si
diversificarea sporita a economiei se datoreaza in mare parte constrangerilor politicilor interne s
infrastructurii care limiteaza abilitatea exportatorilor de a penetra piete straine noi, inhibeaza

competitia interna, limiteaza accesul la credite S descurgjeaza investitiile straine. Confrunténdu-
se, spre exemplu, cu o vamuire cogtisitoare s durabila in timp a exporturilor, o infrastructura de
transport deteriorata, dificultati s costuri de obtinere afondurilor pentru capitalul de lucru s

investitii, precum s dificultati cauzate de sistemul curent de reglementare a produselor si evaluare
a conformitatii, toate acestea submineaza competitivitatea interna.

21. Provocarea principala pentru Moldova pe termen mediu va fi sustinerea cresterii in
productivitate dupa ce cagtigurile curente (obtinute preponderent prin sporirea utilizarii

capacitatilor si eliberarea fortei de munca excesive) vor fi epuizate. Anaiza empirica realizata de
MET indica un sir de variabile-cheie ce stau la baza surselor viitoare de crestere in productivitate.

Spre exemplu, cmpetitia sporita Tntre firme este asociata cu vanzari, rentabilitate s activitate
investitionala mai mari. Cadrul regulator s administrativ prezent trebuie sa incurgjeze mai bine
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intrarea S iesirea mai libera a firmelor, inclusiv a celor aflate In proprietate straina. Tn mod
smilar, orientarea exporturilor este asociata pozitiv cu performanta firmelor. Reducerea
barierelor interne Tntdmpinate de exportatori va constitui un element important a strategiei de
crestere economica in Moldova. Céstigurile in productivitate sunt de asemenea impiedicate de
transformarea structurala incompleta a economiei. Intreprinderile de stat continua sa reprezinte o
cota mare din activitatea economica ih mai multe sectoare Analiza realizata de MET denotaca
aceste firme au in generd profituri mai mici pe lucrator s investesc considerabil mai putin decét
omologii lor din sectorul privat. Suplimentar, constrangerile bugetare flexibile ale acestor
intreprinderi de stat constituie o irosire a resurselor fiscae. Revigorarea programului de
privatizare va imbunatati prin urmare perspectivele pentru performanta economica ulterioara. in
final, accesul Tmbunatatit la finante este esential pentru restructurarea si performanta mai buna.
Numai circa 9% din toate investitiile sunt finantate de banci, cele mai multe firme, in specia cele
mici, depinzand de surse ,neformale”’ sau de propriile surse de finantare. Masurile ce reduc costul
Tmprumuturilor, asa ca posibilitatea acordata exportatorilor de a avea acces la imprumuturi Tn
moneda straina, si solutionarea constrangerilor informationale In raport cu istoria creditara vor fi
necesare pentru sporirea accesului la finantarea bancara formala.

Realizarea potentialului sectorului agricol

& Solutionarea nereusitelor aferente pietelor de productie finite s mijloace de productie
prin Tnlaturarea unor interventii asa ca restrictiile la export, adaptarea sistemelor de
standardizare s certificare ale Moldovel |a standardele UE, incurajarea dezvoltarii
ulterioare a legaturilor dintre fermier si prelucrator, facilitarea imbunatatirilor in
infrastructura de marketing s organizatiile de producatori, precum si ameliorarea
accesului la seminte mai bune prin simplificarea radicala si accelerarea procesului de
certificare a semintelor.

& Realocarea cheltuielilor publice limitate de la subventiile pentru mijloace de productie
catre operatori mai mari de gospodarii agricole si catre investitii publice s servicii
economice in gospodarii agricole care sprijina necesitatile avantajului comparativ n
cursde dezvoltare al Moldovel.

& Ameliorarea accesului la credite prin promovarea s amplificarea eforturilor de
creditare ale Asociatiilor de Economii si Tmprumut; atenuarea constrangerilor curente
asupra creditelor oferite de bancile comerciale prin Tmbunatatirea cadrului juridic
inerent gajului si Tncurajarea dezvoltarii instrumentelor financiare pentru impartasirea
s reducereariscurilor aferente preturilor s cantitatii.

22, Data fiind importanta sectorului agricol Th economia globala s preponderenta celor saraci
care locuiesc Tn spatiul rural, imbunatatirea performantel sectorului respectiv constituie o conditie
esentiala pentru accelerarea cresterii economice S reducerea saraciel pe termen mediu. Problema
principala cu pietele agricole din Moldova este ca acestea sunt slab organizate s sufera de pe
urma nereusitelor si distorsiunilor pe piata atét sub aspect de mijloace de productie, cét s produse
finite. Problemele respective creeaza o lipsa considerabila de stimulente pentru o producere §
investitii sporite s reduc abilitatea fermierilor de a utiliza mijloacele de productie achizitionate in
vederea sporirii randamentului. Fermierii ce cultiva culturi cu o valoare adaugata mare, un
domeniu Tn curs de dezvoltare a avantajului competitiv a Moldovei, sunt deosebit de afectati de
aceste nereusite pe piata. Preturile la produsele finite pentru aceste culturi sunt cu circa 10-40%
mai mici decét preturile internationale comparative. Cu toate acestea, politicile Tn agricultura se
axeaza Tn prezent asupra sustinerii si reabilitarii sectoarelor cu o productivitate redusa O atentie
sporita urmeaza a fi acordata elaborarii unor politici sectoriale adecvate si accesibile care vor
oferi perspective pentru crestere Tn sectorul Tntreprinderilor agricole mici cu o productivitate
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inalta prin realocarea chdtuidilor guvernamentale pentru agricultura s Tnlaturarea
imperfectiunilor pietei care reduc conditiile comerciale pentru fermieri.

23. Privatizarea paméntului sa soldat cu aparitia unui numar sporit de firme mici
independente. Fata de firmele mari s utilizand doar jumatate din terenurile agricole ale Moldovel
aceste gospodarii agricole mici produc circa 75% din productia agricola. O atentie deosebita a
fost acordata de stat impactului produs de privatizarea pamantului asupra performantel agricole.
Totusi, n redlitate constrangerile pentru o performanta imbunatatita au foarte putin de-aface cu
dimensiunile gospodarieiagricole. Incercarile de a pastra structura gospodariilor agricole mari in
atefoste tari ale Uniunii Sovietice (fie in caitate de cooperative agricole sau de corporatii noi cu
nume rasunatoare pe piaa) nu au produs careva rezultate pozitive. Spre deosebire, cee mai
impresionante eforturi de recuperare sau produs in tarile care au avut o tranzitie curata la
structura de gospodarii mici individuale. Prin urmare, Moldova trebuie sa se dezica de poaliticile
care favorizeaza Tntreprinderile agricole mari, corporative s sa creeze conditii cu posibilitati de
dezvoltare pentru cele mai eficiente Tntreprinderi agricole. Aceasta va aduce structura de
intreprinderi agricole a Moldovel ntr-o corespundere mai apropiata cu tendinta concentratiel
terenurilor Tn economiile de piata, care se bazeaza pe gospodariile individuale.

24. Mai multi pasi pot fi intreprins pentru a incurgja functionarea imbunatatita a pietelor
agricole din Moldova. Prima prioritate care este s cea mai putin costisitoare pentru a fi

implementata este imbunatatirea mediului de afaceri pentru agricultura s Tnlaturarea interventiilor
de pe piata care micsoreaza preturile, asa ca restrictiile formae s neformale pentru bunurile
agricole. Tn continuare, dit fiind ca producatorii agricoli din Moldova Th general nu corespund
standardelor internationale, accesul lor la pietele de export de vaoare indta (adica UE),
superpietele interne s chiar pietele CSl traditionale pot fi Tmbunatatite prin adaptarea sistemelor
de standardizare s certificare ade Moldovel la standardele UE. Cadlitatea Tmbunatatita a
produselor, precum s productivitatea sporita a Tntreprinderilor agricole pot fi de asemenea
incurgjate prin amplificarea legaturilor ntre fermieri s prelucratori (coordonare verticala) n
lantul agro-dimentar. Invegtitii sporite in punctele de colectare, depozitare, statiile de ambalare,
pietele en gros s transportul rural pot spori optiunile temporale s spatiale disponibile pentru
fermieri in vederea obtinerii unor preturi mai mari. Dezvoltarea organizatiilor de producatori va
spori puterea pe piata a producatorilor mici s i va guta sa se integreze in lanturile de oferta.
Tmbunatatirile tehnologice Tn agricultura pot fi sporite prin smplificarea radicala si accelerarea
procesului de certificare a semintelor de catre stat. Accesul fermierilor mai mici la credite poate fi
Tmbunatatit prin modificarea cadrului juridic pentru a permite bunurilor mobiliare sa fie utilizate
drept gg s Thcurgarea elaborarii instrumentelor financiare pentru impartasirea s reducerea
riscurilor inerente preturilor si cantitatii, precum pietele de forward g futures

Sporirea eficacitatii politicilor guvernamentale

& Efectuarea reformelor de guvernare in sectorul public, care sa fie bine definite, realiste
S secventiate. Pentru a consolida contributia unel guvernari bune la cresterea
economica S a se pregati pentru o posibila accesiune la UE, statul trebuie sa fortifice
credibilitatea sa prin adoptarea masurilor practice si fezabile pentru a face autoritatile
centrale s locale sa reactioneze, a spori transparenta s responsabilitatea, a oferi
servicii publice mai bune s a reduce coruptia.

& Ultilizarea cdlor trei puncte principale initiale ale reforme sectorului public: @)
intarirea CCTM ca instrument pentru luarea transparenta a deciziilor de catre
guvernare, precumsi a unui cadru pentru prioritizarea serviciilor publice; (b) Tntarirea
responsabilitatii bazate pe performanta pentru serviciile publice prin acordarea
stimulentelor (premii / sanctiuni) prestatorilor de servicii si (€) consolidarea realizarilor



descentralizarii prin crearea unui spatiu pentru cererile cetatenilor s participarea in
guvernarea locala.

25. Guvernarea buna este fundamentala pentru cresterea economica. Un stat eficient trebuie
sa asigure un climat investitional atractiv g stabil s sa aloce resursele limitate intr-un mod
eficient s echitabil. Nereusita de a presta servicii intr-un mod €eficient s transparent sporeste
riscul coruptiel si reduce credibilitatea politicilor publice Tn ochii cetatenilor s investitorilor. In
Moldova constrangerile institutionale initiale au contribuit la o performanta nesatisfacatoare in
procesul tranzitiei. Pe parcursul timpului coruptia, schimbarile paliticile s ingtitutiona e constante
s implementarea nesatisfacatoare a politicilor s programelor declarate au contribuit la un mediu
de incertitudine politica care a redus credibilitatea datului Th gestionarea €ficienta a
transformarilor structurdle ae tarii. Pe parcursul anilor 90 Moldova a realizat cu succes multe
dintre reformele paliticilor economice si sectorului public de prima generatie, care erau necesare
pentru tranzitia spre o economie de piata. Reformele de generatia a doua includ masuri
sustenabile de buna guvernare, necesare pentru sporirea eficientel s responsabilitatii - statului,
reducerea coruptiei s instabilitatii politice, usurarea poverii regulatorii s fortificarea glasului
cetatenilor s a statului de lege. Aceasta agenda este mai solicitanta decét reformele de prima
generaie. Des cditatea guvernarii Tn Moldova se compara favorabil cu guvernareadin ate foste
tari ale Uniunii Sovietice, ea raméane in urma tarilor Europel de Est si Sud-est, n particular n
urma tarilor care au aderat recent la UE. Date fiind aspiratiile Moldovel de aderare la UE,
performanta relativ nesatisfacatoare reprezinta o provocare majora.

26. Des SCERS egte primul program a guvernarii grobat oficial, care include explicit
printre prioritatile statului o reforma exhaustiva a sectorului public, mai multe dintre politicile
anterioare s schimbari institutionale actuale au avut drept scop 0 agenda buna de guvernare. De
cde mai dese ori reformele au fost limitate de declaratii ambitioase cu privire la politici s de
schimbari ad hoc in structurile organizationale. Tn cazul Tn care reformele sectorului public nu
sunt pe deplin s eficient implementate si ocazional sunt expuse unor inversari in materie de
politici, dupa cum a fost ih cazul descentraizarii, ele sunt costisitoare pentru credibilitatea
statului, oferind 0 imagine de guvernare nesatisfacatoare. Aceasta este n detrimentul cresterii

economice, deoarece creeaza o lipsa de stimulente pentru participarea economica activa a
cetatenilor s investitorilor straini, inclusv a moldovenilor de peste hotare. Des SCERS
urmareste obiective adecvate pentru o buna guvernare, ea pare a fi prea cuprinzatoare s

ambitioasa pentru a fi implementata eficient Tn perioada de timp propusa. Neimplementarea
acesteia are probabilitatea sa cauzeze doua probleme relationate; agenda pentru o buna guvernare
nuva fi avansata s credibilitatea statului va fi subminata in continuare.

27. Statul are nevoie de puncte de intrare eficiente pentru reforma sectorului public, care sa
fie fezabile s sa produca rezultate pe termen scurt s mediu. Statul are drept scop o transparenta s
previzibilitate sporite in gestionarea resurselor publice, in particular prin cadrul de chdtuieli pe
termen mediu pentru bugetul anual CCTM acum serveste drept fundament solid pentru stabilirea
explicita a prioritatilor politice Tn contextul SCERS, pentru analiza necesitatilor de prestare a
serviciilor, a resursdor s standardelor disponibile, pentru aocarea resurselor publice prin
bugetele de stat s de autoritatilor locale s, potential, pentru monitorizarea s efectuarea
controalelor financiare ae utilizarii banilor publici. Guvernul este dedicat implementarii unor
reforme redliste in gestionarea finantel or publice cu sprijinul Bancii si a donatorilor.

28. Guvernele schimbatoare ale Moldovel au urmarit de asemenea descentralizarea catre
autoritetile locale a responsabilitatii pentru serviciile publice Tn infrastructura si sectoarele
socide. Des legidatia aferenta descentraizarii este relativ clara, relatiile fiscale dintre niveluri
sunt complexe s creeaza o lipsa de stimulente pentru mobilizarea resurselor la nivel local.



Accentul fiind plasat asupra satisfacerii normelor S nu asupra unei reactii la cererea directa,
responsabilitatea prestatorilor de servicii a fost redusa. Tn absenta mecanismelor de monitorizare a
rezultatelor s comentariilor, asa ca sondaje ae utilizatorilor sau chestionare pentru cetateni,
performanta prestatorilor de servicii nu este cunoscuta. Exista un decalg mare intre
responsabilitatile de serviciu desemnate oficialilor locali ales s resursele disponibile. Motivul
este careformele de descentralizare din 1999-2001 nu au fost pe deplin findizate; guvernul actua
ainversat schimbarile structurale operate autoritatilor locale dupa ce a preluat puterea in 2001;
proceduri diferite de transferuri fiscale intre diverse niveluri de guvernare sunt aplicate in
sectoare-cheie precum Tnvatamantul, sanatatea si intretinerea drumurilor; stimulente s mecanisme
simple de a le conferi prestatorilor de servicii responsabilitate nu sunt aplicate; exista foarte
putine incercari de a implica sectorul privat si cetatenii Tn prestarea s gestionarea serviciilor
publice. Acestea sunt exemple ae oportunitatilor ratate in agenda de guvernare. Guvernul trebuie
sa clarifice politica sa de descentralizare, sa introduca stimulente simple pentru performanta si
responsabilitate S sa creeze spatiu pentru implicarea activa a cetatenilor In guvernarea locala,
precum s a sectorului privat Tn prestarea serviciilor. Suplimentar prestarii unor servicii publice
mai bune cetatenilor S une forte de munca ma active s ma ingtruite in economie,
implementarea eficienta a descentralizarii contribuie la un grad sporit de credibilitate a
guvernarii, fapt ce va ameliora climatul investitional

Concluzie

29. Des performanta economica a fost solida Tncepand cu anul 2000, MET subliniaza
eroziunea mai multor factori importanti ce au generat aceasta crestere economica recenta. in cazul
in care nu se vor intreprinde actiuni pentru solutionarea constrangerilor aparute, economia
Moldovei se va confrunta cu un risc considerabil, ca cresterea s reducerea saraciei vor incetini s
competitivitatea internationala se va eroda. Pentru a asigura sustenabilitatea cresterii economice s
a compstitivitatii pe termen mediu, sunt necesare mai multe gustari in materie de politici.
Matricea de mai jos prezinta un rezumat a rezultatelor analizelor rapoartelor s a recomandarilor
aceduia.

Xi



Tabel 1. Rezumat al analizei cuprinsein raport s al recomandarilor

Obiective

Riscuri/Constrangeri

Actiuni/Masuri recomandate

GESTIONAREA MACROECONOMICA

«Politicile macroeconomice stabile
sustin cresterea economicasi ofera
semnal e clare agentilor economici;

&Politicile guvernamentale contribuie
lacastiguri Tn productivitate.

& Politicile monetare si valutare contradictorii
prezinta pericolul destabilizarii economiei;

& Accesul problematic |a finantarea externa din
motivul acumularii arieratelor;

& Foarte putin spatiu fiscal pentru investitii
publice sporite;

& Eficientaredusain prestareaserviciilor
publice.

& Sporirea accentului asupra cheltuielilor ce favorizeazacresterea
economicain investitii publice si servicii economice; pe termen
mediu cheltuielile mai mari orientate spre crestere economica
vor necesita un acces imbunatatit la finantare externa prin
dezvoltarea unui plan satisfacator in vederea sol utionarii
arieratelor laplatile externe;

esLargireabazei fiscale prin simplificarea structurii impozitelor,
reducerea scutirilor de laimpozite si ameliorarea administrarii
impozitelor si amecanismelor de aplicare;

&5 Minimizareariscului Tn raport cu stabilitatea macroeconomica
prin plasarea accentului primar al politicilor monetare asupra
inflatiei si prin acordarea posibilitatii ajustarii ratei de schimb
reale la echilibrul sau pe termen mediu.

M AXIMIZAREA BENEFICIILOR DE PEURMA MIGRATIUNII SI TRANSFERURILOR VALUTARE PROVENITE DIN
ACTIVITATEA CETATENILOR PESTE HOTARE

&Sporirea contributiel potentiale la
cresterea economica, oferita de
fluxurile mari de transferuri valutare
provenite din activitatea cetatenilor
peste hotare.

& Incertitudinea privind evolutia anticipataa

fluxurilor de transferuri valutare de peste
hotare;

&5 Gradul sporit de neformalitate Tn fluxurile
transferurilor valutare reduce oportunitatile

pentru intermedierea financiara.

#sNegocierea acordurilor de munca bilaterale bine structurate
pentru a ajuta cetatenii Moldovei de peste hotare sasi
formalizeze statutul si sa sporeasca beneficiile interne de
urma migratiunii.

&5 Tncurgjareaintermedierii financiare sporite afluxurilor de
transferuri prin oferta unui set mai amplu de optiuni pentru
economii, inclusiv in moneda straina. Reducerea costurilor
aferente canalelor formale de transmisie prin acordarea

posibilitatii institutiilor financiare nebancare sa concureze in
contextul acestei piete.

SPORIREA DIVERSIFICARII

S| COMPETITIVITATII

&5 Crearea conditiilor pentru o crestere
durabila a productivitatii, astfel
sporind veniturile, ocupareafortei
de muncasi competitivitatea.

& |DS s competitivitateaexporturilor sunt
limitate de bariere;

& Lipsadiversificarii produselor si pietelor in
raport cu exporturile;

& Obstacolele laintrareasi iesireafirmelor
reduc impactele pozitive ale competitiilor in
economie;

Sporirea competitiei pe piata prin reducerea barierelor regulatorii
s administrative laintrarea, functionarea si iesireafirmelor,
inclusiv acelor straine. Aceastainclude crearea unei Agentii
National e pentru Competitivitate Tn vederea sporirii coerentei si
coordonarii politicilor contra abuzului puterii pe piata.

Sporirea accesului la pietele straine prin solutionarea
constrangerilor costisitoare si de durata in raport cu comertul si




REALIZAREA POTENTIALU

& Transformarile structurale sunt incomplete.

LUI SECTORULUI AGRICOL

investitiile. Aceastainclude sporireafacilitarii comertului prin
rationalizarea procedurilor vamale, cresterea sofisticarii
gestionarii riscurilor lafrontiere si accelerarea adoptarii unui
sistem international voluntar de eval uare a standardelor si
conformitatii.

£ |mplementarea masurilor pentru sporirea accesului lafinantare si

cresterea eficientei sistemului bancar. Aceasta include crearea
unui sistem unificat de informatie cu privire la credite, oferindu-
le exportatorilor posibilitatea de a avea acces sporit la
imprumuturi in moneda straina, precum s dezvoltarea unei
strategii pentru privatizarea bancii aflate Tn proprietatea statului.

# Finalizareatransformarilor structurale ale economiei prin

revizuirea programului stagnant de privatizare.

& Imbunatatirea performantei
sectorului agricol.

& Sectorul cu o performanta redusalimiteaza
oportunitatile pentru crestere economica;

& Diferenta mare dintre preturile gospodariilor
si cele internationale comparative;

& Politicile guvernamental e sustin sub-
sectoarele cu ceamai redusa productivitate;

& Domeniile-cheie ale investitiilor publice si
serviciilor economice sunt subfinantate;

&5 Standardele si regulamentel e reduc
productivitatea si inhibeaza inovatiile.

& Solutionarea nereusitelor aferente pietelor de productie finita si
mijloace de productie prin Tnlaturarea unor interventii asa ca
restrictiile la export, adaptarea sistemelor de standardizare si
certificare ade Moldovei la standardele UE, Tincurgarea
dezvoltarii ulterioare a legaturilor dintre fermier si prelucrator,
facilitarea Tmbunatatirilor Tn infrastructura de marketing s
organizatiile de producatori, precum si ameliorarea accesului la
seminte mai bune prin simplificarea radicala si accelerarea
procesului de certificare asemintelor.

&sRealocarea cheltuielilor publice limitate de la subventiile pentru

mijloace de productie catre operatori mai mari de gospodarii
agricole s catre investitii publice si servicii economice in
gospodarii agricole care sprijina necesitatile avantajului
comparativ Tn curs de dezvoltare a Moldovei.
Ameliorarea accesului la credite prin promovarea si amplificarea
eforturilor de creditare ae Asociatiilor de Economii si
Tmprumut; atenuarea constrangerilor curente asupra creditelor
oferite de bancile comerciale prin Tmbunatatirea cadrului juridic
inerent gajului si  Tncurgjarea dezvoltarii  instrumentelor
financiare pentru Tmpartasirea si reducerea riscurilor aferente
preturilor si cantitatii.




CONSOLIDAREA GUVERNARII PENTRU O CRESTERE ECONOMICA

&sGuvernareaoferastatul delege, un
climat investitional credibil si
previzibil si un mediu favorabil
pentru participarea activaa
cetatenilor Tn economie.

& Decalgul intre declaratiile de politici si
implementarea reformelor de guvemare
submineaza credibilitatea statul ui.

& Descentralizareasuboptimal a rateaza
oportunitati pentru servicii publice eficiente
Si participarea activa a cetatenilor in
economie.

= Efectuareareformelor de guvernarein sectorul public, care safie

bine definite, realiste si secventiate. Pentru a consolida
contributiaunei guvernari bune la cresterea economicasi ase
pregati pentru o posibilaaccesiune la UE, statul trebuie sa
fortifice credibilitatea sa prin adoptarea masurilor practice si
fezabile pentru a faceautoritatile centrale si locale sa
reactioneze, a spori transparentasi responsabilitatea, a of eri
servicii publice mai bune si areduce coruptia.

&5 Utilizarea celor trei puncte principaleinitiale ale reformei

sectorului public: 1) Tntarirea CCTM ca instrument pentru luarea
transparenta a deciziilor de catreguvernare, precumsi a unui
cadru pentru prioritizarea serviciilor publice; 2) intarirea
responsabilitatii bazate pe performanta pentru serviciile publice
prin acordarea stimulentelor (premii / sanctiuni) prestatorilor de
servicii si 3) consolidarea realizarilor descentralizarii prin
creareauni spatiu pentru cererile cetatenilor si participarean
guvernarealocala.




MET se axeaza
asupra identificarii
constrangerilor
critice pentru
cresterea economica,
ce pot fi solutionate
prin politici publice.
Capitolul 1 se axeaza
asupra provocarilor
macroeconomice.

Capitolul 2 examineaza
initiativele de politici
care pot spori
formalizarea
transferurilor valutare
provenite din
activitatea cetatenilor
peste hotare.

Capitolul 3
exploreaza
caracteristicile stabile
careexplicavariatiile
productivitatii Tn
economie si identifica
constrangerile de
baza care necesita
atentie imediata.

CAPITOLUL 1. OPRIVIREIN ANSAMBLU ASUPRA
CRESTERII ECONOMICE IN MOLDOVA

INTRODUCERE

1 Importanta cresterii economice in realizarea dezvoltarii economice,
sociale si chiar politice nu poate fi exagerata. Date empirice comparative din
mai multe tari demonstreaza ca economiile care s-au dezvoltat substantial s
pe perioade mai lungi de timp au reusit sa reduca nivelurile saraciei
considerabil. Mai mult ca atét, un numar remarcabil de variat de indicatori
arata ca nivelrile n crestere a venitului pe locuitor sunt asociate pozitiv cu
ameliorarea calitatii vietii. Tntr-adevar, la niveluri Tnalte de venit, libertatile
civile s democratia sunt intarite, iar sanatatea, educatia s situatia mediului
inconjurator sunt Tmbunatatite. Tn plus, veniturile mai mari sunt asociate de
asemenea cu imbunatatirea calitatii ingtitutiilor publice, fapt ce sporeste
respectarea dreptului de a nu fi supus exproprierii, repudierii contractelor,
coruptiei, in acelas timp consolidand statul de lege.

2. Acest Memorandum economic de tara (MET) exploreaza modalitatile
prin care Moldova poate confrunta noile provocari in calea cresterii
economice 9 adopta o pozitie strategica pentru a putea profita de pe urma
oportunitatilor disponibile prin utilizarea eficienta a avantgjelor sale. MET se
concentreaza asupra identificarii constrangerilor pentru cresterea economica,
ce pot fi solutionate prin intermediul politicilor publice.

3. Acest prim capitol se axeaza asupra provocarilor macroeconomice pe
care tara trebuie sa le confrunte pentru a asigura continuitatea cresterii

economice s a contribui la 0 pozitie macroeconomica s mai durabila, care sa
serveasca drept fundament pe termen lung. Até& timp cé un cadru
macroeconomic stabil este mentinut pe termen imediat-scurt, cresterea
economica va continua, fiind sustinuta de transferurile valutare provenite din
activitatea cetatenilor din exterior, céat s de castigurile de pe urma sporirii
productivitatii. Tn acest capitol se trece Tn revista experienta de crestere
economica acumulata recent de Moldova, se evidentiaza provocarile Tn
materie de politici, Tn special riscurile inerente pozitiel fiscae, precum si se
accentueaza necesitatea unel atentii sporite acordate infrastructurii publice s
prevederii serviciului economic.

4. Tinand cont de importanta lor in procesul cresterii economice, este
necesara o intelegere intemeiata a domeniului si caracteristicilor fluxurilor
migratorii s a tendintelor obtinute de pe urma transferurilor valutare din
drainatate. Capitolul 2 examineaza aceste tendinte s compara experienta
Moldove cu practicile ator tari. Capitolul face uz de aceasta analiza pentru a
trage careva concluzii asupraevolutiel preconizate a fluxurilor transferurilor
vautare din strainatate, initiativelor de politici care pot spori formalizarea
fluxurilor respective pentru a mari stabilitatea acestora s a amplifica
oportunitatile prezentate de acestea pentru tara.

5. Pe langa atentia acordata macroeconomiei, este necesara S 0
ntelegere intemeiata a conditiilor microeconomice in care agentii economici
opereaza pentru a formula masurile de politici care ar gjuta la stabilirea bazei
institutionale pentru cresterea continua a productivitatii. Capitolul 3
examineaza caracteristicile stabile care explica variatiile productivitatii in
economie s identifica constrangerile de baza care necesita atentie imediata.
Exista dovezi abundente ca simplitatea regulilor pentru crearea, operarea s
Tnchiderea Tntreprinderilor, corectitudinea executarii acestora s gradul de



Capitolul 4
investigheaza
aspectele
microeconomice ale
sectorului agricol.

Capitolul 5
analizeaza
provocarileinerente
guvernarii din
Moldova.

Colapsul activitatii
economice Tn prima
decada dupa
independenta a
transformat Moldova
din tara cu nivel
mediu al venitului in
unacu nivel jos. La
fineleanilor 1999 PIB
pe locuitor a scazut
péna la 350 de dolari
SUA s peste 70% din
moldoveni erau
saraci.

dezvoltare a competitiel dau la baza castigurilor productivitatii atét la nivel
national, cat s la nivel sectorial. Capitolul 3 se adreseaza s potentiaului
diversitatii economice, astfel Tncét tara sa nu fie fortata sa depinda n
continuare doar de un numar mic de piete de export sau produse, reducénd
careva dintre riscurile metodice ce vor impiedica cresterea economica pe
viitor.

6. Dat fiind ca agricultura este sectorul dominant al economie s
reprezinta un potential substantial pentru dezvoltare pe viitor (potential care
la moment nu este suficient de bine exploatat, precum se demonstreaza S de
productivitatea redusa a sectorului), Capitolul 4 examineaza n detdiu
microeconomia sectorului agricol. Capitolul schiteaza o strategie de politici
care combina atét stimulentele pentru agricultura privata, ca s domeniile
prioritare pentru sustinerea publica pe viitor a sectorului.

7. In sfarsit, MET demonstreaza ca, decarece dezvoltarea durabila
trebuie sa se bazeze pe inovatii S invedtitii sporite, va fi necesar sa se
Tmbunatateasca drastic credibilitatea politicilor economice s a functionarii
eficiente a guvernarii. Caracterul instabil d abordarii reformei din momentul
independentei s pana in prezent a discreditat perceptia despre Moldova atét
in targ, cét s n strainatate, astfel prezenténd obstacole tarii pe masura ce se
confruntau provocarile dezvoltarii. Capitolul 5 exploreaza provocarile
aferente guvernarii intdmpinate de Moldova si prezinta o modalitate de
abordare pentru Tmbunatatirea guvernarii prin axarea asupra aspectelor
principale e vor spori credibilitatea guvernarii, ntarind astfel s aspiratiile
spre integrare europeana ale tarii.

EXPERIENTA RECENTA DE DEZVOLTARE A MOLDOVEI

8. Dezvoltarea s saracia. Declinul continuu al activitatii economice in
prima decada dupa independenta a condus la o crestere acuta a saraciel,
transformand Moldova dintr-o tara cu nivel mediu al venitului in una cu nivel
jos. Lafinele anilor 1990 peste 70% din populatiatarii erau saraci (circa 60%
foarte saraci), PIB scazénd pana la 350 de dolari SUA. Indicatorii sociali a
Moldovei erau de asemenea printre ce mai redus din regiune. Indicele
dezvoltarii umane PNUD din 2000 plasa Moldova pe locul 102 din numarul
total de 174 de tari, cel ma jos loc din toate tarile in curs de tranzitie, cu
exceptia Tadjikistanului si a

Uzbekistanului.*

. Figure1.1. Moldova: Rea GDP Growth and Poverty (1997-2004)
9. Criza legata de
tranzita Moldovei sa ®

sfarsit abia Tn 2000, cand
economia a inceput sa
manifeste o] crestere
economica durabila. Tntre
2001 s 2004 economia
Moldove acrescut cu peste
30%, in timp ce PIB crestea
n mediu cu 6,9% anual.
Satul n cresterea

Real GDP growth (percent)

Source: Economic Growth and Poverty Reduction Strategy Paper (2004-2006)

! Vezi indicele dezvoltarii umane din Raportul dezvoltarii umane 2004, Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (disponibil on-line lahdr.undp.org).
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economica a condus la descresterea pronuntata a ratelor saraciei. Precum este
reflectat in Figura 1.1, rata saraciei din Moldova in 2004 se estimeaza sa fi
scazut cu peste jumatate din nivelul maxim nregistrat in 1999. Desi ratele de
crestere inregistrate in Moldova sunt impresionante, majoritatea tarilor in curs
de tranzitie au nregistrat o crestere economica in aceasta perioada. Din
statele CSl ratele de crestere ale Moldovel se Situeaza sub media pe regiune.

10. Exportul fortei de munca s afluxul rezultant a transferurilor valutare
provenite din activitatea cetatenilor peste hotare au guns sa domine situatia
economica S sociala din Moldova. Drept rezultat al crizei regionae
financiare din 1998, afluxul transferurilor valutare din strainatate a fost
accelerat pe masura ce a crescut numarul moldovenilor care au migrat n
cautarea locurilor de munca mai bine platite in strainatate. Recensamantul
populatiei din 2004 denota ca peste 357 mii de moldoveni (25% din totalul
fortei de munca) lucreaza Tn prezent peste hotarele tarii. Drept rezultat d
cresterii ratei de migratiune, Tntre 1999 s 2004 transferurile valutare din
strainatate oficial Thregistrate au crescut de la 5% lacirca 27% din PIB, astfel
stuand Moldova in lume in réndul economiilor cele mai dependente de
transferuri.?

Exportul fortei de
munca si afluxul
rezultant al
transferurilor
valutare din exterior
au ajuns sa domine
situatia economica si
sociala din Moldova.

Contributiilecererii la cresterea economica

11. Cresterea rapida a
transferurilor valutare provenite din
activitatea cetatenilor peste hotare a
avut un rol magor n stimularea
redresarii economice a Moldovei.
Suplimentar  cresterii  reale a
salariilor,  afluxul mare  de
transferuri din exterior a condus la

crestere  condderabila a
veniturilor care, la réndul sau, a
stimulat cresterea consumului. Tn
timp ce echivalentul in dolari SUA
a PIB a crescut in medie cu 18%

Redresarea
economica din
Moldova s-a datorat
n mod principal
cheltuielilor pe
consum final

stimul ate de afluxul
transferurilor
valutare provenite din

activitatea cetatenilor
necte hntare

Figure 1.2 Contribution to Real GDP Growth, 2000-2004

(percent)
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Contributiile
investitiilor la
redresarea economica
din prezent au fost
modeste, iar nivelul
investitiilor publice si
private a ramas destul
deredus
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consum, inclusiv transferurile satia

valutare din strainatate) a crescut
S mai rapid (21% anual). Anaiza
componentelor de cheltuidi din
PIB prezentata in Figura 1.2
ilustresaza masura in care
redresarea economica din
Moldova a depins preponderent de
cheltuielile finale pe consum.

12. Spre deosebire de
consum, contributia investitiilor la
redresarea economica din prezent
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afost modesta (vezi Figura 1.2). Caparte din PIB, formarea de capita fix a

2 Doar Tonga, Haiti s lordania au un raport mai mare de transferuri din strainatate la VNB (vezi Banca
Mondiala, Finantele dezvaltarii globale, 2004).




Exporturile nete
constituie o piedica
pentru cresterea
economica.

ramas la un nivel scazut (in mediu mai putin de 17% in perioada anilor 2000-
2004) s arevenit lent urmare a impactului crizei financiare regionae. Des
investitiile au crescut treptat Tn ultimii ani, Tn mare masura datorita unei
amplificari Tn sfera congtructiilor finantate de transferurile valutare din
exterior, formarea capitalului fix brut congtituia doar 18% din PIB in 2004.
Din acestea, invedtitiile private constituie 16% din PIB, iar investitiile publice
sunt foarte reduse, reprezentdnd doar 26 din PIB. Chiar atunci cand este
comparat cu ate economii Tn tranzitie, nivelul investitiilor private din
Moldova este mic (Figura 1.3). La nivel mai global, printre economiile de
nivel mediu din OCED, ratele de investitii sunt intre 20% s 25% din PIB, pe
cand Tn economiile “miraculoase” din Asia de Est aceste rate gjung pana la
30% din PIB.

13. Des performanta Figure 1.4. Net Exports of Goods and Services, 2000-2004
ecotnoml_(l:a solida ':f iy gure .4 P (Billions of US dollars) ’
parteneriior comerciall

principali a Moldovel a
Tncurgjat o crestere rapida a
exporturilor (in mediu 21%
din cresterea anuala in
perioada anilor 2001-2004),
cresterea consumului
determinata de transferurile
vautare din exterior a
condus la o crestere lafel de -~ _— p— po— -~
rgpida a importurilor (in Source: Nationl Bank of Moldova

mediu 23% din cresterea anuala in aceeas perioada). Drept rezultat,
exporturile nete in Moldova au ramas a fi o piedica pentru dezvoltarea
economica (vezi Figura 1.2). Mai mult ca atét, datorita faptului ca valoarea
importurilor reprezinta mai mult de o data s jumatate valoarea exporturilor,
s-alargit considerabil balantaresurselor. De la un deficit de aproximativ 24%
din PIB Tn 2001, decalgjul s-a marit constant pana la aproape 32% din PIB in
2004. Piata s compozitia produselor in exporturi sporeste vulnerabilitatea
Moldovei la socurile externe. Circa 60% din exporturile Moldove reprezinta
produse agricole (inclusiv de la industria de procesare a marfurilor agricole)
S preponderent din sectorul de vinificatie si bauturi. Des directia comertului
afost treptat orientata spre UE, tindnd cont de caracterul produselor din
Moldova acessta transformare a fost cu mult mai  lenta decét in dte tari in
curs de tranzitie. Drept rezultat, majoritatea exporturilor sunt limitate doar
catre membrii CSI s Rusiain mod specid.®

% Problemele asociate redirectionarii exporturilor din Moldova constituie subiectul raportului Moldova:
Studiu asupra comertului, Banca Mondiala, 2004.




Structura economiei
Moldovei s-a
schimbat considerabil
delaindependenta.

Procesul de eliberare
afortei de munca
excesive din
sectoarele industrial
si de servicii pare sa
fi luat sfarsit. Tnsa in
sectorul agricol acest
proces a inceput
tarziu si aparent se
desfasoara panain
prezent.

Transformarile structurale

s raspunsul ofertei

14.

Moldovei sa

Structura economiei
schimbat
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Source: Statistical Yearbook of Republic of Moldova

considerabil de laindependenta. Lafel casi in cazul multor ate economii n
curs de tranzitie, sectorul serviciilor era destul de putin dezvoltat, iar sectorul
industrial trebuia sa lupte cu mostenirea structurilor industriale Tnvechite.
Transformarea structurala ce sa petrecut In timpul tranzitiei Moldovei s-a
soldat cu cresterea cotel sectorului de servicii in activitatea economica. De-a
lungul anilor 1990 sectoarele industrial s agricol s-au micsorat dimensiunile
atat ca valori absolute, cit s relative. Tnsa odata cu Tnceputul redresarii
economice sectorul industrial a crescut cu aproximativ 11% anual si a
stabilizat cota productiel interne la aproximativ. 20% din PIB. Evolutia
sectorului agricol a continuat a fi nesatisfacatoare Productia agricolafinita a
fost instabila si a crescut Tn mediu cu doar 2,7% anua din 2000, in timp ce

cota sa din economie
continua sa descreasca.

15. Reluarea  cresterii
economice care a inceput in
2000 nu a fogt Tnsotita de o
crestere in ocuparea fortel
de munca. Dimpotriva, rata
de ocupare a fortei de
munca in Moldova a scazut
cu peste 13% pe duraa
redresarii. La fel ca g n
toate economiile de
tranzitie, presiunea fortelor
pietel afortat intreprinderile
sa scape de forta de munca
excesva modenita de pe
timpurile planificarii
centralizate. Tn timp ce
sectoarele industria s de
servicii au redus anggjarea
fortei de munca n timpul

anilor 1990, procesul de
diberare a fortei de munca

excesive pare sa fi luat
sfarst acum. Insa in
sectorul  agricol  acest

proces a inceput tarziu s

aparent se desfasoara pana
in  prezent. Intr-adevar,
declinul recent in nivelul de
ocupare afortei de muncaa
fost concentrat aproape
integral Tn sectorul agricol.
Anggjarea In acest sector
reprezenta 41% din numarul
total de locuri Tn 2004 s a

scazut cu peste 30% fata de

Figure 1.6. Employment Trends, 1996-2004
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Figure 1.8 Real Wagesand Labor Productivity
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Productivitatea
muncii este cea mai
Tnalta Tn sectoarele
industrial si de
servicii, dar in
sectorul cu cea mai
Tnalta cota din
ocuparea totala
(sectorul agricol)
productivitatea
Tntarzie consider abil.

Pe toata durata
istoriei salede
reforme structurale
eforturile au urmat un
model clar de evolutie
inegala.

Pentru a genera
credibilitate in raport
cu angajamentul sau
pentru guvernare si
reforma Tmbunatatita,
guvernarea tarii
trebuie sa
demonstreze
capacitatea sade a
implementa eficient
reformele.

2000. Migratiunea s retragerea multor muncitori descurgjati din acest sector
s-asoldat cu o rata de somgj relativ mica— 8,1% in 2004.

16. Declinul ratei de ocupare afortel de munca s cresterea productiel a
condus la o crestere brusca in productivitatea muncii. PIB real pe anggjat a
crescut cu peste 50% de lainceputul perioadel de redresare (Figura 1.8). Din
toate sectoarele economiel productivitatea muncii este cea mai Tnata in
sectoarele industrial si de servicii, dar Tn sectorul cu cea mai inata cota din
ocuparea totala (sectorul agricol) productivitatea Tntérzie considerabil.
Posibilitatea de a genera o productivitate sporita prin reducerea fortei de
munca excesive scade. Cresterile continue Tn productivitate vor necesita prin
urmare crearea unor conditii care ar incurgja investitii S inovatii sporite.

17. Migratiunea s afluxul de transferuri valutare din exterior au condus
la cresterea costurilor interne de muncii, salariul real dublandu-se din 2000.
Capacitatea muncitorilor moldoveni de a pleca peste hotare la costuri relativ
reduse si de a obtine astfel venituri mai mari a condus la marirea salariului de
echilibru (prin cresterea proportiei capital / forta de munca) pe piata interna
de munca. Transferurile valutare din strainatate, marind salariul de rezerva a
muncitorilor — rata de salariu care motiveaza lucratorii sa participe pe piatade
munca — a condus de asemenea la cresterea saariilor n piata interna de
munca. Precum se arata Tn Figura 1.8, din 2000 costurile unitatii de muncain
Moldova au aescut alata ce cresterea salariilor reae a intrecut cresterea
productivitatii muncii.

Reformelestructurales consecventa politicilor

18. Cu toate ca Moldova era considerata un reformator de frunte in
randul tarilor CSl la tnceputul anilor 1990, pe toata durata istoriel sale de
reforme structurale eforturile au urmat un model clar de evolutie inegda.
Promisiunea reformei rapide care a insotit eforturile initidle de stabilizare s
reformele structurale de prima generatie nu au fost indeplinite. Tn schimb, pe
intreaga durata a anilor 1990 restructurarea in economia reala a fost
subminata de accesul continuu la credite preferentiale, acumularea restantelor
s prelungirea raspandita a Tmprumuturilor neonorate, precum s de o
disciplina financiara slaba Tn sectorul energetic. Productivitatea sectorului
privat nou-aparut a fost impiedicata de guvernarea corporativa daba. Tn
sectorul agricol privatizarea pamantului a fost suspendata legal si s-a
Tnregistrat un progres foarte mic in restructurarea gospodariilor agricole.

19. Reinvigorarea eforturilor de reforme structurale a fost lansata dupa
alegerile parlamentare din 1998. Moratoriul privind privatizarea paméntului a
fost eliminat, iar gospodariile agricole falimentate au fost lichidate. Odatacu
privatizarea partida din sectorul electroenergetic de catre un investitor
subventiile energetice au fost preponderent anulate, iar cadrul lega s
regulator a fost Tmbunatatit substantial. Reforma pensilor a gutat la
restabilirea vitalitatii financiare a sistemului. Tn timp ce privatizarea in
numerar a fost accelerata, sectoarele strategice precum vinariile, companiile
militar-industriale s de tutun nu au fost incluse Tn programul de privatizare.
In pofida reformelor semnificative lansate n aceasta perioada, declinul
continuu a PIB si d standardelor de viata la finele anilor 1990 a condus din
nou la diminuarea acestor eforturi.

20. Pana la momentul Tn care economia a inceput sa creasca din nou in
2000, eforturile de reforme structurdle s-au diminuat. Guvernarea care a
preluat conducereain 2001 avea 0 opinie mai prudenta fata de privatizare si o
aitudine mai interventionista Th economie. Initial, aceasta atitudine a creat



Majorarilefortate de
redresaren veniturile
fiscale au oferit
Moldovei spatiu fiscal
pentru majorarea
cheltuielilor publice.

Cea mai mare parte a
majorarii veniturilor
provine din
impozitarea
consumului.

multa incomoditate s neincredere fata de directia poticilor economice. Tn
final, inversarea totala a politicilor nu a avut loc s dSabilitatea
macroeconomica a fost mentinuta. Din 2004 conducerea a inceput sa
recunoasca importanta reformelor structurale continue pentru mentinerea unei
cresteri economice durabile. Tn SCERS s Planul de actiuni Moldova-UE
guvernarea specifica o reainiere semnificativa a cadrului national de politici.
Insa gtagiul instabil d Moldovei in domeniul reformelor structurale continua
sa diminueze credibilitatea eforturilor de reformare. Pentru a genera
credibilitate Tn raport cu anggamentul sau pentru guvernare s reforma
Tmbunatatita, guvernarea tarii trebuie sa demonstreze capacitatea sa de a
implementa eficient reformele.

Redr esarea economica s ajustarea politicilor

21 Colapsul economic produs in anii 1990 a generat implicatii serioase
pentru gestionarea macroeconomica. intre 1995 s 1999 deficitele fiscale
considerabile ale Moldove erau finantate Th mare masura din exterior, fapt ce
a condus la cresterea rapida a datoriilor publice externe. Cand aceste finantari
au fost oprite din cauza crizei financiare regionale, au fost necesare gustari
substantiale fiscale si ale ratei de schimb. La finele anilor 1990, pe vremea
cand economia Tnca se contracta, atét chetuidile, cét s impozitele erau
reduse substantidd ca proportie din PIB. Tn consecinta, la momentul
Tnceputului redresarii economice deficitele fiscale mari nu au disparut.

22. Politicile fiscale si datoriile. Mgorarile fortate de redresare in
veniturile fiscae au oferit Moldovel spatiu fisca pentru majorarea
cheltuielilor publice. Din 2001 atét cheltuielile, cat s veniturile au crescut
mai rapid decét PIB (Figura 1.9). Tn acelasi timp, statul a mentinut o pozitie
fiscaa prudenta, deficitul general Tn numerar a statului congtituind in mediu
doar -0,1% din PIB.

23. Des o0 careva mgorare a veniturilor a provenit din cresterea
colectarii impozitelor pe profit S venit personal, marea parte a maorarii
veniturilor a provenit din
impozitarea consumul ui,
preponderent din  taxa pe

(General Government, percent of GDP)
60

Figure 1.9. Fiscal Expenditures, Revenues and Deficits, 1995-2004

vaoare adaugata (TVA). TVA

50

asigura in prezent circa 50% din

Expenditures

veniturile totale in bugetul T .-

consolidat, iar din acestea 87% o
de TVA sunt colectate din

importuri. Pe de dta parte,
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impozitele pe venit personal s

corporativ asigura fiecare cate  *[Tuss] Juso | Jusor [ Jusse | [ssoo] Lol zmn ooz
10% din veniturile fiscae. - L] ]

2003

T—T
2004

Fiscal Deficit

Pentru a largi baza de .
impozitare s a spori veniturile

ce provin din impozitarea directa, strategia principala a statului a constat Th
reducerea nivelurilor de impozite. Din 2001 rata impozitului corporativ afost
redusa de la 28% la 20% in 2004. In mod similar, impozitele pe venit
personal au fost s ele reduse, cea mai indta rata marginala scazénd de la
32% la 25%. Rezultatele pozitive obtinute in sfera impozitelor pe venit
personal s corporativ n perioada de redresare a determinat statul sareducas
mai mult aceste impozite. Atét impozitul pe venit corporativ, cét si cel mai
mare impozit margina pe venit persona sunt planificate a fi reduse panala
15% Tn anii apropiati.

Source: MTEF and IMF Article |V Staff Paper.
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Existariscul ca

» aspectul de oferta”
al abordarii statului
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sevasoldacuo
pierderea veniturilor
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complementare de
largire a bazei
fiscale.

Pentru a evita
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crestere pe durata
medie vor fi necesare
investitii publice
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spatiul fiscal va
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finantarea din
exterior.

Statul a creat spatiu
fiscal pentru
cheltuielile sale
prioritare prin
administrarea activa
adatoriilor si
acumularea
restantelor la
obligatiunile sale
externe.

24. Des impozitele reduse pot, spre exemplu, Thcurga inregistrarea
formala a activitatilor din sectorul non-formal, exista riscul ca abordarea
“aspectului de oferta’ a impozitarii sa conduca la pierderi in venituri de pe
urma impozitarii, in cazul in care aceasta nu este Tnsotita de eforturi de
simplificare a structurii de impozitare, reducerea scutirilor de la plata
impozitelor s Tmbunatatirea administrarii impozitelor s a mecanismelor de
aplicare s control.* Progresul Tn domeniul restructurarii datoriilor externe
poate depinde de capacitatea guvernarii sa demonstreze eforturi suficiente de
mobilizare a veniturilor.

25. La capitolul cheltuidi publice statul a concentrat cresterile n
cheltuieli asupra programelor care au fost reduse dramatic la finele anilor
1990 s anterior. Din 2000 cheltuielile pentru sanatate, educatie si protectie
socidla au crescut cu aproape 6 p.p. dn PIB. Chetuielile publice pentru
capital s servicii economice au ramas insa foarte mici s au fost reduse ca
proportie din PIB incepand cu 2000. Tn mediul cresterii economice din
prezent impactul acestor

cheltuieli reduse nu este Figure 1.10. Debt Service and Arrears

usor observabil. Pentru a ;5 dexsevioe oo of Genera Government Revene
evita subminarea
perspectivelor de crestere

pe durata medie, structura *
de cdlitate nesatisfacatoare

Aceasta va necedta s
largirea spatiului fiscal n

ma] orarii 2000 2001 2002 2003 2004
Source: Ministry of Financeand IMF Article |V Staff Report
pentru

vederea
cheltuidilor

investitii publice, precum si o0 colaborare mai activa cu sectorul privat pentru
prestareaacestor servicii economice. > Tinand cont de importanta agriculturii
Tn economie, nivelul scazut de cheltuiei pentru servicii economice in acest
sector este clar sub nivelul optim. Des careva cresteri in cheltuieli pot fi
realizate prin Tmbunatatirea mobilizarii resurselor s identificarea mai buna a
prioritatilor Tn domeniul cheltuielilor sociale, in final orice crestere n spatiul
fiscal vanecesita accesla finantarea din exterior.

30

S deteriorata a
infrastructurii Moldovel
trebuie solutionata.  *°

26. Accesul limitat la surse noi de finantare din exterior a plasat o povara
considerabila asupra conturilor fiscale, necesitand achitarea imprumuturilor si
dobanzii din venituri fiscae s nu din fluxul pozitiv net al datoriei. La
Tnceputul redresarii  Moldovei platile programate pentru dobéanda s
amortizare pentru datoria publica s garantata public consumau circa 30% din
veniturile generale de statului (Figura 1.10). Statul a creat spatiu fiscal pentru
cheltuidile sale prioritare prin administrarea activa a datoriilor. Din 2000
satul a rascumparat S reesalonat datorii catre un numar de creditori
comerciai s bilaterali s a obtinut anularea unei parti din datorii. Statul a
recurs de asemenea s la acumularea restantelor la doligatiunile sale externe,
preponderent catre Gazprom s dti creditori comerciali s bilaterali. Dupa
cum este prezentat in Figura 1.10, din 2002 autoritatile statale au efectuat

# Un raport recent al FMI despre experienta Rusiei in reducerea ratelor impozitelor (“Reformafiscaladin
Rusia’ de A. Ivanovas alti autori) a conchis canu existau probe ale unui efect puternic din partea ofertel
generat de reforma.

® Vezi Invedtitii publicesi politici fiscale FMI, 12 martie 2004.
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plati Tn mediu doar pentru doua treimi din obligatiunile serviciilor de datorii
stabilite. Desi 0 parte substantiala a restantelor a fost achitata (peste 36 din
PIB) prin rascumparari Si reesalonari care au avut loc in 2004, noi restante la
achitarea principalului au continuat sa se acumuleze.

Crestereaeconomica,  27. Cresterea economica, dobanzi scazute la datorii Sl aprecierearatei de
dobanzile reduse la schimb n raport cu dolarul SUA au usurat efortul de achitare a datoriilor din
datorii si aprecierea contul bugetului. Din 2001 obligatiunile la achitarea datoriilor s-au micsorat
ratei de schimb n de doua ori, n timp ce Indeplinirea achitarilor datoriilor a scazut cu doua
raport cu dolarul treimi. Aceste evolutii, combinate cu eforturile de reducere a acumularii

dSUA %‘.Jt“s“rat efortul  gatoriilor, au Tmbunatatit perspectiva generala a tarii in raport cu datoriile.
dzt?;r:“'l :rrii?] contul Datorita dezechilibrului mare fiscal, acumularea datoriilor externe publice s
garantate public (PGP) a fost accelerata rapid in perioada anilor 1990,

bugetului. crescand de la 39 milioane de dolari SUA Tn 1992 la maxim 1040 milioane de
dolari SUA Tn 2000 (sau de la aproximativ 26 la 80% din VNB). Din 2000
datoriile publice externe au scazut pana la 860 milioane de dolari SUA la
finele anului 2004. Ca parte a VNB, micsorarea datoriilor publice externe a
fost s ma dramatica. La finde anului 2004 datoriile publice externe
reprezentau doar 33% din VNB. Reducerea rapida a indicatorilor datoriel
Moldovei Tncepand cu 2000 a diminuat ingrijorarile cu privire la durabilitatea
eforturilor de achitare a datoriilor pe perioada medie. La inceputul redresarii
economice valoarea prezenta neta (VPN) a datoriilor publice externe catre
PIB erain jur de 105%, in timp ce VPN catre veniturile statului reprezenta
circa 340%. Lafinde anului 2004 VPN a datoriilor publice externe a scazut
aproape de doua ori pana la 42% catre PIB si VPN a datoriei publice catre
veniturile publice a scazut pana la circa 154%. Datoriile publice interne, in
mare masura imprumutate de la Banca Nationala, au ramas relativ stabile din
2000.

Lipsa unui plan 28. Des caracteristica datoriilor Moldovei s-a Tmbunatatit, lipsa unui

credibil de abordare plan credibil de abordare a problemei acumularilor continue de restante a

a problemei Tngreunat accesul foarte necesar la fluxurile de datorii externe. Daca aceasta

acumularilor continue  proplema ar fi abordata Th mod satisfacator, perspectivele de reinnoire a

derestante a accesului la finantare externa i sustinere preferentiala din partea donatorilor

ingreunat accesul s-ar imbunatati.

foarte necesar la

fluxurile de datorii 29. Politicile monetare si ale ratei de schimb. Obiectivul oficial a

externe. politicilor monetare este stabilitatea monedei. Tnsa n practica politicile

monetare au incercat sa redlizeze céteva scopuri. Acestea au cautat sa
limiteze aprecierea ratei de

&hlmb, sa paﬂreze inflatia s Figure 1.12 Nominal and Real E
dobanda la niveuri joase S sa
acumuleze rezerve internationale
preventive. Afluxul maor de
transferuri valutare din strainatate
a complicat redizarea acestor
obiective deseori conflictuale.

Delainceputul anului  30. Dupa deprecierea 1n
2003 leul afost supus termeni reali Tn anii 2001-2002

)ffective Exchange Rate

(Index, 2000=100)

unei presiuni de leul a fost supus unei presiuni
apreciererelativ relativ stabile de apreciere de la

~ . . . 2000 2001 2002 2003 2004 2005
constante. inceputul anului 2003 (vezi Figura Source: IMF Aricery St Rpor

1.12). Aprecierea leului a fost
puternicain specid fata de dolar, dar sa observat s n raport cu alte valute.
Achizitiile BNM de valuta straina, care sau accelerat in partea a doua a



anului 2004, au gutat leul sa nu se aprecieze in raport cu dolarul SUA.
Afluxul masiv de transferuri valutare din exterior a contribuit la lansarea
presiunilor de depreciere asupraratei de schimb de catre deficitele de comert
exterior s de acumularea restantelor la plati externe. Tntr-adevar, Tn loc sa
deprecieze, transferurile din exterior au congtituit sursa principala de presiune
asupraratei de schimb Tn directie aprecierii.

Cresterea rapida a 31 Interventiile BNM pe piata valutara au condus la cresterea rapida a
rezervelor si a masei rezervelor valutare, atingand cota maxima de 470 milioane de dolari SUA la
monetare prezinta finde anului 2004. Tn pofida mai multor eforturi intensive de sterilizare,
riscul amplificarii afluxul de valuta straina a contribuit la cresterea rapida atét a rezervelor, cét
presiunilor s amasel monetare de baza. De la Tnceputul redresarii economice cresterea
inflationiste. masei monetare a congtituit Tn mediu 36% anual, crescand ca parte a PIB cu

circa 15 p.p. s atingand 38% din PIB lafinele anului 2004. Des probabil are
loc remonetizarea considerabila a economiei, cresterea rapida a ofertel
monetare provoaca riscul de sporire a presiunilor asuprainflatiel. Redresarea
economica acoincis initia cu o perioada de dezinflatie, inflatia scazand pana
la ma putin de 5% anual. Tnsa gre finde anului 2003 presiunile asupra
inflatiei au reaparut, fiind cauzate partial de o crestere neobisnuita a preturilor
la produsde aimentare (legata de recolta daba) s au scazut foarte lent catre
minimul anterior. Tntr-adevar, In 2004 inflatia medie Th Moldova era printre
cele mai inalte din regiune, fiind depasita doar de Belarus.

Sectorul financiar 32. Declinul inflatiel incepand cu anul 2000 a contribuit la o descrestere
continua sa ramana stabila a dobanzii nominae. Insa de-a lungul intregii periocade de redresare
mic in raport cu PIB economica dobanda ex post reala in Moldova a ramas Tnalta, constituind in

si multe firme se mediu ®6 n 2003 si 2004 (vezi ‘ _

confrunta cu Figura 1.13). Des sectorul Figure 1.13. Infla(t;;)or;?nd Interest Rates
dificultati Tn financiar a crescut rapid, acesta

accesareacreditelor.  gontinua sa fie mic in raport cu

PIB s multe intreprinderi au
probleme cu accesul la credite® Tn
2004 depozitele totale reprezentau
doar 25% din PIB — o crestere de
12 p.p. in comparatie cu 2000. La
capitolul active, totalul acestorain
intregul sector bancar echivalau °
cu 42% din PIB la findle anului ~ °. oo A s oo e
2004." Cresterea activelor S-a  suce i o rrmc susic

datorat mgjorarilor foarte rapide in

creditele interne, reprezentand Th mediu mai mult de 30% anual Tncepéand cu

2000. Sistemul bancar este sanatos, cu niveluri inalte de venituri, capitalizare

9 lichiditati, precum s un nivel redus de active neindeplinite. Totus,
ineficacitatea sistemului bancar este evidenta datorita dispersarilor mari intre

dobanzile la imprumuturi s la depozite. Tn 2004 dobanzile la imprumuturi au

Tntrecut dobanzile la depozite cu circa 6 p.p. Spre comparatie, diferentele

medii Tn Europa Centrala s de E<, inclusiv tarile Baltice, au scazut panala

3,5%.

3. Eforturile anti-inflationiste dle Moldovei au contravenit deseori cu
obiectivul de mentinere aratei de schimb competitive. Intr-adevar, presiunea

B & B B 8 & &8 &

® 0 analiza mai completaaevolutiel si vulnerabilitatilor sistemului poate fi gasitath RepublicaMoldova:
Evaluarea stabilitatii sistemului financiar, FMI, 2005.

7 Pentru comparatie, dimensiunile medii ale sectorului financiar Tn tarile-membru noi ale UE sunt de doua
ori mai mari decét in Moldova.
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productivitate poate
conduce lao crestere
economica durabila.

asupra ratei de schimb reale de a se aprecia a creat ingrijorari, ca rata de
schimb a pierdut legatura cu competitivitatea economiel, facand sectorul
bunurilor comerciabile mai putin profitabil s astfel descurgiand producerea
bunurilor pentru export sau substituentilor de import. Des interventiile
autoritatilor monetare au gjutat la usurarea acestor presiuni asupra ratei de
schimb, cresterea rapida a ofertei de masa monetara ce a rezultat din asa
actiuni creeaza riscuri pentru stabilitatea macroeconomica s realizarea unui
nivel redus de inflatie.

A Tnsa un numar de studii sugereaza ca preturile s salariile din
Moldova, precum s din alte tari CSl, sunt ihca sub acel nivel care ar reflecta
adevarata lor valoare economica .? Adtfel, des s-aobservat aprecierearatei de
schimb redle in 2003 s 2004, studiile date sugereaza ca leul este inca
subestimat cu 20% panala 40%. Opunerea la apreciereareaa prin interventii
pe piata valutara pentru Tncetinirea aprecierii nominde aratel de schimb vafi
ingficienta. Tn schimb, astfel de interventii vor conduce doar la aprecierea
ratei de schimb reale prin intermediul inflatiei sporite. Ma mult ca atét,
tindnd cont de subestimarea ratel de schimb reale, este posibil ca autoritatile
monetare sa nu fie in stare sa influenteze cu succes tendintele competitive de
lunga durata prin administrarea ratel de schimb. Tn schimb, politicile
monetare trebuie sa se axeze asuprarealizarii obiectivelor inflationiste.

PROVOCARILE PRINCIPALE PENTRU O CRESTERE
ECONOMICA ACCELERATA

35. Moldova trebuie sa continue sa creasca rapid pentru a recupera
venitul pe locuitor pierdut, cu scopul de areduce in continuare saraciasi ase
gpropia de standardele Europel Centrade s de Est. Des chiar daca seiain
consideratie cresterea din timpul perioadel de redresare, PIB real pe locuitor a
scazut cu peste 60% de laindependenta, o rata a cresterii de 5%, precum este
considerata in SCERS, va insemna 17 ani pentru Moldova in atingerea
nivelului PIB din 1989. Pentru a atinge nivelul de venit ce dominain Europa
Centrala s de Est cresterea economica trebuie accelerata. Mai mult ca aét,
tindnd cont ca distributia veniturilor s-a nrautatit de la independenta,
portiunea saraca a societatii va necesita s mai mult timp pentru a-si restabili
macar standardele de viata din trecut, iar apoi S mai mult pentru atingerea
nivelurilor standardelor din tarile in tranzitie avansate.

36. Redresarea economica s mentinerea continua a Stabilitatii
macroeconomice din 2000 aindtituit 0 baza solida Tn contextul careia se poate
elabora o0 drategie de crestere sustenabila pe durata medie s lunga
Amplasarea geografica a Moldovel (in apropierea tarilor CSl mal mari 9 a
pietei mai vaste UE) g retdele de migranti noi formate pe pietele exterioare
importante ofera tarii multe oportunitati de continuare a extinderii economice.
Totug, des afluxul rdlativ abundent de transferuri valutare din exterior, care
a cauzat cresterea bazata pe consum din prezent, probabil va continua, nu este
rezonabil sa se presupuna ca aceste afluxuri vor continua sa creasca la aceees
rata rapida. Intr-adevar, toate dovezile internationale indica spre
probabilitatea Tnalta de Incetinire a cresterii date Tn viitorul mediu.

37. Tn mod similar, va fi tot mai dificil sa se mentina cresterea rapida a
productivitatii muncii precum in trecutul recent, deoarece oportunitatile

8 Spre exemplu, vezi Lundback (2004) “ Competitivitatea externa” in Moldova: Probleme selectate FMI,
2004.
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oferite de eiberarea fortei de munca ineficiente s factorii de realocare n
economie sunt treptat consumate. Desi transferurile valutare din strainatate au
gjutat la propulsarea extinderii curente, doar o crestere continua n
productivitate poate conduce la o crestere economica durabila. Daca baza
acestel productivitati nu este stabilita, Moldova nu-si va atinge obiectivele de
crestere de lunga durata. Economiile avansate in tranzitie din Europa Centrala
S de Est ofera lectii importante cu privire la modul n care se pot rediza
transformarile necesare pentru a promova avantajele productivitatii continue.
Tn cazul In care Moldova nu va stabili acest fundament, tara va intra probabil
intr-o perioada noua de probleme economice pe masura ce stimulentul
transferurilor valutare din exterior se va consuma s reactia ofertel interne va
dabi. Tindnd cont de faptul ca este mult mai simplu de initiat transformari
economice n perioada cresterii economice, Moldova trebuie sa abordeze
aceste provocari imediat.

38. Atét timp c& se va mentine cadrul macroeconomic, n viitorul
apropiat va continua sa fie nregistrata cresterea economica intretinuta de
cresterile transferurilor din exterior s noi avantgje ale productivitatii.
Moldova trebuie sa continue procesul de Tmbunatatire a mediului
macroeconomic, sporind rezultatele de succes de pana in prezent. Faptul ca
nu exista riscuri curente si iminente poate conduce la automultumire s la
dabirea cresterii performantei economice pe viitor. Dupa cum sa reflectat
mai sus, este necesara 0 atentie orientata spre politicile fiscale, de datorii,
monetare s de ratei de schimb.

30. Intarirea pozitiei fiscale necesita reducerea incertitudinii - inerente
venitului care provine de la axarea asupra reducerii ratelor impozitelor drept
strategie principala de propulsare a politicilor de impozitare S dependenta de
impozitele pe consum. O axare sporita asupra eiminarii scutirilor de la
impozite 9 a privilegiilor, precum s imbunatatirea administrarii vamale s a
impozitelor este indreptatita. De asemenea, este important sa se echilibreze
resursele veniturilor sectorului public cu declinul relativ in consum posibil pe
viitor. Nivelul veniturilor sectorului public din Moldova este dga nalt
comparativ cu atetari cu acelas nivel de venituri si pare afi prudent sa se
mentina nivelul curent, cauténd Tn acelas timp alte castiguri fiscale prin
axarea asupra eficacitatii cheltuielilor. Moldova trebuie sa modereze cresterea
relativa a consumului Tn sectorul public prin prioritizarea €ficacitatii,
identificand mai bine cheltuielile socide ma importante s mbunatatind
serviciile de baza.

40. O provocare importanta pentru politicile fiscale este sporirea
investitiilor publice care vor deveni o conditie tot mai obligatorie pentru
cresterea economica. Tindnd cont e cererea mare de reparatii S Tnnoiri Tn
infrastructura, guvernarea trebuie sa elaboreze o strategie care sa se axeze
asupra prioritatilor critice, implicand s sectorul privat. Este posibil ca
guvernarea sa hu poate finanta programul investitiilor publice din sursele
disponibile din economiile publice sau pietele financiare interne s catarava
trebui sa apeleze la finantare de lunga durata pe pietele externe. Totus,
necatdnd la reducerea considerabila a nivelului datoriilor externe, tara
Tnfrunta dificultati Tn accesarea finantarii in conditii avantgjoase din cauza
faptului ca o intelegere finala cu toti creditorii comerciai s bilaterai nu a
fost atinsa.

41 Moldova trebuie sa pastreze avantgele obtinute pe baza reducerii
inflatiel Tn perspectiva unel extinderi substantiale a bazei monetare. Totus,
utilizarea politicilor ratel de schimb pentru a mentine competitivitatea atrage
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dupa sine riscuri n conditiile curente. Mai specific, Thcercarile de a pastra
rata de schimb nominaa pot conduce la monetizarea rapida s la un excesin
cererea de masa monetara, amplificand s mai mult cheltuidlile private s cel
mai probabil inflatia. Guvernarea trebuie sa reconsidere aocarile sae de
instrumente pentru gestionarea macroeconomica, preferabil concentrand
politicile monetare asupra inflatiei s permitand fluctuatia ratei de schimb
nominale. Fricade o apreciere realamica, care ar putea opri cresterea, nu este
fondata. Tn perspectiva de lunga durata cresterea productivitatii va servi drept
cel mai bun garant pentru mentinerea competitivitatii in fata presiunilor de
reevauare.
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CAPITOLUL 2. MAXIMIZAREA BENEFICIILOR DE
PE URMA MIGRATIUNII S TRANSFERURILOR
PROVENITE DIN ACTIVITATEA
CETATENILOR PESTEHOTARE

INTRODUCERE

1 Forta de munca in Republica Moldova reprezinta singura sursa
magjora de export. Un numar mare a populatiei economic active alucrat peste
hotare inca de la Tnceputul perioadel de tranzitie, rata migratiunii crescand
spre sfarsitul anilor 1990. Tn prezent tara se plaseaza printre beneficiarii cei

mai mari din lume a transferurilor valutare de peste hotare (in raport cu PIB).
Cresterea macroeconomica artarii este in mare parte dependenta de cererea pe
pietele muncii de peste hotare s va continua sa ramana asa in viitorul

apropiat.

2. Implicatiile numarului mare de migranti Tn exteriorul tarii asupra
cresterii economice s nivelului de bunastare sunt complexe, iar impactul

deplin a aegerii politicilor este dificil de prognozat. Pe de o parte, Moldova
aresmtit o scurgere de forta de munca destul de calificata. Migratiunea in
afaratarii a acestor lucratori ar putea diminua cresterea macroeconomica s

extinderea afacerilor acolo unde acesti lucratori genereaza importante
externditati pozitive (spre exemplu, instruirea in cdmpul muncii a altor

lucratori), precum s priva firmele locale de capacitati profesionale esentiae,
sau ar putea diminua prestarea serviciilor necomercide esentide care
faciliteaza formarea capitalului uman (in specia lucratorii din sfera ocrotirii
sanatatii § Tnvatamantului). Mai mult ca atét, migratiunea de pe urma
traficului uman poate degrada cresterea prin epuizarea capitalului uman s

poate supune riscului sanatatea publica. Transferurile valutare din exterior au
produs un impact asupra competitivitatii sectorului comercia prin aprecierea
valorii leului, cresterea salariilor pe piata locaa s a complicat administrarea
politicilor fiscale S monetare.

3. Pe de dta parte, migratiunea a sporit veniturile majoritatii
gospodariilor casnice din Moldova. Migratiunea a servit drept mecanism de
baza in lupta cu saracia pentru multi dintre cei care nu puteau sa faca fata
costurilor minime pentru a-si asigura existenta din veniturile obtinute pa piata
locala afortel de munca. Pentru multi migranti, Tn special pentru cei care au
plecat la lucru n tarile UE, migratiunea a oferit oportunitatea sa investeasca
Tn noi capacitati profesionale s sa cladeasca legaturi pentru investitii intre
taralor de destinatie i patrie.

4, Pentru a redliza beneficiile depline de pe urma exportului fortei de
munca este necesar de a imbunatati climatul de investitii in sfera afacerilor s
cea financiara. Tmbunatatirea acestor politici s ingtitutii va spori stimulentele
pentru Tntoarcerea n patrie a migrantilor cu <copul utilizarii capacitatilor
profesionale, cunostintelor s economiilor banesti, precum s cu scopul
facilitarii legaturilor comerciale s investitionale in timp ce se afla peste
hotare. Politicile trebuie sa favorizeze economiile banesti s invedtitiile, astfel
Tncét o careva parte a venitului marginal sa poata fi plasata in economii sau
investita (inclusiv capitalul uman). Politicile care sunt necesare pentru
apropierea de nivelul veniturilor din tarile industrializate sunt cele care
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sporesc impactul asupra dezvoltarii generat de migratiune s transferurile
valutare care rezulta din aceasta.’

MIGRATIUNEA TN AFARA MOLDOVEI: FACTORII DE BAZA S
IMPACTUL

5. Aproximativ. 3710 mii de moldoveni sau 25% din populatia
economic activa lucrau peste hotare Tn timpul implementarii celui mai recent
recensamant al populatiel din 2003. Dar, statistica curenta reflecta numai un
tablou partial a migratiunii existente si este posibil ca nu mai putin de 571
mii de moldoveni, sau 39% din populatia economic activa lucrau peste hotare
n pericada anilor 2003-2004'°. Aceste fluxuri migratorii par sa fi crescut in
mod dramatic dupa criza financiara din Rusia din anul 1998. Proximitatea
geograficaa Moldovel cu pietele de muncarelativ mai profitabile din Rusias
Europa de Vest, cét s densitatea mare a populatiei din Moldova au creat
ntotdeauna suficiente motive pentru numarul mare a migrantilor. Tn plus, se
crede caratele migratiunii au crescut incepand cu anul 1998, dupa ce se aflau
n scadere pe la mijlocul anilor 1990. Nu mai putin de 83% din migrantii
actuali au plecat pentru prima data din tara dupa 1998.**

6. Majoritatea acestor migratiuni comporta un caracter de scurta durata
sau circular. Marea majoritatea a migrantilor au drept scop castigul de bani
peste hotare S apoi revin in Moldova.” Tn mediu, moldovenii migreaza
pentru aproximativ 20 de luni la o perioada. Jumatate din moldoveni
migreaza in Rusia, unde durata de munca peste hotare este de 17 luni, in mare
parte implicandu-se ca forta de munca in lucrarile sezoniere din agricultura
sau n contracte de scurta durata la lucrari de constructii pentru barbati. O
mare parte dintre aceste contracte dureaza circa 34 luni. Spre deosebire,
migrantii Tn Europa de Vest tind sa stea numai vreo 2 ani S reprezinta
predominant feme care sunt anggate in sfera turismului sau ingrijire la
domiciliu.

7. Migratiunea pare sa functioneze spre beneficiul mai ales a celor
saraci. Majoritatea migrantilor sunt din sectoarele mal sarace ae oraselor sau
satelor unde locuiau 68% din populatia saraca din Moldova in anul 2002. In

° Acest capitol reflecta s face o sinteza a rezultatelor empirice de trei micro-sondaje majore
petrecute recent asupra migratiunii si transferurilor valutare din strainatate, care au avut loc Tn

Moldovain anul 2004. (1) Un sondaj efectuat de firma moldoveneasca AXA-CBS a comunicat
rezultatele Organizatiei Internationale pentru Migratiune, Programului de Securitate a
Alimentatiei a Comisiei Europene s ae Sudiului asupra transferurilor valutare din

strainatate al Fondului Monetar International (care urmeaza); (2) O echipa condusa de dnii B.
Ghencea s |. Gudumac din cadrul Aliantei pentru Microfinantare din Moldova a produs

studiul Migratiunea fortei de munca s transferurile valutare de peste hotare in Moldova; si

(3) Un raport produs la comanda USAID (BASIS/CRSP) de catre C. Sander, D. Nistor, A. Bat,

V. Petrov, V. Seymour Tn anul 2005 cu denumirea Transferurile valutare de peste hotare de
migrantilor si piata financiara din Moldova. Mgjoritatea datelor care nu au putut fi obtinute
din partea autoritatilor moldovenesti au fost furnizate anume de aceste trei studii. Devidtiile de
lamodelele respective sunt indicate.

10 Organizatia Internationala pentru Migratiune, Programul de Securitate a Alimentatiei al

Comisiel Europene s Sudiul asupra transferurilor valutare din strainatate al Fondului

Monetar International.

11 Fondul Monetar International, Republica Moldova: Probleme de baza, 21 ianuarie 2005.

12 Aproximativ 67% din cei care au migrat au raportat Tntr-un sondaj recent ca intentionau sa se
ntoarca in Moldova dupa ce vor fi castigat ceva bani peste hotare. Vezi CBSAXA, Sudiul
asupra transferurilor valutare din strainatate, Decembrie 2004, p. 10.
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timp ce 25% din moldoveni au lucrat peste hotare in timpul ultimilor doi ani,
cifrele pentru centrele urbane sunt considerabil mai mici, numai 11% din
locuitorii Chisinaului indicand ca au migrat. Migrantii din zonele mai sarace
migreaza mai mult Tn tarile CSl, in timp ce cel din zonele urbane mai mari
migreaza mai mult Tn Europa de Vest, in mod specia in Italia, Portugdia s
Spania. Tn mediu, gospodariile casnice din care cineva a migrat in Rusia au
castigat mai mult decét cele membrii carora au migrat in Italia O parte a
acestei devieri Tn venituri se explica prin costurile considerabil mai mari de
migratiune in Europa de Vest s 0 cerere mai mare de forta de munca
necalificata Tn tarile CSI*®. De asemenea, destinatia migratiunii familiilor s
prietenilor determina migratiunea in anumite tari, deoarece 60% au indicat ca
asemenea , retele” s-au stabilit in tara care a fost aleasa drept destinatie.

8. Motivuk Figure 2.4 Motvations for Migration
cheie a migratiunii e B oy 9%
1l constituie dorinta
de a castiga ma
multi bani pentru & | «+
s putea  plati | =1
existenta de baza, | ©1
ntoarce datoriile s | »T7
finanta  consumul | =T T
(vezi Figura 2.1). | “T] u

. 1041 | | ]
Majoritatea
. . 54— - I -
migrantilor nu par a
fl deter mi nat' A Current Consumption Debt Repayment Special Consumption Household Investment Business Investment

plece peste hotare
din motiv ca nu exista locuri de muncain tara, ci din dorinta de a castiga mai
multi bani s a avea o cditate mai buna a vietii. Din motive pur
microeconomice, migratiunea a servit ca mecanism de baza in lupta cu
saracia pentru multi dintre moldoveni, fapt generat de nivelul Tnalt de consum
a gospodariilor casnice finantat din transferurile valutare de peste hotare
(subiect discutat Tn continuare). Mai mult ca atét, exista dovezi ca moldovenii
acapareaza capital uman peste hotare care le permite sas sporeasca
castigurile pe piata Moldovei. Sa dovedit ca veniturile lunare ae familiilor
migrantilor au crescut de sase ori dupa migratiune.

13 cheltuidile de migratiune (inclusiv transportul, pregatirea documentelor si eliberarea vizei)
Tn Rusia constituie 96 de dolari SUA comparativ cu 2048 de dolari SUA pentru plecarea in
Italia. Fondul Monetar International, Republica Moldova: Probleme de baza (2005),
Washington.
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0. In afara diferentelor

Tn rm‘unerar% munC| I , Figure 2.2. Cross-N(aS\(l)giz\oEé/CidD)ence on Brain Drain
migratiunea din Moldova este

determinata s de perceptia ca
n patrie nu exista oportunitati
pentru dezvoltarea personaa
s profesonda  (adica,
calitatea vietii). Dovezile din
tarile de acces din Europa de
Sud s Centrala arata caratele
de migratiune pot fi reduse,
chiar 9 pe baza asteptarilor de
diferente ntre venituri, daca P EEE——...
exista perceptia ca caitatea ottt vy st O f ol expien

50

vieti  in  patrie nu s
imbunatateste.* Aceste preocupari pentru calitatea vietii determina un sir de
factori economici, structurali, echitate sociala s administrare de stat care
creeaza stimulente pentru a lucra s investi n patrie. Performanta relativa a
Moldovel in domeniul acestor politici este supusa discutiel in capitolele
urmatoare. Este important totus de a mentiona ca calitatea imbunatatita a
Vietii creeaza stimulente pentru migranti sa se ntoarca in patrie s sa
investeasca in Moldova. Interviurile cu multe gospodarii casnice sugereaza
faptul ca aceste stimulente nu sunt inca prezente. Multi au raspuns ca
migratiunea a fost necesara nu doar pentru a finanta consumul curent, dar s
pentru a se simti mai independenti si n siguranta.™ Astfel, politicile care
sporesc stimulentele pentru investirea in afaceri, cresterea n sectorul
financiar s practica de antreprenoriat sunt aceleas care reduc motivele pentru
migratiune. Tmbunatatirea acestor politici creeaza stimulentele necesare
pentru maximizarea beneficiilor din fluxurile migratorii existente.

10. Migratiunea se poate soldacu consolidarea capitalului uman al tarii,
rezulténd n efecte de “castig de creieri” sau “circulatie de creieri”, sau poate
,stoarce” o economie de capacitati profesionale importante. Tn aceasta
privinta migratiunea poate conduce la doua efecte de crestere: (1) un , efect
de céstig de creieri” ex ante (perspectivele de migratiune conduc la investitii
n Tnvatamént din cauza beneficiilor ma mari peste hotare) s (2) un ,exod
de creieri” ex post care rezulta din fluxurile migratorii. Analizele empirice
referitor la care dintre efecte domina au produs rezultate mixte. Unele studii
sugereaza ca majoritatea tarilor care combina nivelurile joase ae capitaului
uman cu rata scazuta a migratiunii lucratorilor cu capacitati profesionale
relativ Tnalte tind a fi afectate Th mod pozitiv de exodul de capital uman. Si
din contra, exodul capitalului uman pare sa aiba un efect negativ asupra
cresterii Tn tarile unde rata migratiunii populatiel cu un nivel Tnalt de studii
este peste 20% si/sau unde proportia populatiel cu un nivel Tnalt de studii este
peste 5%."° Moldova pare a fi supusa riscului exodului de capital uman pe
baza acestor indicatori. Dupa cum indica Figura 2.2, printre numarul de
migranti peste hotare, diaspora de noldoveni are nivelul cel ma indt de

14 Banca Mondida (raport Tn curs de elaborare) Consolidarea beneficiilor & pe urma
migratiunii internationale in Europa s Asia Centrala.

15 CBS AXA Sudiul asupra transferurilor valutare din strainatate, Decembrie 2004, p. 14

16 Beine, Michel, Frédéric Docquier si Hillel Rapoport (2003) “Exodul de creieri si cresterea
LDCs: Castigatori si ratati” IZA DP No. 819, iulie. Beine, Michel, Frédéric Docquier si Hillel
Rapoport (2001) “Exodul de creieri s cresterea economica: Teorie si practica” Journal of
Development Economics, 64, 1, 275-289.
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studii s cele ma Tnalte capacitati profesionae in ragport cu dte tari ae
Europel de Est s tarile CSl, 37% fiind clasificati ca fiind de o ,calificare
extrem de Tnalta’, dupa cum arata un studiu recent al OECD.'" De fapt, la
nivel regiona, numa diasporele din Azerbaidjan, Rusia, Tadjikistan s
Uzbekistan sunt de o calificare mal inalta decat moldovenii.

11. Este foarte important ca politicile s inditutiile tarii sa creeze
simulente pentru ca migrantii sa
revina in patrie s sa aplice noile

Table 2.1. Earnings of Migrants While Abroad

capacitati profesionale obtinute Tn
Moldova. Aceasta este foarte
important pentru Moldova, deoarece

&verage eatnings by level of

education & legality/ ille gality | Average earnings by couttry

noua generatie de migranti dupa

N - (U35 per honth)

1998 pare safie din randul celor mal  Toiversity %05 |Russia 425
tineri 9 cu studii. Apl’OXi mativ 45%  Vaocational school/ Greece, Turkey,
din migrantii care au parasit tarain  college 793 |Cyprus 597
anul 2004 aveau varsama mica de High 3chool A1% |Portugal, Spain 207
20 de ani s, daca e sa vorhim la ltaly =

. . . Legal 025 |Israel 1,065
general, majoritatea migrantilor sunt
tineri, de(_)ar_ece 70% au vérstaAsub France, Gesmany,
40 de ani, iar aproape 40% varsta pegal 649 |Benetux 1,209

ma mica de 30 de ani.'®

ApYOXi mativ 50% din mi gl‘anti S-au | Zource: Ghencea Boris, atud Tgor Gadumac, 2004, Labor
Migration and Femattances in the Fepublic of Moldova,
Chisinaw: Alianta Microfantare and Soros Foundation.

obtinut calificarea profesionala din
universitati sau colegii tehnice, iar
alti 23% au absolvit liceul. Numai 10% din migranti nu au nici o caificare
educationda.”® Mai mult ca atét, aproximativ 32% din migrantii chestionati
au fost anggjati in sfera educatiel, medicinii s ate institutii publice.

12, Nu este clar daca posibilitatea de a migra a determinat investitii In
educatie Tn patrie. Datele obtinute din unele tari sugereaza ca migratiunea
peste hotare a condus lainscrieri mai mari ih Tnvatamantul superior, deoarece
multi dintre migranti spera sa obtina rezultate mai mari din cdificarile
obtinute peste hotare. Dupa cum indica Tabelul 2.1, migrantii care au un
nivel ma Tnat de studii Tntr-adevar céstiga mai mult decét cel fara studii,
chiar daca statutul legal din tara de destinatie influenteaza salariile castigate
peste hotare. Cu toate acestea, prognozel e pentru inscrierea in scoli nu indica
faptul ca aceasta ar creste In pofida diferentelor dintre venituri pentru
migrantii care au beneficiat de studii s cel care nu au beneficiat. Reformele
ulterioare din sectorul Tnvatamantului din Moldova au fost identificate drept
constrangeri pentru dezvoltarea capitalului uman din Moldova. Solutionarea
acestor probleme va imbunatati de asemenea rezultatul inerent migratiunii.?
Statul ar putea juca de asemenea un rol mai mare in a se asigura ca migrantii
au capacitatile necesare de a obtine pozitii peste hotare. Migrantii au
Tntdmpinat ca problema de baza cunoasterea limbii Tn ocuparea in campul

1 Dumon, JC s G. Lemaitre (studio Tn curs de elaborare) Numarand migrantii si expatriatii:
0 per spectiva houa, OECD, Documente de lucru Tn domeniul angajarii sociale s migrarii.

18 Aceeas sursa

®Ghencea, B. si |I. Gudumac (2004) Migratiunea fortei de munca si transferurile banesti de
peste hotare in Moldova, Alianta pentru Microfinantare din Moldova s fundatia SOROS.

2 Banca Mondiala (2005) Moldova — Documentul de politici Tn sfera educatiei: Analiza in
sustinerea imbunatatirii calitatii, echitatii si eficientei T sectorul educetiei.
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muncii peste hotare. Acest factor reprezinta cea mai mare constrangere in
obtinerea unei pozitii de lucru bine remunerate in Europa de Vest.

Satul trebuie 13. Sporirea cadtigurilor de pe urma migratiunii va fi de asemenea
sa continue suplimentata de facilitarea migratiunii legale a moldovenilor. Mgoritatea
eforturile de migrantilor moldoveni lucreaza ih mod ilega peste hotare. Aproximativ 70%
negociere a din migrantii care lucreaza in tarile CSl nu au un permis lega de munca.
acordurilor Pentru majoritatea acestora migratiunea peste hotare sa efectuat pe baza
gﬁ;?s:;z o legala, Tnsa migrantii au trecut la lucru pe baza ilegala deoarece vizele lor de

lucru au expirat sau & au intrat Tn tara de destinatie pe baza vizelor turistice
care interziceau angajarea in campul muncii Tn tara respectiva. S-a dovedit ca
migrantii legali faceau transferuri valutare ma considerabile care par safi
avut un impact mai mare in crearea unor oportunitati mai mari de invetitii s
comert pe baza contractelor dintre tara destinatara s Moldova. Mai mult ca

atét, facilitarea legalizarii  prin | 1op1622 Summary of Bilateral Labor Agreements
semnarea acordunlor b| |atera|e Among Select European and Central Asian Countries

tarile Europei
de Vest.

reduce riscul controlului migratiunii EULs +
asupra migrantilor nedocumentati Switzerland
care fnlatura moldovenii de pe [ country | ceec | cis [and Norway Total
aceste piete de munca Moldova 0 3 1 4
. L. CEEC
14 Sporirea oportunitatilor de |Ceenrey | 4 5 = 1
migratiune legala reduce de [Hungay 3 0 8 11
asemenea oportunitetile de traficare  |Pdand 2 3 9 14
. ~ : Slovak Rep 3 2 5 10
fortata a moldovenilor, in specia a Tukey o 5 5 5
tinerelor. Cu toate ca exista putina
informatie  statistica Tn  aceasta [cis
privinta, Moldova este considerata [Armenia 0 2 0 2
ca tara afectata negativ cdl mai tare [E2Ela 2 2 2 2
in Europa de Sud-Est. In absenta  [Geygia 1 1 0 >
oportunitatilor legale de lucru peste [Kazakhstan | 0 4 0 4
hotare (in special in Europa de gyfﬁ?yz Rep ; § 8 3
. . . . ussa
Vest), multi dintre migranti erau 75 o 5 0 2
transformati Tn intermediari pentru  [Ukrane 6 3 2 11

a_s' putea asgura IOCUI de munca Numbers in cells represent the number of countries (among the CEECs, CIS
~ . . EU15, Switzerland, and Norway that have signed bilateral labor
Creand aﬂfel OpOI‘tunItatl pmtru agreements with the countries listed in each row
. . 21 . e
trafl Cantl " Traﬂ C UI de fl I nte umane Source: World Bank, International Organization for Migration, International
poate avea un | mpw a&jpra Labor Organization, and national authorities
cresterii  economice prin epuizarea capitalului uman, sporind nivelul
activitatilor criminde s crednd riscuri pentru sanatatea publica (spre
exemplu, raspandirea bolilor cu transmitere sexuala). Mai mult ca atét,
migrantii traficati nu puteau trimite Tn patrie sume importante de bani, date

fiind conditiile de exploatare in care erau nevoiti salucreze.

15. Sarcina asistentel oferite migrantilor in obtinerea S mentinerea unui
lucru legal peste hotare s-ar putea imbunatati, dat fiind ca Guvernul Moldovel
a fost activ in semnarea unor acorduri bilaterale cu tarile vecine®

2l Clert, C. s E. Gomart (2005) Traficul de fiinte umane in Europa de Sud-Est: Tn afara
contorului criminalitatii, agenda pentru includerea sociala si dezvoltare Documentul de
dezvoltare sociaa, prevenireaconflictului si reconstructia, Banca Mondiala.

2 Angagjamentul de a negocia acordurile bilaterale, care stabileste cotele pentru migrantii

moldoveni este prezentat in structura Departamentului Migratiunii prin crearea Sectiei pentru
migratiunea fortei de munca si relatii internationale. Una dintre functiile acestei sectii este de a
negocia acorduri le bilaterale.



Negocierile pentru finalizarea acestor acorduri au inceput cu un numar de 19
tari Tn 2002 s au fost semnate acorduri cu 4 tari (Belarus, Itaia, Ucraina si
Rusia). Cu toate ca Moldova are cea mai mare rata a migratiunii din regiune,
tara a semnat cele mal putine acorduri bilaterale (vezi Tabelul 2.2). Ar fi
important ca Moldova sa sporeasca numarul de acorduri bilaterale semnate cu
tarile de destinatie cele mai importante in care are loc migratiunea din tara.
Acordurile bilaterale care structureaza miscarea fortei de munca intre tari va
reduce motivele pentru multi migranti in a se angaja pe pietele neoficide de
forta de munca de peste hoitare. Cu conditia ca aceste acorduri vor reflecta
amploarea reala a fluxurilor transfrontaliere de fortei de munca, acestea vor

spori

al mU| entd e Figure 2.3. Top 20 Remittance Receiving Countries in the World (Percentage of GDP (2003))

pmtru mlgl’antl (Source: IMF Balance of Payments)
de aseintoarce
Tn patrie atunci
cand sederea
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perceptia
migratiunii ca fiind o experienta de o singura data (asociata cu beneficiile
sederii ilegale peste hotare fiind mai mari decét costurile depistarii) intr-un
proces repetat Tn care migrantii vor avea optiunea de a lucra peste hotare
atunci cand este cerere pentru forta lor de munca.

TRANSFERURILE VALUTARE DIN MOLDOVA
PROVENITE DIN ACTIVITATEA CETATENILOR
PESTE HOTARE

Factorii de baza

16. Nivelul transferurilor valutare de peste hotare de migrantilor a
crescut enorm ncepand cu sfarsitul anilor 1990. Statistica balantei de plati
indica faptul ca acestea au crescut in marime de 269% in perioada dintre
2000 s 2004, chiar daca exista careva divergente referitor la modul cum au
fost comensurate ele pe parcursul acestei perioade de timp.?® Dupa cum

2 Transferurile valutare de peste hotare sunt foarte dificil de a fi masurate. O problema in
Tnregistrarea transferurilor valutare de peste hotare este faptul ca sume necunoscute (chiar daca
se suspecta a fi mari) sunt transmise prin canale neoficiale (fiind transportate de thsusi migranti
sau de catre agentii de transfer cum ar fi soferii de autocare) care—deseori prin structuralor—
sunt dificil de a fi masurate de catre stat. Mai mult ca atét, nu exista o parere unica despre
modul de masurare a acelor transferuri valutare de peste hotare care sunt transmise prin retele
oficiale s nregistrate Tn balanta de plati. Spre exemplu, Bryan Roberts (2004) defineste aceste
transferuri valutare de peste hotare ca,, mijloace monetare transmise de persoane care lucreaza
peste hotare beneficiarilor din tara de origine”. Definitia sainclude atét transferurile din partea
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indica Figura 2.3, nivelul transferurilor valutare de peste hotare in Moldova,
ca proportie din PIB, afost pe locul patru pe plan mondia in anul 2003, n jur
de 24% (484 milioane de dolari SUA) s a crescut la 26% Tn 2004. Totusi,
chiar § aceadta cifra ar putea diminua considerabil volumul rea a
transferurilor valutare de peste hotare. Mari cantitati de transferuri valutare de
peste hotare (probabil 50%) sunt transmise prin canae neoficide s nu sunt
bine reflectate Tn estimarile balantei de plati.** O analiza extrapolata calculata
pe baza rezultatelor unui micro-sondgj a familiilor din Moldova permite o
estimare aternativa a transferurilor valutare de peste hotare care ar putea
cuprinde mai multe dintre fluxurile neoficiale de transferuri decét balanta de
plati. Aceste estimari ridica cifra pentru anul 2003 la circa 650 milioane de
dolari SUA sau mai mult de 30% din PIB.

17. Interpretarea cresterii ratelor transferurilor valutare de peste hotare
din ultimii cativaani trebuie abordata cu mare atentie. Necatand la faptul ca o
mare parte a acestei cresteri reflecta nivelul sporit de migratiune din tara, care
s-a produs dupa criza financiara din Rusia din 1998, o ata ar putea fi
explicata de capacitatea Tmbunatatita a Bancii Nationale de a monitoriza
fluxurile de transferuri valutare de peste hotare. Tncepand cu anul 1999 Banca
Nationala aintrodus o forma standard pe care bancile comerciae trebuie sao
prezinte pentru a inregistra transferurile valutare de peste hotare. Dupa cum
se arata in Figura 2.4, implementarea acestel metode corespunde cu cresterea
bruscain registrele oficiale anivelului de transferuri valutare de peste hotare.

celor care au migrat temporar pentru a lucra peste hotare, cét s din partea celor care sau
stabilit cu tral permanent si au devenit rezidenti ai altei tari. Transferurile valutare de peste
hotare mai sunt definite si ca suma intrarilor creditare pentru compensarea angajatilor

(transferuri valutare de peste hotare transmise de migranti sezonieri s lucratori la hotare),

transferuri valutare de peste hotare ale lucratorilor (transferuri valutare de peste hotare

transmise de migrantii care locuiesc mai mult de un an Tn tara-gazda) si transferuri valutare de
peste hotare ale migrantilor care sunt Tnregistrate in statistica balantei de plati (Ratha 2003).
Chiar daca ultima definitie nu ia Tn consideratie cheltuielile si impozitele platite de lucratorii
sezonieri si nu include banii trecuti peste frontiera de persoane fizice Tn unele tari din Europa
de Est, in mod general se accepta ca 0 aproximatie pentru estimarea transferurilor valutare de
peste hotare utilizénd gsatistica balantei de plati, s daca nu se prevede altfel, se utilizeaza
definitia folosita aici. Vezi Robert, Bryan (2004) Transferurile valutare de peste hotare in
Armenia: Anvergura, impactul si masurile de consolidare a acestora pentru a contribui la
dezvoltare prezentat USAID, 1 octombrie. Ratha, Dilip (2003) “Raportul financiar de

dezvoltare globala,” BancaMondiaa

2 Procedurile Bancii Nationale a Moldovei pentru inregistrarea transferurilor valutare de peste
hotare ale migrantilor in balanta de gati include s unele care sunt transmise prin canale

neoficiale. Tn plus, la practica standard de obtinere a datelor de transferuri valutare de peste
hotare de la banci, Banca Nationala monitorizeaza tranzactiile cu valuta straina efectuate la
oficiile de schimb al valutel s la procurarea de bunuri pentru care deseori sunt folosite valute
straine (spre exemplu, procurarea automobilelor). Tn acest mod Banca Nationala poate colecta
unele fonduri care au venit Tn tara de peste hotare, dar nu au fost transmise prin canale oficiae.
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Table 2.3. Transfer Fee Charges as a

Percentage of a Typical Remittance Amount

importante de sume banesti pe USD 200]| USD 500
care le céastiga peste hotare, cu [western Union 11 8
toate ca platesc costuri Mari [MoneyGram 10 6
pentru aceste transferuri. Peste [Anelik Money Transfers 3 3
80% din migranti transfera in  [strada Italia 6.25 2.5
tara mai mult de jumatate din |[Ruskaya Pochta 1 1
castigurile lor. Mgjoritatea din  |Bank account transfer (SWIFT 15 6
fondurile transferate de peste (Source: Sander, C., D. Nistor, A. Bat, V. Petrov, V.

hotare prin canale formae se

Seymour (2005) Migrant Remittances and the
Financial Market in Moldova, prepared for USAID

efectueaza prin Western Union,
cae a domina piata de (BASIS/CRSP), February.

transferuri. Tn anul 2000 circa 70% din transferurile val utare formale de peste
hotare erau transmise prin reteaua Western Union.”® Chiar daca sumatotalaa
transferurilor a scazut la 50% din numarul total in urma intrarii pe piata a
concurentilor mai putin costisitori (precum ar fi reteaua Anelik Money
Transfer), aceasta inca mai detine 50% din transferuri prin reteaua bancara

Dupa cum arata Tabelul 2.3, aceste transferuri sunt facute la costuri relativ
nalte atunci cand sunt comparate cu ate servicii de pe piata® Tinand cont de
faptul ca aceste costuri pentru transferuri sunt regresive, acestea afecteaza cel
ma mult migrantii saraci, deoarece e tind sa transfere sume mai mici

familiilor lor.

19. Exista careva limitari in capacitatile de distribuire a transferurilor
va utare de peste hotare transmise prin canaele formae in zonele rurae din
Moldova. Numa bancilor s oficiilor postale |i se permite sa efectueze
transferuri banesti de peste hotare prin reteaua SWIFT sau prin sisteme de
transferuri banesti. Necaténd la aceasta, nu toate oficiile bancare pot oferi
clientilor serviciile respective si deseori transferurile valutare de peste hotare
pot fi receptionate numai n centrele raionale. Spre exemplu, numa 30% din
centrele Bancii de Economii, bancii cele mai mari din Moldova, ofera aceste
servicii. Distribuirea transferurilor valutare de peste hotare prin intermediul
aparatelor bancare ATM este imposibila pentru majoritatea locuitorilor
zonelor ruradle, data fiind acoperirea redusa a unor astfel de servicii s lipsa
cunostintelor de utilizare a acestor aparate bancare. Oficiile postale sunt larg
raspandite in Moldova s totusi in prezent numai oficiile din Chisinau s
centrele raionae pot efectua transferuri valutare de peste hotare s, spre
deosebire de banci s serviciile de transferuri banesti, acestea pot elibera
mijloace numai in le.

I mpactul economic

20. Transferurile valutare de peste hotare au reprezentat determinantul de
baza a cresterii economice in ultimii sase ani. Intre anii 2000 § 2003 PIB a
crescut in mediu cu 13,5%. Cea mai mare parte a acestei cresteri a fost
generata mai mult pe baza consumului decét a investitiilor. Venitul National

% Raportul Bancii Nationale a Moldovei Sander, C., D. Nistor, A. Bat, V. Rtrov, V.
Seymour, Transferuri valutare de peste hotare de pe urma migratiunii si piata financiara din
Moldova, dlaborat pentru USAID (BASIS/CRSP), Februarie 2005.

% Tabelul ofera date despre platile de transfer pe care migrantii le-ar plati pentru a transfera
200 de dolari SUA s 500 de dolari SUA in Moldova de peste hotare. Suma medie de facto a
transferului efectuat de catre migranti este de 267 de dolari SUA n corespundere cu Studiul
asupra transferurilor valutaredin strainatate efectuat de CBS-AXA, p. 24.
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Brut Disponibil pe locuitor acrescut cu 18% Tn perioada dintre anii 2000 s
2003 s este aproape perfect corelat cu nivelul Tn crestere a consumul.?’
Aceste tendinte reprezinta o ingrijorare, dat fiind ca transferurile valutare de
peste hotare sunt in mare parte concentrate in sfera de consum s nu n
invedtitii pe termen lung. O analiza comparativa a tarilor a relevat faptul ca
stimulentul de durata scurta asigurat de transferurile valutare de peste hotare
nu va produce o crestere durabila daca acestea nu vor rezulta in investitii
sporite. Tarile ar putea Tntdmpina o sSituatie similara , bolii olandeze’ a
resurselor naturde, in care fluxurile de transferuri vautare de peste hotare
cauzeaza O apreciere reala a monede tarii sau amana deprecierea acesteia,
reducand performanta exporturilor s, drept urmare, limiténd rezultatele
economice s rata de
ocupare in  campul
muncii.”®

Figure 2.5. Remittances Spending Patterns
(Source: Data from Moldova Microfinance Alliance (2004) and annotation from Sander, Nistor, Bat, Petrov, and Seymour
(2005))
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Moldova Transferurile \_ .
valutare de peste hotare
par sa finanteze o varietate destul de larga a cheltuielilor (vezi Figura 2.5). In
mod general s-a constat ca transferurile valutare de peste hotare merg in mare
parte la consumul gospodariilor casnice s chiar daca acest consum este
necesar pentru a contracara saracia, acestea nu aduc beneficii economiei n
intregime.?® Tntr-adevar, 60% din transferurile valutare de peste hotare merg
la finantarea unui sau atui tip de consum.* Tn acest context, transferurile
valutare de peste hotare au fost extrem de importante pentru gospodariile
casnice sarace. Aproximativ 40% din gospodariile membrii carora au migrat
au raportat ca transferurile valutare de peste hotare acatuiesc cel putin 65%
din veniturile lor, in timp ce ate 25% din gospodariile casnice au mentionat
ca acestea acatuiesc de la 35% la 65% din veniturile lor. Cu toate acestea, cel
din esantion au mentionat ca exista o variatie mare in consumurile lor. Tn
timp ce 22% si-au finantat necesitatile de baza ale gospodariilor casnice, 8%
si-au deservit datoriile (0 mare parte a carora pare sa fi mers la finantarea
migratiunii, deoarece aproximativ. 25% din migranti srau finantat
migratiunea peste hotare luand Timprumuturi), iar 20% au finantat ,, consumuri
specifice”. Acestea au inclus un mix al cheltuidilor gospodariilor casnice de
0 singura data (spre exemplu, procurarea de mobilier) si cheltuieli de capital

Mobilizable
Funds 43%

Household Expensel
22%

Passive Investments

27 Fondul Monetar International, Republica Moldova: Probleme de baza, 21 ianuarie 2005.

2 | ucas, RE.B. (2005) Migratiunea internationala si dezvoltarea economica, Stocholm:
Grupul de experti n probleme de dezvoltare, Ministerul Afacerilor Externe a Suediei.

2 0 andiza empirica efectuata a relevat faptul ca transferurile valutare de peste hotare pot
avea un efect advers negativ asupra cresterii macroeconomice n cazul n care sunt cheltuite Tn
marea lor parte pentru consum. Chiar daca exista un sir de probleme empirice n aceasta
lucrare, ea sugereaza necesitatea de a tine cont de modelele de cheltuieli ale gospodariilor
casnice. Vezi Chami, R., C. Fullenkamp, S. Jahjah (2003) “Sunt oare fluxurile de transferuri
valutare de peste hotare surse de capital pentru dezvoltare?” FMI Document de lucru,
WP/03/189.

%0 Acessta informatie parvine din Ghencea, B. si |. Gudumac (2004) Migratiunea fortei de
munca s transferurile valutare de peste hotare in Moldova, Alianta pentru Microfinantare din
Moldovasi fundatia SOROS.
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uman pentru platile universitare si tratament medical.** Preocuparea cea mai
mare o congtituie faptul ca numai 7% din transferurile valutare de peste
hotare au fost investite direct in afaceri s probabil ca mai putin de 5% (din
cele 21% raportate ca economii) au fost depozitate pe un cont bancar. Alte
22% au finantat ,,invetitiile pasive” Tn procurarea unei case sau apartament,
cumpararea sau procurarea in leasing a automobilelor, sau la finantarea
evenimentelor cu caracter socia cum ar fi nuntile, funerdiile, etc. Aceasta
sugereaza totusi faptul ca aproximativ 43% din fondurile de pe urma
transferurilor valutare de peste hotare sunt disponibile (dupa finantarea
necesitatilor de baza s partial a capitalului uman) pentru a fi mobilizate Tn
investitii ulterioare Tn afaceri sau in sistemele financiare formale pentru
intermediere.

22, Constrangerea de baza care afecteaza economiile pare sa fie
determinata de lipsa de Tncredere a moldovenilor in sistemul bancar. Un
sondgj recent arata ca peste 30% din moldoveni nu au incredere in banci s
numai 12% din cei chestionati au mentionat ca ar avea un cont bancar in
Moldova.** Criza bancara de la inceputul anilor 1990 s criza financiara din
Rusia din anul 1998 a lasat multi moldoveni fara economii. Pentru cei care
cauta sa depuna economii in sectorul financiar formal exista un numar redus
de instrumente oferite de bancile comerciae care domina sectorul. Termenul
cel mai lung pentru depozite de economii este de 3,5 ani s asemenea produse
nu sunt actualmente oferite de toate bancile s inca nu au generat un interes
preamare.®

23. Ma mult ca atét, dupa cele care urmeaza a fi relatate in Capitolul 3,
motivatiile de a investi transferurile vautare de peste hotare in climatul de
afaceri, mai cu seama in intreprinderile mici s mijlocii, sunt limitate de
nivelul Tnalt a birocratiel s imprevizibilitatea care Tnconjoara climatul
investitional. Migratiunea nu ofera dezvoltarea capitalul uman care ar
determina moldovenii sa-s asume riscul necesar pentru a practica
antreprenoriatul, date fiind constrangerile existente din partea statului s
incertitudinea continua referitoare la mediul investitional de afaceri. Dupa
migratiune circa 6% din moldoveni doresc mai putin sa inceapa o afacere in
patrie sau sa investeasca aici decét inainte de plecarea din tara in calitate de
migranti.

24. Trebuie sa existe un sens de promptitudine care ar insoti eforturile de
reformare a climatului de afaceri s aserviciilor publice. Cresterea economica
determinata de transferurile valutare de peste hotare nu poate fi durabila pe o
pericada ma indelungata, decarece se crede ca rata de crestere a
transferurilor valutare de peste hotare s a nivelurilor lor absolute tinde sa
scada Tn timp. Tnclinatia spre a trimite transferuri valutare de peste hotare Tn
patrie este mai mare decét la etapa initiala a pietel migrantului peste hotare,
atunci cand legaturile cu familia s cu tara de origine sunt ma puternice s
cand migratiunea este inca temporara. Inclinatia spre a remite transferuri

%1 Ghencea, B. si |I. Gudumac (2004) Migratiunea fortei de munca si transferurile valutare de
peste hotare inh Moldova, Alianta pentru Microfinantare din Moldova si fundatia SOROS.

32 Organizatia Internationala pentru Migratiune, Programul de Securitate a Alimentatiei al
Comisiei Europene s Sudiul asupra transferurilor valutare din strainatate al Fondului
Monetar International.

33 Sander, C., D. Nistor, A. Bat, V. Petrov, V. Seymour, Transferuri valutare de peste hotare
de pe urma migratiunii s piata financiara din Moldova, elaborat pentru USAID
(BASISICRSP), Februarie 2005, p. 31.
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valutare de peste hotare scade odata ce statutul migrantului devine mai stabil
sau cand membrii familiel se reunesc sau se stabilesc in tara destinatara.
Totusi, acest moment nu trebuie supra-accentuat, decarece numai 6,4% din
cei chestionati n timpul aflarii lor in Moldova intentioneaza sa se mute cu
trai permanent peste hotare, Th timp ce marea majoritate prefera o migratiune
temporara S se pare ca ratele migratiunii nu se vor diminua n viitorul

apropiat.

POLITICILE PENTRU FACILITAREA CONTRIBUTIILOR
MIGRATIUNII LA CRESTEREA ECONOMICA

25. Statul trebuie sa joace un rol Tn crearea motivatiilor economice s
politice care ar incurgja contributiile migratiunii si ale transferurilor valutare
de peste hotare la o crestere durabila s reducerea saraciel. Migratiunea a avut
Tn mod clar un sir de efecte pozitive asupra economiei Moldovei: lucrul peste
hotare a sporit veniturile multor gospodarii casnice, reducand astfel nivelul
saraciel S determindnd O crestere economica mai sporita prin cresterea
nivelului veniturilor nationale disponibile. Cu toate acestea, migratiunea a
avut s efecte adverse: unele date sugereaza ca pe piata muncii dispar unele
capacitati profesionale importante, iar nivelul inalt de transferuri valutare de
peste hotare ar putea complica determinarea politicilor macroeconomice s
destabiliza o crestere durabila. Astfel este important ca politicile sa fie
alineate cu acele motivatii care ar face camigratiunea s transferurile valutare
de peste hotare care o insotesc sa permita gospodariilor casnice sa
consolideze capitalul uman s financiar S sa investeasca in economia
Moldovei.

26. Tn primul rand, experienta internationala nu indica in mod clar ca ar
exista un set optim de practici nalt eficiente pentru administrarea migratiunii,
care ar puteafi aplicat de Guvernul Moldovei. Impactul politicilor pare safie
foarte specific de la o tarala dta, iar politicile care ar determina canalizarea
transferurilor valutare de peste hotare in investitii S§ economii au avut succese
cu caracter mixt in dte tari. Tn Maroc banca Groupe Banques Populaires
aflata Tn proprietatea statului a oferit cu succes migrantilor marocani metode
eficiente de remitere Tn patrie a transferurilor valutare de peste hotare prin
intermediul sistemului bancar la practic nici un cost. Banca a oferit produse
de invedtitii create specia pentru migranti, care s-au soldat cu economii S
investitiic mult mai mari decédt pentru non-migrantii. Totodata, practica
programelor de stat organizate a intdmpinat succese cu caracter mixt in
Turcia s Filipine. Filipingle, fiind unul dintre cei mai mari beneficiari de
transferuri valutare de peste hotare din lume, a intdmpinat succese mixte n
crearea atét a motivatiilor administrative, cdt s a celor de piata pentru
atragerea transferurilor valutare de peste hotare in sfera investitiilor, in timp
ce eforturile enorme ae Turciel de a atrage transferurile vautare de peste
hotare Tn investitii si afaceri prin Banca de gat de investitii industriale si a
lucratorilor s-au considerat un esec. Tnainte de a deriva recomandari n
materie de politici din aceste exemple, este necesar de a efectua 0 analiza mai
ampla pentru a intelege circumstantele In care asemenea politici de
»migratiune centralizata’ s-au soldat cu succes.

27. Se prezinta totus in mod clar faptul, ca transferurile valutare de peste
hotare, ca s orice at gen de venituri, sa fie folosite mai productiv, este
necesar de andeplini doua conditii. Tn primul rand, castigurile gospodariilor
casnice din toate sursde trebuie sa fie suficiente pentru satisfacerea
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necesitatilor de baza. Rezultatele sondajului mentionat mai sus indica faptul
ca multe dintre gospodariile casnice poseda fonduri mai mari decét cele
necesare pentru satisfacerea necesitatilor de baza de consum. De asemenea,
odata ce multe dintre gospodarii casnice Tncep sa acumuleze mai multe
mijloace de pe urma transferurilor valutare de peste hotare, care depasesc
volumul necesar pentru finantarea necesitatilor de baza, se va crea un volum
mai mare de fonduri disponibile pentru investitii Tn capital uman si afaceri si
Tn economii. A doua cerinta ar fi ca politicile sa favorizeze economiile s
invedtitiile, astfel incét un venit marginal sa poata fi economisit sau investit.
Tn cadrul Moldovel unele limitari Th crearea motivatiilor pentru atragerea
transferurilor valutare de peste hotare sunt determinate de lipsa de incredere
in sectorul financiar s de mediul suprarestrictiv de afaceri s climatul
investitional .

28. Statul ar putea juca un rol in Tncurgarea bancilor de as extinde
ofertele lor de produse s, posibil, de creare a unor instrumente noi de
economii S investitii pentru atragerea transferurilor valutare de peste hotare.
Tn mod particular, Incuragjarea extinderii produselor bancare in valuta straina
ar putea spori motivatiile de a sccate economiile ,,delaciorap” s ale plasain
sistemul bancar pentru intermediere. Statul a discutat asupra posibilitatii de
lansare a unor obligatiuni Tn valuta straina pentru a atrage transferurile
valutare de peste hotare. Eliberarea acestor obligatiuni ar putea genera
probabil un interes mai sporit si cultiva cunostinte in utilizarea unor astfel de
produse de catre moldoveni. Totus, implicatiile lansarii acestor obligatiuni
nu au fost Tnca pe deplin studiate.

29. Tn ultimul an Guvernul Moldovei si-a aratat dorinta de aimplementa
politici care ar cauta sa creeze motivatii noi pentru gospodariile casnice n
alocarea transferuril or valutare de peste hotare Tn economii si investitii. Unul
dintre aceste programe ofera oportunitati preferentide pentru investirea
transferurilor valutare de peste hotare in spatiul rural. Desi nu esteincaclar in
detalii Tn ce mod programul , Satul moldovenesc” va crea aceste motivatii,
programul afost elaborat pentru a stimula dezvoltareain zonele rurae care au
nimerit in pragul saraciel de la inceputul perioadei de tranzitie, dat fiind ca
63% din locuitorii de la sat sunt clasificati ca fiind saraci.>* Statul trebuie sa
fie mai elocvent in stabilirea legaturilor dintre acest program si veniturile de
pe urma transferurilor valutare de peste hotare si sa elaboreze un plan in timp
pentru implementare.

30. O drategie dternativa pentru sporirea volumului de economii
rezultate din transferurile valutare de peste hotare ar putea fi adoptarea unor
politici care sa Tncurgeze migrantii sa transfere mijloacele prin canale
financiare formale. Dupa cum s-a mentionat ma sus, volume mari de
transferuri valutare de peste hotare sunt trimise prin canae neoficide. Mai
multi migranti ar avea posibilitatea sa acceseze sistemul financiar formal daca
ar putea sa lucreze peste hotare in mod legal. Drept rezultat, extinderea
acordurilor bilaterale pentru a acoperi mai multi moldoveni care lucreaza
peste hotare ar putea facilita un acces sporit la conturile bancare din
strainatate. Motivatiile pentru substituirea canalelor neoficide cu cele
formale ar putea fi create prin reducerea costurilor acestora. Tn prezent, numai
indtitutiile bancare s oficiile postale au permisiunea de a oferi servicii de
transfer d mijloacelor banesti de peste hotare. Introducand o concurenta mai

34 Fondul Monetar International, Republica Moldova: Probleme de baza, Washington.
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mare pe aceasta piata prin permisiunea oferita ingtitutiilor financiare din afara
sferel bancare sau oficiilor de schimb a vautei straine ar putea diminua
costurile acestor tipuri de tranzactii.

3L Suplimentar atragerii  transferurilor valutare de peste hotare,
Tmbunatatirea climatului investitional va spori pe plan genera rezultatele
benefice de pe urma migratiunii (vezi Capitolul 3). Dezvoltarea capitaului
uman pe care mgoritatea migrantilor il capata peste hotare ar putea oferi
beneficii mai  eficiente Moldovel daca mediul de afaceri va incurga
antreprenoriatul s inovatiile s daca sectorul financiar va putea oferi capitalul
initial pentru lansarea unei afaceri. Tn mod similar, motivatiile pentru
migranti Tn stabilirea legaturilor comercide s de afaceri in timp ce se dfla
peste hotare ar fi mai mari in cazul in care costurile de crearea a acestora nu
ar purtaun caracter prohibitiv.

32. Transferurile valutare de peste hotare ar putea de asemenea contribui
la 0 dezvoltare sporita acapitalului uman de o calificare mai Tnalta prin
Tmbunatatirea livrarii serviciilor publice (vezi Capitolul 5). Datele despre
alocarile gospodariilor casnice arata ca transferurile valutare de peste hotare
sunt cheltuite pentru serviciile n Tnvataméant s sanatate. Cu toate acestea, ele
reprezinta o parte mica din cheltuieli. Dupa cum se va reflecta in Capitolul 5,
0 parte a constrangerilor n sporirea finantarii capitalului uman se refera la
problemele de oferta’in livrarea serviciilor.
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CAPITOLUL 3. SPORIREA DIVESIFICARII Sl
COMPETITIVITATII

INTRODUCERE

1 Catalogul diferitor obstacole mentionate in Evaluarea climatului
investitional (ECI), efectuat pe baza sondajelor mediului de afaceri s a
performantei intreprinderilor (BEEPS si CODB), sugereaza ca mediul de
afaceri in Moldova este foarte dificil s reprezinta un impediment majpr
pentru cresterea economica pe baza sectorului privat. Deoarece Moldova este
0 economie mica s prin aceasta este un acceptator de preturi, mediul dfficil
de afaceri functioneaza foarte asemanator unui impozit. El reduce preturile
nete ale producatorilor, facandu-i mai putin competitivi pe plan internationa.

2. In pofida implicarilor mediului dificil de afaceri, productia
consolidata s rentabilitatea intreprinderilor din Moldova au crescut in
perioada ultimilor ani. Productia industriala sa majorat, fiind sustinuta de o
utilizare mai buna a capacitatilor. Activitatea investitionala s-a majorat intr-o
anumita masura, desi este inca redusa Performanta intreprinderilor, pe de
ata parte, inca nu este clara. Care ant companiile cu cifra de afaceri s

rentabilitatea mai indta s care sunt companiile anggjate intr-o activitate
investitionala mai consolidata? Care sunt caracteristicile lor principale? Care
este corelatia acestor caracteristici cu trasaturile mediului de afaceri?

3. Prezentul capitol reprezinta un rezumat a mediului de afaceri, a
rezultatelor generdizate de performantel ntreprinderilor s evalueaza
dimensiunile mediului de afaceri care inhibeaza performanta intreprinderilor.
Restul capitolului este structurat Tn felul urmator: compartimentul 2
reprezinta un rezumat mediului de afaceri. Acest compartiment va revizui
informatia evaluarii recente a climatului investitiona s va evaua
plasamentul relativ al Moldovei comparativ cu alte tari. De asemenea, €l va
informa despre eforturile curente de satului pentru Tmbunatatirea mediului
de afaceri. Compartimentul 3 documenteaza rezultatele generalizate ale
sectorului Tntreprinderilor din Moldova. Acest compartiment va informa
despre rezultatele generalizate din domeniul investitiilor Tntreprinderilor,
despre forta de munca, productivitate s rentabilitate. Compartimentul va
studia starea de lucruri cu performante diferite, spre exemplu pentru
companiile private s publice, pentru companiile straine s locae, pentru
companiile exportatoare S ne-exportatoare. Pe baza acestel analize
compartimentul va identifica constréngerile din calea unel performante ma
bune aintreprinderilor. Compartimentul 4 vaface un rezumat a elementelor-
cheie ce reprezinta constrangeri pentru cresterea economica. Acest
compartiment va oferi de asemenea un set de recomandari in materie de

palitici.

O PRIVIRE TN ANSAMBLU ASUPRA MEDIULUI DE
AFACERI

4, Mediul de afaceri are multe dimensiuni. Tn general € se refera la
riscuri, costuri S obstacole de competitivitate pentru Tntreprinderi. Precum
este Tn mod tipic masurat, el se refera la povara de reglementare s
administrativa, incertitudinea politica, crima, coruptia S calitatea
jurisprudentei. Definit mai pe larg, € de asemenea cuprinde masurile
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referitoare la calitatea infrastructurii, accesul la finante s constrangerile de
ordinul forta de muncal/calificarea.

5. Pe baza unor date din 2002 mediul de afaceri din Moldova este
perceput drept unul dintre cele ma dificile din regiune® Indicatorii
consolidati ai mediului de afaceri, referitori la multiple dimensiuni, sugereaza
ca Moldova se plaseaza la un nivel relativ jos Tn regiune. Plus la aceasta,
recentul indice a perceptiei coruptiel d Transparency International, un indice
al perceptiel de catre cercurile de afaceri straine asupra problemelor
guvernarii Tn tara, sugereaza ca Moldova este inca pe larg perceputa drept
fiind una dintre cele mai corupte tari din lume, aflandu-se pe locul 114 din
145 tari S aceasta poate explica de ce Moldova are dificultati Tn atragerea
investitiilor straine directe.

6. Unii indicatori
i i Diagrama 3.1 Indicatori selectati ai
eaz Imagin
su_ger a 0 agine Mediului de afaceri 2002
mi Xta, totus M OI dOVa (Cotamangerilor superiori ce consideracomponentele drept constringeri majore)
demonstreaza 0 Reglementarea s

Administrarea

performanta relativ

SI aba, Spre e)(ernpl u, Infrastructura, \‘ Crima
referitor la A “ ‘
4 i itudi —  Moldova

constrangerile de gg:nﬂgge'”e“’” 'ggﬁ’t‘i';‘;"'”ea — EcEESE
reglementare s = s
administrare,  timpul Finantele Coruptia

necesar pentru relatiile Judiciary

cu persoanele oficiale Sy DA an2000, Fapernd

este considerat drept o
constrangere cu o pondere mai mica comparativ cu ate tari din regiune.
Indicatorii din cadrul sondgjelor CODB de asemenea sugereaza o gradare mai
nuantata. Comparativ cu ate tari din regiune, costurile pentru lansarea unei
afaceri (masurate in zile s numarul de proceduri implicate) sunt mai reduse
in Moldova, costul Tnregistrarii proprietatii S numarul procedurilor
referitoare la asigurarea respectarii conditiilor contractuale este relativ mai
mare. In ce priveste congrangerile referitoare la reglementare, finante,
infrastructura s capital uman, Moldova in general se plaseaza sus in ce
priveste constrangerile de reglementare s administrare fiscala, dar mai jos in
ce priveste congtrangerile de infrastructura comparativ cu dte tari din
regiune. Constréngerile sectorului financiar totus sunt considerate drept o
problema majora.

7. Statul a depus eforturi pentru Tmbunatatirea mediului de afaceri in
perioada ultimilor ani, in particular prin reducerea poverii de reglementare si
administrare. Drept raspuns la reclamatiile comunitatii de afaceri cu privire la
mediul dificil de afaceri s reglementare, statul prin rolul de conducere d
Ministerului Economiel s Comertului ainitiat recent un program de reforme.
Precum este constatat de catre autoritati, programul de reforme este axat pe
reducerea substantiala a poverii reglementarii administrative s a costurilor
pentru obtinerea licentelor, autorizarilor, permiselor, altor costuri referitoare
la serviciile prestate de catre ingtitutiile de supervizare s control. 1n
elaborarea reformei, ministerul aplica o abordare sistemica care cuprinde
toate etapele ciclului de viata a unel intreprinderi, de la inregistrarea unei noi
ntreprinderi pana la inchiderea Tntreprinderilor insolvabile.

35 Ultimul an (2002) pentru care sunt disponibili indicii mediului de afaceri pe baza comparatiei tarilor ar
putea sa nu reflecte imbunatatirile recente din mediul de afaceri de pe uma reformelor considerabile
efectuate Tn acest domeniu, precum este descris Tn prezentul compartiment.

32



“ Legea ghilotinei”
va anulatoate actele
normative care nu vor
fi incluse in registrul
public pe parcursul
viitoarelor sase luni.

8. Se creeaza impresia ca eforturile statului sunt apreciate de catre
sectorul privat, dar inca nu sunt cunoscute pe larg. De asemenea, exista
scepticism cu privire la durabilitatea acestui fel de reforme s cu privire la
coordonarea efectiva a acesteia de catre agentiile corespunzatoare si de catre
autoritatile centrale s cele locale. Totud, programele date de reformare
promit imbunatatire reale de cadrului de administrare s reglementare.

Procedura deinregistrare

9. In toamna anului 2001 Camera Inregistrarilor de Stat s
Departamentul Tehnologii Informationale au initiat reforma mecanismului de
Tnregistrare. Procedurile s-au concentrat la 0 singura ingtitutie, iar numarul de
documente necesare pentru nregistrarea unei Tntreprinderi au fost reduse cu
sapte-treizeci s cinci. In urmatorul an, Camera alansat “ ateliere de o singura
oprire” s a introdus un cod unic de identificare pentru persoanele juridice,
prin unificarea numarului de Tnregistrare, a codului fiscal s a codului statistic
a ntreprinderii. Atelierele de o singura oprire au foste deschise in fostele
zece judete st completate prin conectare on-line cu agentia centrala. Tn cadrul
noului sistem Camera de inregistrari cere documentele necesare (pentru
confirmarea identitatii solicitantilor s pentru verificarea datoriilor, a
dosarelor penale, etc.) direct de lainstitutiile corespunzatoare. Unitatea ce se
Tnregistreaza de asemenea poate beneficia de srvicii notariale s comanda
stampile faraaplecadin Camera.

10. Des costul oficia al Tnregistrarii a crescut de rand cu concentrarea
procedurilor la Camera, datul inssta ca costurile totale (suma costurilor
oficide s neoficiale) s-aredus datorita eliminarii necesitatii pentru servicii de
intermediere. Legea prevede ca decizia cu privire la Tnregistrare sau refuzul
cererii trebuie sa fie adoptate in perioada de 15 zile de la data prezentarii. Tn
conformitate cu prevederile Camerel de Tinregistrari, procedurile de
inregistrare pot consuma de la 3 la 15 zle. Tn luna iulie 2004 taxa de
Tnregistrare achitata de catre intreprinderile cu capital strain s de catre cele cu
capita local afost uniformizata prin eliminarea taxel suplimentare achitate de
catre intreprinderile cu capitd strain.

Licentierea s permisele

11 Tnainte de 2001 licentierea era reglementata printr-o lege organica,
care prevedea doar conditiile generale de licentiere, iar aproape 200 de acte
normative interpretau cerintele concrete, fiind emise de catre ministere,
departamente S ate agentii guvernamentale. Prin punerea in vigoare a Legii
cu privire lalicentierea unor activitati din 2002, autoritatea pentru licentiere a
fost transferata unel singure ingtitutii, Camerel de licentiere, iar mgjoritatea
regulamentelor ministeriale si-au pierdut valabilitatea. Licentierea a devenit
mal transparenta prin publicarea in 2002 a tuturor conditiilor intr-un singur
document, ordinul rr. 38 al Camerei de licentiere. Noua lege de asemenea a
redus numarul de activitati licentiate, de la 106 la 49, s in generd a mgjorat
durata valabilitatii licentelor de la 2,6 ani la cinci ani. Perioada de examinare
s-aredus de la 30 la 18 zile. Plus la aceasta, autorizarea notariala a copiilor
documentelor solicitate afost determinata drept lipsita de necesitate.

12. Tn 2004 autoritatile au Tncercat sa identifice s sa andizeze toate
actele de reglementare existente Tn acest domeniu. S-a dovedit ca existaun sir
considerabil de acte, iar un numar S mai mare au ramas nedeschise de catre
guvernul central s agentiile locale, stimulentele fiind foarte nesemnificative
pentru deschiderea acestor acte in fata Ministerului. Drept raspuns, Guvernul,
prin rolul de conducere a Ministerului, ainitiat modalitatea “ ghilotinel” (vezi
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Caseta 3.1), care prevede anularea in perioada de sase luni de la data intrarii
n vigoare a legii atuturor actelor normative care nu vor fi Tnregistrate intr-un
registru specia a actelor de reglementare, tinut de catre Ministerul
Economiei s Comertului.

Caseta 3.1 L egea ghilotinei

Legeacu privire larevederea s optimizarea cadrului normativ pentru
reglementarea activitatii de afaceri, care aintrat in vigoare la 7 februarie
2003, stabileste principiile si actiunile necesare pentru revederea cadrului
normativ cu obiectivul de eliminare a regulamentelor care nu corespund
legidatiel primare sau nu sunt de “orientare de piata’, de rénd cu asigurarea
stabilitatii s calitatii cadrului de reglementare pentru evitarea crearii
obstacolelor pentru activitatea de afaceri.

Revizuireas optimizarea cadrului de reglementarea se bazeaza pe
urmatoarele principii: (i) transparenta s stabilitate; (ii) asumarea ca camenii
de afaceri respecta legidatia; (iii) lipsa de interferenta in activitatea
ntreprinderilor; (iv) finantarea agentiilor publice centrale si locale din contul
bugetului; (v) delimitarea reglementarii, controlului s functiilor de inspectare
ale agentilor de stat de cele de evaluare a conformitatii S ator servicii cu
plata; (vi) interdictiade noi plati S stabilirea documentelor necesare pentru
eliberarea licentelor, autorizarilor s permiselor ce nu sunt prevazute prin
actele Parlamentului sau ale Guvernului.

Toate actele de reglementare vor fi analizate prin prismalegalitatii lor S
corespunderii principiilor mentionate mai sus. Dupa revedere, actele
normative vor fi Tnregistrare in registrul actelor oficiale cu privire la
reglementarea activitatii de afaceri, tinut de catre Ministerul Economiei si
Comertului.

Revederea actelor normative va fi efectuatain trei etape. Tn primul rand,
fiecare ingtitutie a administrarii publice va analiza propriile regulamente pe
baza criteriilor stabilite s va prezenta Ministerului Economiei s Comertului
lista documentelor ce urmeaza sa fie pastrate cu argumentarea
corespunzatoare in timp de o luna

Pentru “filtrared’ listelor Tn perioada etapei a doua afost creata o Comisie
nationala specida s un grup de lucru. Atat comisia, cét s grupul de lucru
include reprezentanti ai sectorului public s privat. Dupa consultari cu autorii
S comunitatea de afaceri (proiectul documentului de asemeneatrebuie safie
publicat pe paginain Internet a Guvernului), versiunea finala a registrului va
fi elaborata de catre grupul de lucru, s vafi studiata de catre comisie, dupa
aceastava fi prezentata Guvernului pentru aprobare. Tntregul proces trebuie
safie completat n perioada de sase luni (februarie-august 2005), dupa ce
ghilotina va cadea asupra tuturor regulamentelor, care nu vor fi incluse in
registru.

M ecanismul defalimentare

13. Legea cu privire la restructurarea intreprinderilor le permite
intreprinderilor insolvabile sas restructureze datoriile prin apelarea la
Consiliul Creditorilor. Consiliul este compus din reprezentantii creditorilor de
stat s comerciai, numiti de catre Guvern s Parlament. Dupa parvenirea
cererii, Consliul studiaza starea financiara a intreprinderii pentru a verifica
insolvabilitatea ei. Tn cazul cand Consiliul decide ca Tntreprinderea este
eligibila pentru restructurare, incepe o perioada de “izolare’ nu mai lunga de
12 luni, pe parcursul careia intreprinderea este protejata de creditori. Perioada
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de izolare expirain cazul cand Tntreprinderea nu respecta anggjamentele sale,
ceea ce include obligatia de efectuare a tuturor platilor curente de impozite,
sdarii, utilitati 9 ate plati prevazute de catre memorandum. Consiliul este
autorizat sa suspende temporar obligatiunile intreprinderii de rambursare a
datoriei de stat S sa hegocieze restructurarea sau anularea partiala a acestui
fel de datorii.

14. Performanta din trecut a Congliului Creditorilor nu a fost
satisfacatoare. Un studiu al indicatorilor de performanta din trecut sugereaza
caintr-un sir de cazuri Consiliul nu a reusit sa asigure conformarea deplina
cu conditile s obligatiunile prevazute de catre memorandum, care
reglementau perioada de izolare. Consiliul acorda periodic scutiri, ceea ce le
permitea Tntreprinderilor sa-s continue activitatea in conditiile de izolare in
pofida acumularii continue a restantelor de plati laimpozite sl nereusita de a
demonstra eforturi de restructurare. Tn randul doi, aranjamentul curent este
periclitat de catre lipsa unor planuri consecvente de restructurare. Anterior
intreprinderile primeau din partea Agentiel pentru Restructurarea
Intreprinderilor s Asistenta (ARIA) asistenta tehnica gratuita pentru
elaborarea S implementarea planurilor de restructurare. Tn  prezent
intreprinderile problematice elaboreaza propriile planuri de restructurare.
Date fiind capacitatile tehnice s experienta limitata a acestor companii, nu e
de mirare carezultatele au fost deplorabile. Tn randul trei, Th genera nu exista
prevederi de schimbari in conducerea companiilor problematice, des n
principiu schimbarile Tn conducerea companiilor pot fi negociate.

15. Componenta Consiliului creditorilor afost schimbata de céteva ori de
cand a fost creat. Initial, Congliul includea reprezentanti atét ai statului
(Ministerul Finantelor), cét s ai creditorilor privati (bancile comerciae) s era
sustinut Tn activitatea de fiecare zi de catre un Secretariat. Tncepand cu 2002,
componenta Consiliului a fost limitata la participarea oficialilor din Guvern
sub conducerea primului ministru. Recent Guvernul a anulat secretariatul si a
transmis functiile lui ministerelor de ramura. A fost creat un grup de lucru
pentru evauarea starii financiare a intreprinderilor insolvabile, andizarea
planurilor lor de restructurare s prezentarea propunerilor in Consiliu.

Invedtitiile straine s locale

16. Tn perioada ultimului an au fost depuse eforturi pentru Tmbunatatirea
cadrului juridic a ntreprinderilor straine. Noua Lege cu privire la investitiile
Tn activitatea de antreprenoriat afost aprobatain martie 2004, inlocuit vechea
Lege cu privire la investtiile straine. Noua lege aplica principiile
tratamentului national, ceea ce unifica tratamentul investitorilor locai s
straini. Ea de asemenea prevede garantii Tmpotriva exproprierii S care asigura
repatrierea nestingherita a profitului. Des Tn conditiile legii precedente
investitorii straini keneficiau de privilegii concrete, noua lege se asteapta sa
genereze mai multa stabilitate s transparenta in reglementarea activitatii de
investitii straine.
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O privirein ansamblu asupra performantei intreprinderilor®
17. Indicele
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dimentara, textile s
productia vinicola. Tn energetica s sectorul utilitatilor nivelul de productie a
ramas Tntr-o anumita masura neschimbat. Tntre ti mp, volumul serviciilor de
asemenea a crescut, mai mult decét cresterea industriala, iar productia agrara
s-a mentinut la acelas nivel. Tn sectorul agrar exista o divergenta clara in
performanta gospodariilor corporative, care au demonstrat o scadere stabilaa
productiei si gospodariile casnice, care au demonstrat cresterea volumului de
productie (vezi Capitolul 4 pentru detalii).

18. Cresterea productiel industriale, la randul ei, a coincis cu cresterea
utilizarii capacitatii. Tn urma recesiunii Tnceputului perioadei de tranzitie,
majoritatea sectoarelor au demonstrat declin Tn utilizarea capacitatii Tn
perioada sférsitului anilor 1990, cand rata medie a utilizarii a gjuns la cel mai
jos nivel de 22%. Tncepand cu 1999 ratele utilizarii au inceput sa creasca, n
medie de la 14% la 36% de utilizare medie a capacitatii catre 2003 cu crestere
mgora intr-un sSir de sectoare, inclusiv productia vinicola, prelucrarea
salamului s atele.

19. De rand cu
cresterea productiel s a
utilizarii capacitatii,
Tntreprinderile au
demongrat  cresterea
profitabilitatii.®>”  Tn
pericada anilor 2000
2003 cota
ntreprinderilor
profitabile a crescut Tn
toate sectoarele cu

. . Sursa: Departmamentul statisticasi sociologie, BancanationalaaMoldovei,
e)(cqﬁl a sectorului Agentiadeasigurare de stat i estimarilor colaboratorilor FMI.

Diagama 3.3 Profitabilitatea fntreprinderilor 1998-2003
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% Datele sumare prezentate Tn aceasta sectie provin preponderent din doua surse, precum este indicat n
diagrame. Datele cu privire la productia industriadla capacitate, utilizare, venitul s pierderile
ntreprinderilor sunt luate din Anuarul Statistic al Republicii Moldova. Datele la nivel de companie
referitor la vénzai, invedtitii, forta de munca, profit s atele sunt luate din Sondajul structural anua a

ntreprinderilor pentru perioada 2000-2003. Baza de date cuprinde un sir mai larg de Tntreprinderi (panala
8693 Tntreprinderi), dintre care companiile mari (cu mai mult de 50 angajati) sunt monitorizate pe parcurs,
iar Intreprinderile mai mici sunt studiate printr-un esantion anua aestoriu.

% Rentabilitatea trebuie sa fie Tnteleasa drept o conceptie contabila, adica declaratiile de profit anuae a
ntreprinderilor, dar nu ca o conceptie economica.
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agrar - cu o crestere particular de rapida Tn sectorul de constructii.®® Tn
particular, in aceasta perioada cota Tntreprinderilor profitabile au crescut cu
circa b (de la 33% la 40% pentru toate Tntreprinderile cuprinse in sondaj)
n toate sectoarele, iar In sectorul constructiilor a crescut cu 16%. Tn termeni
de profit pe angajat, datele din Sondajul structural anual a Tntreprinderilor
sugereaza ca sectorul condructiilor a demonstrat 0 crestere rapida a
profitabilitatii, de rand cu sectoarele industriei productive, S comertul en gros
S en detail.

20. Crearea locurilor de munca sa accelerat. Ca s Tn ate economii in
tranzitie, crearea locurilor de munca, definita drept suma cresterii locurilor de
munca Tntr-un esantion
de intreprinderi cu
activitatea  continua
(adica  ntreprinderi
mari, cae au fost
active pe parcursul a
doua perioade

Figure 3.4 Share of Lossmaking Enterprises
(In percent of all reporting enterprises)
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Construction
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Transport and communications

fost istoriceste
dominata de rate inate
ale distrugerii locurilor
de munca printre
intreprinderile active in Moldova.® Tn 2001, spre exemplu, rata de distrugere
alocurilor de munca afost de circa 11 procente, pe cand crearea locurilor de
munca a fost de doar 6,5%. In perioada anilor recenti diferenta dintre
distrugerea locurilor de munca s crearealor afost redusas incepand cu 2003
rata neta de crestere a anggjarii Tn esantionul Tntreprinderilor active a fost
pozitiva. Crearea locurilor de munca sa concentrat in sectorul privat, in
Tntreprinderile Tn proprietate straing, la intreprinderile relativ mai mici s la
Tntreprinderile de productie s comertul en gross en detail.

Other activties

0 25 50 75 100
Source: Statistical Y earbook of Moldovaand staff estimates.

21 La intreprinderile
mari sa amplificat

Diagrama 3.5 Productivitatea muncii si structura economiei

activitatea de invedtitii de 100
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efectuat investitii a crescut 20
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de 50 anggjati) S a ramas
neschimbata la

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova
p adaugatape angajat

intreprinderile mai mici. Activitatea investitionda in sfera productiva,

% Aceasta se bazeaza pe datele sumare prezentate in Anuarul Statistic. Utilizand informatia la nivel de
ntreprindere din Sondgjul structural a Tntreprinderilor, noi de asemeneaam calculat caceama mare part e
a profitului Tn termeni absoluti este concentrata in sectorul en detail. Cota intreprinderilor rentabile
(utilizand datele sondajului pentru companiile mari) a crescut de la 31% Tn 2000 la 42% in 2003. Cota
Tntreprinderilor rentabile este cea mai Tnata in sectoarele en gros s en detail, pe cand transportul s
comunicatiile, electricitatea si termificarea, gazul su asigurarea cu apa au continut cele mai joase rate ale
Tntreprinderilor rentabile.

39 Vezi Rutkowski (2004).
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...dar investitiile sunt
totusi limitate.

Pentru a sustine
cresterea
intreprinderilor si a
nlocui stocul de
capital dintimpurile
sovietice, sunt
necesare noi
investitii, noi
tehnologii si noi
metode de productie.

Presiunea competitiva
si rigiditatea
bugetului sunt
benefice performantei
ntreprinderilor.

transport s comunicatii, sectoarele comertului en gros s en detail reprezinta
circa 70% din invedtitiile totale. Restul este distribuit printre sectoarele agrar,
energetic s atele. Activitatea investitionala este Tn mare masura redlizata de
catre intreprinderile private. Printre intreprinderile publice cea mai mare cota
deinvestitii se aflain transport. Pentru celelalte ea se aflain sfera productiva.

22, Cu toate acestea, nivelul de invedtitii raméane a fi limitat. Printre
intreprinderile mari la care cresterea invedtitiilor a fost rapida, aproape
jumatate din ele inca nu fac investitii. Pentru sectorul industrial Tn general,
doar 11% din intreprinderi fac investitii.

23. Plus la aceasta ramdne un numar mare de intreprinderi ce
functioneaza cu pierderi s semnamente de scadere a productiel industriale.
Printre sectoare, in mediu, aproape jumatate din intreprinderile studiate sunt
considerate drept producatoare de pierderi.*® Tn domeniul eectricitatii s
termoficarii, a apei s gazului, circa 80% din intreprinderile studiate au
declarat pierderi Tn 2003. Rapoartele recente sugereaza ca 0 mare parte din
intreprinderile mici s mijlocii au aratat pierderi nete in 2004.*" Tntre timp,
cresterea productiei industriale a incetinit de la 15,6% Tn 2003 pana la 6% Tn
2004, In mare masura datorita cresterii mai lente in sectorul prelucrarii
adimentare, care produce circa jumatate din productia industriala. Prognoza
cresterii productiel industriale in 2005 este de reducere panala 5% in 2005.

24. Nu este de mirare, economia este pana acum dominata de sectoarele
relativ. mai putin productive. Spre exemplu, majoritatea sectoarelor este
caracterizata printr-un nivel de productivitate, care in cel mai bun caz
reprezinta jumatate de productivitatea celui mai productiv sector (transportul
si comunicatiile). Sectorul agrar care are o productivitate de circa o cincime
din cel a transportului s comunicatiilor, cu toate acestea reprezinta circa o
patrime din totalul activitatii

economice. Spre deosebire, cd

. . . Diagrama 3.6 Prestatia prin presiunea competitiva 2003
mal pI’OdUCtI VvV sector reprezinta (Indice, toate Intrepinderile studiate=1.0)

doar a zecea parte din toata : —
activitatea economica. 2

25. Cresterea masiva 1n
productie, sustinuta prin cresterea
utilizarii  capacitatii, nu este | ']
durabila. Ca s 1n alte economii in
tranzitie Moldova a mostenit

mal mi

stocul de capital S procesele de | °
pI’OdUC'[I e, Care dupa Sandardd e Sursa: Sondajul structural anual a ntreprinderilor si estimarile colaboatorilor

Vinzari pe angajat Profit pe angajat Investitii pe angajat

. . . Presiune competitiva este masurata utilizind indicele Herfindahl laidustria de cifrall
din vest sunt invechite. Nivelul
redus de investitii sugereaza ca stocul de capital nu a fost modernizat
suficient. Prin aceasta, desi utilizarea capacitatii este o derulare pozitiva,
cresterea in continuare a utilizarii capacitatii factorilor existenti de productie
va fi greu de redizat. Pentru a sustine cresterea intreprinderilor, exista
necesitatea de cresterea a productivitatii, partial prin mgorarea nivelului
invedtitiilor, restructurarea, procurarea noilor tehnologii s introducerea noilor
metode de productie.

% Din nou, acest fapt trebuie perceput din punct de vedere contabil, adica, companiile ce declara pierderi
anuale. Tn interpretarea acestor date de asemenea este necesara prudenta, deoarece la intreprinderi exista
tendinte de diminuare a profiturilor.

4! Rapoartele recente, bazate pe datele Departamentului comertului sugereaza ca 43% din ntreprinderile
mici s mijlocii au anuntat pierderi in 2004. M gjoritatea din aceste intreprinderi Tn pierdere sunt Tn sectorul

agrar.




...dar multedintre
intreprinderile cu
pierderi au
supravietuit datorita
tratamentul ui fiscal
privilegiat.

Performanta prin caracteristicile intreprinderilor

26. Acest compartiment descrie performanta intreprinderilor, analizata in
cadrul unor dimensiuni selectate a caracteristicilor intreprinderilor.*” Aceasta
se bazeaza pe doua surse de informatie empirica.*® Tn primul rand, concluziile
principale de performantel Tntreprinderilor sunt consolidate dintr-un volum
mare de studii comparative ale tarilor, cu participarea Moldovei, redizate pe
parcursul ultimilor ani. Aceste studii releva masuri ale performantel
intreprinderilor (in mod tipic cresterea vénzarilor, a anggarii s
productivitatii), care cuprind covariantele performantei companiilor:
presiunea competitiva, accesul la finante, calitatea infrastructurii, povara
reglementarii masurata in zile s numarul de cerinte sau perceptia subiectiva,
guvernarea/coruptia s alte caracteristici ae intreprinderilor cum ar fi
proprietatea privata, proprietatea straina, durata activitatii, marimea, etc. in
réndul doi, rezultatele principale sunt prezentate dintr-o analiza a circa 8000
Tntreprinderi din Moldova, studiate in perioada 2000-2003. Andliza redlizata
pentru acest studiu include regresile de panel referitoare la performanta
Tntreprinderilor cu un vector a caracteristicii ntreprinderilor.

Presiunea competitiva

27.  Intreprinderile ce se
confrunta Cu preS| unea Diagrama 3.7 Indicele BERD de Politica competitionala
Competltlva gena,ata de Legidatia competitionala s ingtitutiil e nu exista ;322::(;52&&;2?329
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tarilor sugereaza ca un Mmdm}ﬁ
anumit grad de putere pe

piata este benefic pentru 0 es 10 a5 2025 303
ntreprinderi, dar presiunea Sursa BERD.

competitiva conduce la o performanta cu mult mai buna. Monopolurile, pe de
dta parte, sunt mai putin inovatoare s au demonstrat o crestere mai daba
decét companiile care se confrunta cu o “rivalitate minima’. Un volum in
crestere a studiilor comparative ae tarilor sustin aceasta ipoteza. Printre
intreprinderile  moldovenesti datele empirice sugereaza ca presiunea
competitiva cu care se confrunta ntreprinderile, precum este demonstrat de
indicele de concentrare in ntreprinderile majore (concentrarea mai joasa
reprezinta o mai Tnalta competitivitate), este asociata cu vanzari mai mari,
rentabilitate s activitate investitionala.

42 pentru g mplitate, datele sumare asupra performantei intreprinderilor ilustrate mai jos pentru sustinerea
rezultatelor generdlizate se bazeaza pe mediile neconditionate. Rezultatele generdizate totusi se bazeaza
atét pe mediile neconditionate, cét s pe cele conditionate, adica pe performanta medie a intreprinderilor
caracterizata printr-o dimensiune, mentinénd alte caracteristici constante, ultima prevede o sustinere
empiricamai puternica pentru rezultatele generalizate.

“® Fiecare sursaisi are merite relative. Studiile tarilor permit o mai mare varietate s sunt in stare sardeve
constrangeri, care sunt tipice pentru Tntreprinderi Tn cadrul fiecarel tari (si vor fi astfel nesemnificative ntr
un studiu a unei tari concrete) pentru masurarea performantei ntreprinderilor. Studiul specific a
Moldovel reprezinta date de panel (ceea ce permite eterogenitatea intreprinderilor) s cuprinde un esantion
mai larg, mai reprezentativ de intreprinderi, si utilizeaza masurari concrete ae constrangerilor Tn contrast
cu perceptia subiectiva a constrangerilor, precum afost tipic pentru studiile comparative de tarilor.
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28. Un gr de factori inhiba aparitia unel mai mari competitii dintre
intreprinderi. Spre exemplu, mediul dificil de reglementare s administrare
pentru intrarea s iesirea intreprinderilor din piata, ceea ce efectiv constrange
competitia. Lipsa corporatiilor in proprietate straina de asemenea reduce
presiunea competitiva, cu care s-ar confrunta intreprinderile locale.

29. Tntre Intreprinderile de stat multe Tntreprinderi ce produc pierderi au
Supravietuit datorita tratamentului fiscal preferential, des trebuia sa fie
supuse unor constrangeri bugetare mai dure. Spre exemplu, executivul a
aprobat recent initiativa Ministerul Agriculturii si Industriel Alimentare de
conditii fiscae preferentiale (inghetarea s achitarea treptata a datoriel).
Ministerul Agriculturii S Industriel Alimentare a elaborat un proiect a legii,
sustinut de Guvern, pentru anularea datoriilor la bugetul de stat (catre 1
ianuarie 2004) pentru 30 Tntreprinderi agrare (20 septembrie 2004).

30. n genera, in Moldova a fost redlizata o activitatea insuficienta de
restructurare a guvernarii corporative. Indicele BERD de restructurare, un
indice a progresului in reducerea creditelor fiscae s a subventiilor de
productie s introducerea mecanismelor efective de fdimentare s a
constrangerilor bugetare rigide pentru promovarea guvernarii corporative
sanatoase indica ca Moldova raméane h urmatarilor din regiune.

3L In ce priveste politica de concurenta, Moldova demonstreaza
rezultate mai bune decét ate economii in tranzitie. Indicele BERD pentru
politica de concurenta, 0 evaluare a prezentei legidatiel s ingtitutiilor s a
asigurarii respectarii legidatiel date, demonstreaza ca Moldova este mai
avansata n acest domeniu decét multe tari in tranzitie. Cu toate acesta, ea
Tnhca ramane n urma dtor tari ECE. SCERS pe drept recunoaste ca un sir de
ingtitutii necesita sa fie instalate, astfel ce crearea unel agentii nationae
pentru concurenta, pentru a asigura o politica mai coerenta s coordonata
Tmpotriva abuzului puterii de piata

Orientareaexporturilor

Orientarea exportului  32. Orientarea exporturilor este

esteconsistentasi se  consistenta S pozitiv orientata cu Figure 3.8 Performance By Export Orientation 2003
coreleaza pozitiveu  performanta ntreprinderilor. (Indlex, all reporting firms=1.0)
performanta Marimea pietii intr-o  economie =T = .
intreprinderilor. relaiv mica astfed ca cea a

Moldovel este Tn mare parte
stimulata de catre accesul la piata
globala. Deoarece piata se extinde
prin marketing, intreprinderile sunt
in sare sa exploateze noile
tehnologii s inovatii Tn mijloacele
de pI’OdUC'[Ie P|US Ia a:ewa, de se Sales per worker Profits per worker Investment per worker
confrunta cu 0 competitie mai dura Source Anmual Suctirel Suvey of Everrices ed St s

ceea ce le forteaza, pe parcurs, sa fie mai eficiente** Cu adevarat, orientarea
spre export a intreprinderilor Moldovel este determinata drept consistent
asociata cu vanzari mai mari s profituri mai mari pe angajat s, de asemenea,

4 Exista anumite discutii referitor la faptul, ca 0 mai buna performanta a exportatorilor, comparativ cu
partenerii ne-exportatori poate fi partial rezultatul unei auto-selectari, adica, ntreprinderile auto-selectate
devin exportatori. Fara a neglija auto-selectia, exista totus dovezi considerabile a impactului benefic a
exportului precum este documentat Tn studiile empirice care au studiat selectivitatea.



...dar Tntreprinderile
exportatoare
reprezinta doar o
mica parte din totalul
intreprinderilor.

cu 0 mai mare rentabilitate a activitatii investitionale.*® Studiile comparative
de tara de asemenea confirma ca inovatia Si restructurarea sunt realizate de
exportatori S corporatii in proprietate straina printr-o deschidere mai mare
pentru comert.

3. Cota intreprinderilor exportatoare reprezinta doar o mica parte din
totalul Tntreprinderilor. Acest fapt nu este sensibil pentru cota marginala a
exporturilor Tn vanzarile nete utilizate pentru definirea orientarii spre export.
In calitate de ilustrare, noi definim orientarea spre export pe baza tuturor
exporturilor unei intreprinderi daca ele reprezinta cel putin 25% din totalul
vanzarilor ei. Prin acest indice Intreprinderile orientate spre export reprezinta
doar 5% din totalul intreprinderilor s 13% din anggare, dar datorita
productivitatii lor relativ inalte s a profitabilitatii, ele reprezinta 19% din
totalul de véanzari de rand cu invedtitile s 24% din totalul profitului
Tntreprinderilor.

34 Plus la acesta,

diversificarea Diagrama 3.9 Structura exporturilor
exporturilor este :

limitata. ~ Exporturile Produse alimentare
moldovenesti sunt FITS

Tutun si altele Textiles
40% produse

18%

dominate de catre un
sr de produse s au
devenit tot mai
concentrate in perioada
ultimilor ani. Vinul s
tutunul  reprezinta o
cota semnificativa a
exporturilor, dupa o
reducere in total de la circa 60% in 1997 la circa 40% in 2003. Textilele
sustinute prin finantarea din Germania, Italia si Turcia si capitalizate pe
costurile joase a sdlarizarii, s-au maorat cota in totalul exporturilor n
aceeas perioada. Diversificarea limitata a exporturilor reflecta concentrarea
activitatii intreprinderilor Tn céteva sectoare cheie.

Altele
42%

Sursa: Estimarile colaboratorilor FMI

35. Este cunoscut un sir de factor care impiedica crearea unui sector
viabil a exporturilor. Deoarece tarifele pe piata UE reprezinta un obstacol
important pentru exportul produselor agrare traditionale, recentul Studiu
diagnostic a comertului de asemenea sugereaza ca un sir de impedimente pe
piata interna pot limita capacitatea de export a intreprinderilor. Acestea
includ costurile de administrate s reglementare asociate cu procedurile
vamale s vamuirea exporturilor, dificultatile pentru obtinerea capitalului de
lucru s ritmuri lente Tn adoptarea unui sistem modern de standarde. Starea
insuficienta ainfrastructurii transporturilor de asemenea constrange comertul.

4 Aceasta de asemenea se refera la o crestere mai masiva a Tntreprinderilor (masurata in termeni de
crestere a ocupatiel in campul muncii), dar nu prin cresterea vanzarilor sau productivitatii. Totusi, din
cauze mentionate Tn anexa tehnica, masura noastra de crestere a intreprinderii este cresterea angajarii, cu
prezumtiv mai putine greseli de masurare.
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Relansarea
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Proprietatea de stat

36. Proprietatea de
stat are o cordatie Diagrama 3.10 Prestatia prin forma de proprietate in 2003
(Indice, tpate Intreprinedile=10)

negativa cu

O
performanta , Privae™ Desa
ntreprinderii*®.
Intreprinderile n

proprietatea de stat pot
avea diferite obiective
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s pot fi subiecte ae
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Tntreprinderi. Studiile comparative de tara aduc dovezi concludente faptului
ca proprietatea privata este aociata cu o performanta mai buna. Printre
ntreprinderile Moldovei, proprietatea privata este de asemenea asociata cu 0
mai buna performanta. Tntreprinderile de stat au un profit mai jos pe angajat
S investesc ma putin decét partenerii lor privati din ®ctor. Cu exceptia
sectorului utilitatilor, unde Tntreprinderile de stat cuprind cea mai mare parte
din vanzari dar sunt ma putin profitabile decat intreprinderile private-
Tntreprinderile de stat de asemenea au vanzari mai joase pe angajat.

37.  Intreprinderile . - ]

de st Tnca reprezinta | DAL DS el s
0 cota importanta n Conas s -

activitatea economica 15% Comunicatile

N anumite sectoare, \M

des ele sunt putine in Agricultura
numere absolute. Condrucile ddle %
Astfel de Tntreprinderi e e viltaile
reprezinta o fractiune -
mica  din totalul U

Tntreprinderilor  (doar Indusrigprocicatone

1_4% /I\n dq)mdmta de Sursa: Sondajul structural annual a Tntreprinderilor si estimarile colaboratorilor

sector). Un sir de
ntreprinderi publice functioneaza in comertul en gros s en detail, constructii
s n industria producatoare. Des €le sunt putine Tn temeni de numar, ele
reprezinta o0 cota disproportional mare n activitatea economica pentru
industrii selectate. Spre exemplu, ele reprezinta circa 40% in totaul de
vanzari in sectorul utilitatilor s 10% Tn totalul véanzarilor productiei
industriale. Ele de asemenea angagjeaza circa 14% 9 11% de anggjati in
industria producatoare si, respectiv, in constructii.

38. Reiesind din performanta mai daba a intreprinderilor de stat,
privatizarea va fi critica pentru cresterea durabila. Des exista argumente ae
finantelor publice pentru mentinerea proprietatii publice Tn sectoarele cu
esecuri de pietii astfel ca sectorul utilitatilor, este mai putin clar de ce
Tntreprinderile de comert en gros s en detail sau intreprinderile din industria

¢ Proprietatea de stat este definita drept cel putin 25% din cotain proprietate. Tn conformitate cu legislatia
Moldovei, proprietatea asupra acel putin 25% din capital ofera detinatorului de actiuni dreptul de a bloca
anumite decizii (Sandu s Bouton 2005).
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Proprietatea straina
areo corelatie
pozitiva cu
performanta, dar ...

productiva ar trebui sa ramana in proprietate de stat.*” Tntreprinderile de stat
producatoare de pierderi s impovarate de datorii consuma mijloacele publice
S creeaza obstacole pentru un mediu compelitiv de piata. Literatura
sugereaza ca privatizarea se asociaza cu o restructurare mai esentiala s poate
introduce constréngeri bugetare mai rigide, sa aduca capital uman s
mecanisme de management, sa consolideze noile investitii S sa promoveze 0
performanta mai buna a Tntreprinderilor.

30. Tn Moldova, totusi, privatizarea efectiv s-a oprit. Tn perioada ultimilor
patru ani doar 59 de intreprinderi din 482 incluse in programul de privatizare
din 2001 au fost vandute. Plus la aceasta, 27 de ntreprinderi au fost scoase
din program.*® Relansarea programului de privatizare va fi critic dar € nu
garanteaza restructurarea sau o performanta mai buna. Experienta cu
privatizarea prin bonuri in economiile in tranzitie, spre exemplu, a fost n
general dezamagitoare.”® Un program de reforme axate pe consolidarea
productivitatii trebuie sa creeze stimulentele corecte pentru restructurarea
ulterioara s reformele gestionarii. Spre exemplu, un studiu din Moldova de la
mijlocul anilor 1990 sugereaza ca metodele de privatizare conteaza pentru
ritmurile restructurarii. Tn particular, restructurarea este mai rapida la
intreprinderile procurate de catre conducatorii lor decét la intreprinderile
privatizate pe baza bonurilor, ceea ce sugereaza faptul ca restructurarea este
subminata prin proprietatea perceputa drept un venit de noroc (Djankov,
1999). Evidenta intreprinderilor producatoare din Moldova sugereaza ca
Tntreprinderile la care managerii sau anggat in recdificare, vanzarile au
crescut substantial iar restructurarea initiata a fost mai profunda.®

Proprietatea straina
40. Proprietatea

ﬁl'ai na ese corel ata Diagrama 3.12 Vinzarile pe locuitor laintreprinderile cu diferite formg
o i lei

pozitiv cu (miflef)

performanta® : -

Investitiile straine .

directe presupun

realizarea une functii
duble Tn sustinerea

cresterii intreprinderii. |

In primul rénd, ea

suplimenteaza  nivelul . o w wm @ w owom
d e fl n ant ar e p entru Sursa: Sondajul structural annual & Tntreprinderilor si estimarile colaboratorilor .
investitii. Tn randul doi,
proprietatea straina faciliteaza transferul de tehnologii noi, de metode de
productie s de experienta de piata a companiilor straine n favoarea
partenerilor locali. Pentru economie in genera, exista beneficii aferente din
prezenta intreprinderilor Tn proprietate straina.

Industria

Nota: sectorul agrar este exclus din caviza esantionului mic

47 De asemenea exista oportunitati pentru o mai mare participare a sectorului privat, chiar si fn sectoarele
aflate in mod tipic Tn proprietatea statului, Th sectoarele utilitatilor s de infrastructura, spre exemplu, exista
oportunitati pentru parteneriate public-private, ceea ce ar introduce guvernarea corporativa, constrangeri

bugetare mai rigide s practicile private de gestionare la intreprinderile in proprietate de stat.

“8 Vezi Sandu s Bouton (2005).

“® Tntr-un sir detari privatizarea prin bonuri acondus la“insideri” (manageri sau lucratori) sau lafaptul ca
fondurile de investitii posedau pachetele de control laintreprinderile privatizate. Pe parcurs, aceasta a creat
obstacole Tn calea restructurarii necesare pentru 0 mai buna performanta. Vezi, spre exemplu, Birdsadl s
Nellis (2003).

%0 Vezi Djankov (1999¢).

®1 Proprietatea straina este definita drept proprietateaacel putin 25% din totalul capitalului Tntreprinderii.



...ntreprinderile in
proprietate straina
reprezinta o cota
mica n activitatea
economica.

...Qar investitiile
straine directein
Moldova sunt printre
celemai joase din
regiune.

Investitiile straine
directe in Moldova
sunt percepute drept
avand riscuri mari.

41. Andliza Tintreprinderilor Moldovel confirma datele studiilor
comparative de tara conform carora proprietatea straina este in genera
asociata cu o performanta mai buna, masurata in termeni de vanzari s profit
pe anggjat. Spre exemplu, T 2003 in domeniul industriei in generd vanzarile
pe anggjat la Tntreprinderile Tn proprietate straina (un model de productivitate)
au fost mai mult de doua ori mai mari decét la Tntreprinderile in proprietate
locala.®® Pe sectoare, ntreprinderile Tn proprietare straina au avut vanzari
consistent mai mari pe angajat decét intreprinderile Tn proprietate locala, in
particular in comertul en detail, transport s comunicatii, precum s in utilitati.
Indicii de crestere a intreprinderilor de asemenea sunt pozitiv asociate cu
forma de proprietate. Mai mult ca atat, proprietatea straina este asociata cu o
rentabilitate mal mare a activitatii investitionae.

42. Cu toate
acestea, intreprinderile
n proprietate straina
reprezinta o cota mica
in totalul activitatii
intreprinderilor. in
2003 intreprinderile n
proprietate straina
reprezentau circa 3%
din totalul
ntreprinderilor s 5%
din totalul anggjarilor,
reprezentand o cota
disproportionala, dar totus mica in vanzarile totale (15%) s in activitatea
investitionala totala (23%). Tntreprinderile in proprietate straina activeaza mai
mult Tn comertul en gross endetail s in industria producatoare.

Diagrama 3.13 Distributia vinzarilor si a numarului de Tntreprinderi
n proprietate straina Digtributia

Distributia vinzarilor totale ale intreprinderilor intreprinderilor
peproprietate
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Sursa: Sondajul structural anual a ntreprinderilor si estimarile colaboatorilor

43 Investitiile straine directe in Moldova au fost istoriceste joase pe
fundalul standardelor regionale. Tntre 1999 si 2003, investitiile straine directe
pe locuitor au fost printre cele mai joase in regiune, cu media de 22 de dolari
SUA pe cap de locuitor. Tn contrast, Roméaniaa avut 56 de dolari SUA pe cap
de locuitor, pe cand republicile Ceha s Slovaca au atras intrari de 14 s 22 ori
mai mari. Un sir de studii sugereaza ca volumul de intrari a investitiilor
straine este afectat de coruptie, calitatea guvernarii S mediul de reglementare,
adica, coruptia functioneaza drept o “taxa’ asupra invedtitiilor straine,
majorand efectiv riscurile s reducénd rentabilitatea asociata cu astfel de
investitii.>®* Unele Tntreprinderi pot beneficia de oportunitatile rentelor in
tarile unde guvernarea este slaba, dar coruptia este de asemenea asociata la
nivel consolidat cu o ma daba performanta a intreprinderilor la nivel de
economie.> Plasamentul relativ jos a Moldovel Tn perceptia coruptiei sau
calitatea mediului de afaceri pot explica de ce Moldova a avut dificultati in
atragerea investitiilor straine directe.

44, Evidenta empirica de asemenea sugereaza ca acolo unde guvernarea
este daba, intrarile investitiilor straine directe sunt mai joase n termeni de
volum, ele de asemenea tind sa fie de cditate joasa. Unde protectia

52 O exceptie este agricultura unde marim ea esantionul Ui este prea mica pentru masurarea exacta (doar un
procent din Tntreprinderile Tn proprietate straina activeaza Tn agricultura). Numarul sugereaza ca
Tntreprinderile agrare Tn proprietate straina au vanzari pe angajat mai joase decét partenerii lor locali. Cu
toate acestea, datele se bazeaza pe un esantion foarte mic de Tntreprinderi Tn proprietate straina (11).

%3 Vezi Wei (2000).

% Vezi, spre exemplu, Hellman s dltii (2003) si Friessi altii (2003).



Accesul la credite
consolideaza
performanta
ntreprinderii...

...dar multe
intreprinderi, in
particular
intreprinderile mai
mici, se confrunta cu
constrangeri in
creditare si cu costuri
Tnalte pentru servirea
datoriei.

drepturilor de proprietate este daba, atragerea invedtitiilor straine directe in
sectoarde tehnologic-intensive (unde sunt costuri fixe Tnalte cu pondere
inalta asupra drepturilor de proprietate intelectuala) de asemenea devin
particular dificile. Cand fac investitii, investitorii straini se ocupa de proiecte
referitoare la distribuire s nu la productia locala.®

45, Coruptia nu este unicul determinant a plasarii investitiilor straine
directe. Un mare volum de literatura care a fost publicata Tn perioada
ultimilor ani, clasifica pe larg motivele investitiilor drept investitii “in cautare
de piata’, scopul carora este servirea consumatorilor locali, marimea pietii
fiind importanta. “Invedtitiile Tn cautarea resurselor” sunt in mod tipic
orientate spre export. Ca atare, factorii costurilor de rénd cu deschiderea
comercidla s accesul la piata mondiala sunt determinantii consistenti ai
investitiilor straine directe orientate spre piata. Printre tarile CSI, inclusiv
Moldova, cdlitatea infrastructurii de asemenea conteaza pentru intrarile de
investitii straine directe®® Tn final, exista informatii ca intrarile de investitii
straine directe de asemenea depind de ratele taxelor corporative s de
caracterigticile selectate de legidatiel fiscae, inclusv complexitatea s
previzibilitatea lor.>’

46. Cu toate aceste, nu este evident ca Moldova ar trebui sa se implice
activ n recrutarea ntreprinderilor prin oferirea unor vacante fiscae s
subvertii generoase. Astfel de pachete ar putea pana la urma sa conduca la
costuri, care ar fi mai mari decat beneficiile. Tn loc de aceasta, politicile care
Tmbunatatesc climatul de investitii Tn general ofera beneficii mai mari atét
intreprinderilor locale, cét s celor straine, fara a introduce noi distorsiuni.”®
Eforturile in continuare pentru optimizarea cerintelor de reglementare s
conditiile egale pentru intreprinderile locale s straine par a fi pasii in directia
corecta.

Acceaul la finantare
47. Accesul la credite sau

finante este asociat cu 0 mai
buna performante. in
economiile Tn tranzitie, accesul
la finante este critic pentru
facilitarea restructurarii fizice
de lunga durata s pentru
inovatie. Studiile comparative
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Diagrama 3.14 Sursele de finantare investitionalain 2003

Moldova, accesul la finantele
bancare (s |a finantarea de lunga durata) este unul din cel mai puternici s
consistenti predictori ai performantei intre intreprinderile studiate. *° Tn

%5 Vezi Javorcik (2004).

%6 Vezi Campos si Kinoshita (2003).

5 Vezi, spre exemplu, Edmiston si altii (2003).

%8 Vezi Dreimeier (2001).

%9 Bevan s dltii (1999) trec n revista performanta ntreprinderilor pe baza literaturii asupra pietelor
dezvoltate s din economiile Tn tranzitie. Ei examineaza evidenta s efectele formei de proprietare, a
concurentel, s a accesului la finante si stabilesc o influenta puternica a finantelor asupra performantel
ntreprinderilor.



Tmprumuturile oferite
de catre bancile
comerciale sunt
preponderent de
durata scurta.

particular, asocierea dintre accesul la finante, pe de o parte, probabilitatea
invedtitiilor g rentabilitatea, pe de dta parte, este deosebit de solida.

48, Tntreprinderile din Moldova se confrunta cu constrangeri de acces la
finantare. Pentru finantarea investitiilor intreprinderile ar putea lua
Tmprumuturi de la bancile comerciale. Totus, exista limitari Th accesul la
creditul bancar, mai ales pentru intreprinderile mici.®® Tn 2003, investitiile
finantate prin banci au reprezentat doar circa @b din sursele de finantare, pe
cand finantarea din mijloace proprii reprezinta circa 80%. Desi mijloacele
proprii evident includ profitul reinvestit, aceasta poate sa nu fie suficient
pentru finantarea investitiilor critice intr-un mediu economic Tnca caracterizat
de rentabilitate limitata, mai aes printre Intreprinderile mici. Magjoritatea
ntreprinderilor mici in Moldova, pe semne recurg la “finantarea neformala’
(sau Tmprumuturile de la prieteni

s familie). Studiile comparative
de tara confirma ca gradul de (in procente din total)

bazare pe finantarea din cont [Bonaiatan ®13a Omamuirdedani
propriu in Moldova este printre | ***
cele mai Tnalte din lume, a doilea 80% 1 1 i 1
dupa Armenia (90%), si cu mult
mai sus de media globala (circa
58%). Pe sectoare in Moldova 40% ] I I I
dructura finantarii este mal 20% | 1 |
variata, datele din 2003 sugerand

60% 1 1 1

Diagrama 3.15 Imprumuturile bancare pe termene de scadenta
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utilitatilor sunt in stare sa obtina o
finantare bancara relativ mai mare decét intreprinderile din ate sectoare.
Sectorul congtructiilor preponderent se bazeaza pe finantarea din surse
proprii.

49, Exista o lipsa a creditelor de durata medie s lunga. Creditele oferite
de catre bancile comerciale sunt preponderent de durata scurta. Creditele de
durata lunga au devenit realmente inexistente, desi cota creditelor de durata

medie a crescut pe parcursul ultimilor ani.

50. Finantarea prin _ - _ _
banci este asociata cu Diagrama 3.16 Bf;uﬁ;:;rlle;J :gcr;r]ct)epnetatedestat: Cota de capital
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Moldova au costuri de
creditare mai mici. Cu toate acestea, avantgjul relativ a Moldovel s-aredus
pe parcurs, deoarece ratele dobéanzii in CSl tind spre nivelul creditarii n

€0 Marimea Tntreprinderii este un determinant important pentru accesul Tntreprinderii la diferite tipuri de
finantare (Beck s altii, 2002).




Proprietatea de stat
poate partial afecta
advers eficienta
functionarii bancilor.

O participare mai
activa a bancilor
straine de asemenea
poate reduce
constrangerile
creditare.

Moldova. Amplitudinea ratei de schimb, o masura a eficientei bancare, este
destul de mare comparativ cu alte tari din regiune.

5l Propietatea de stat poate patial afecta advers functionarea eficienta a
bancilor. Evauarea stabilitatii sistemului financiar (FMI s Banca Mondiaa,
2005) sugereaza ca bancile in proprietatea statului sunt ma vulnerabile la
presiunile din partea statului. Cu toate aceste probleme, cota activitatii
statului Tn activitatea sectorului financiar in Moldova a crescut, n contrast cu
declinul generd n activitatea statului in acest sector printre tarile in tranzitie.
Aceasta crestere in cota de capital a dtatului a fost partial sustinuta prin
concentrarea intreprinderilor de stat pentru imprumuturi la banca n
proprietate de stat S 0 crestere exceptionala a volumului de Tmprumuturi a
bancii.®*

52. Masurile pentru reducerea constréngerilor informationale cu privire
laistoria de creditare pot fi utile. Bancile Moldovel au o capacitate limitata de
evaluare a credibilitatii Tntreprinderilor. Un volum mare de cercetari
sugereaza ca o astfel de incapacitate de deosebire a intreprinderilor credibile
de celddte conduce la alocarea ineficienta a creditelor. Studiul comparativ
de tara sugereaza mecanisme pentru reducerea constrangerilor
informationale, astfel ca registrul istoriel creditare s prestarea platilor, ceea
ce a facilita mult finantarea din partea bancilor, ma aes pentru
ntreprinderile mici s mijlocii.®® Cu toate acestea, n contextul procesului de
tranzitie, ntreprinderile pot considera ca performanta din trecut ar putea fi o
masura neadecvata pentru rentabilitatea viitoare.

53. Experienta tarilor sugereaza ca concurenta mai mare dintre banci
poate facilita accesul la finante. Concentrarea bancilor este asociata cu
obstacole mai mare pentru finantare s reducerea probabilitatii primirii
finantarii din partea bancii. Aceasta poate fi amdliorat printr-o participare mai
activaabancilor straine, nivel mai Thalt al dezvoltarii financiare (masurat prin
profunzimea financiara). Tn cazul Moldovei, unde sectorul bancar este
caracterizat prin concentratie considerabila (5 banci cuprind majoritatea
capitalului) s nivel jos de sofisticare, ar fi dorita atragerea bancilor straine
pentru exercitarea presiunii competitive asupra bancilor locale s introducerea
noilor instrumente financiare pe piatalocaa. Exista dovezi care sugereaza ca
bancile straine nu au dorinta sa se plaseze in Moldova in mare masura din
cauza pietii mici s a numarului limitat de Tntreprinderi Tn proprietate straina.
Aceasta S mai mult subliniaza necesitatea extinderii accesului la pietele
straine s atragerea mai multor intreprinderi straine.

5. Studierea optiunilor politice pentru consolidarea accesului la finante
sugereaza ca prudenta financiara este indicata. Reducerea restrictiilor asupra
activitatii bancare trebuie sa fie echilibrata prin politici pentru mentinerea
stabilitatii macroeconomice s financiare, mai aes relesind din istoricul
increderii fragile in sistemul bancar.

55. Din nou, politicile pentru Tmbunatatirea climatului investitionale in
genera reprezinta pas in directia corecta. Spre exemplu, un Sistem
transparent s eficient de jurisprudenta va proteja drepturile creditorilor s va
facilita recuperarea imprumuturilor, care, la randul lor, vor permite bancilor
sa reduca ratele dobanzilor s sa mareasca numarul de clienti. Informatia

¢1 Studiul recomanda ca banca in proprietatea statului safie privatizata
2 Vezi Loves Mylenko (2003).
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existenta dovedeste ca cditatea sistemului juridic s judiciar S protectia
drepturilor au o corelatie negativa cu amplitudinea ratelor dobanzii.

CONCLUZII SI RECOMANDARI IN MATERIE DE POLITICI

Congrangerile de baza pentru performanta intreprinderilor

56. In perioada ultimilor ani productia industridda s-a marit, iar
rentabilitatea intreprinderilor a crescut. Aceste beneficii Tn mare masura au
fost rezultatul cresterii utilizarii capacitatii. Dar este clar ca aceste beneficii
sunt durabile fara masuri de Tmbunatatire a profitabilitatii, astfel ca
ncurgjarea restructurarii S a inovatiel s cresterea activitatii de investitii. Tn
sectia precedenta au fost discutate elementele caracteristice asociate cu o
performanta mai buna. Des aceste caracteristici sunt discutate separat, exista
corelatii clare dinte ele s unele constrangeri inerente ce le leaga impreuna

57. Nu este de mirare ca aceste constrangeri inerente corespund
dimensiunilor selectate ale mediului de afaceri, in definitii largi, si, precum
este clar din studiile comparative de tara, calitatea mediului de afaceri s
incorporarea multiplelor dimensiuni este pozitiv corelata cu performanta
intreprinderilor si cu o activitate mai consolidata de investitii.®® Dar discutia
precedenta a ntreprinderilor din Moldova in perioada ultimilor ani de
asemenea pune in lumina rolul unor dimensiuni specifice a mediului de
afaceri in constrngerea activitatii economice in Moldova. Ele sunt
urmatoarele:

? Unmediu dificil dereglementare s administrare. Un cadru dificil de
reglementare s administrare constrnge intrarea S iesirea
ntreprinderilor. Intrarea constransa, la randul e, limiteaza presiunea
competitiva cu care se confrunta intreprinderile, reducand efectiv
stimulentele pentru investitii, inovatii S 0 ma buna performanta.
Mecanismul de constrangere pentru iesire prelungeste viata
intreprinderilor ce functioneaza in pierdere, reduce stimulentele de
restructurare si inovare s dezafecteaza mijloacele bugetului. Tn
sectorul  bunurilor comerciaizate, cerintele de administrare s
reglementare In vama reduce capacitatea ntreprinderilor pentru
export s obtinerea accesului la piata globala. De rand cu coruptia s
calitatea indtitutiilor, cadrul restrictiv de reglementare de asemenea
reduce fluxul de intrari a investitiile straine directe, limitand astfel
intrarea Tntreprinderilor straine cu performante Tnalte de rénd cu
intrarea bancilor straine.

? Congtrangerile in accesul la finante. Tn pericada de tranzitie,
restructurarea fizica pentru cresterea productivitatii Tntreprinderilor
necesita disponibilitatea creditelor de lunga durata. Tn Moldova exista
o lipsa acuta de credite de lunga durata. Tntreprinderile mai mici sunt
n particular constranse in accesul la finantarea bancara. Printre

SAstfel de studii folosesc h general indici compusi-consolidand cateva componente a mediului de afaceri
intrun indice lanivel de tara, astfel evitand studierea separata a efectului fiecarel componente - pentru a
explica cordarea strénsa dintre aceste componente (spre exemplu, povara asociata cu componentele
selectate ale mediului de afaceri, astfel calicentierea, sunt de obicel Tnalte n tarile unde povara este
asociata cu alte componente, astfel ca inregistrarea sau mita). Acesti indici compus se bazeaza fie pe
analiza de prima etapa a principalilor componenti (gore exemplu, Bastos si Nasir, 2004) su pe media
ponderata ad hoc a unor indicatori selectati (spre exemplu, Fries, Lysenko si Polanec, 2003) facand
sumarul mediului de afaceri.



intreprinderile exportatoare, costurile serviciilor financiare sunt
agravate prin restrictiile de Tmprumut in valuta straina, astfel efectiv
dubland rata dobéanzii cu care ele se confrunta.

? Constrangerile de infrastructura s management. Existainformatii ca
calitatea infrastructurii de transport poate constrange performanta
intreprinderilor selectate, astfel cum ar fi cele din domeniul
exportului. Datele studiilor comparative de tara in domeniul
investitiilor straine directe sugereaza ca calitatea infrastructurii este
importanta pentru atragerea investitiilor, mai ales pentru tarile CSl,
inclusiv Moldova. Tn ceea ce priveste constrangerile fortei de munca,
existadovezi carestructurarea efectiva depinde de instruirea adecvata
a conducerii intreprinderii.

58. Aditiona la aceste constrangeri, care corespund dimensiunilor tipice
ale mediului de afaceri, dte doua constrangeri exacerbeaza obstacolele in
calea cresterii durabile pe baza sectorului privat:

? Accesul limitat la piata globala. Tntr-o economie mica astfel ca
Moldova, marimea pietii este pana la urma o functie a deschiderii s a
accesului la piata globala. Un astfel de acces, pe de ata parte, este
limitat printr-un sir de constrangeri interne, inclusiv sistemul curent
de standarde s de evaluare a conformitatii (metrologie, standardizare
S testarea cdlitatii, sau MSTQ), costurile reglementarii vamae s a
procedurilor, printre ati factori.®* Prin Imbunatatirea accesului la
pietele straine, eficacitatea invedtitiilor interne creste, deoarece
ntreprinderile produc nu doar pentru consumul intern si pentru piata
externa. Intrarile de inveditii straine sunt pana la urma pozitiv
corelate cu deschidereatarii s accesul la piata globaa.

? Programul de privatizare oprit. Exista argumente ae finantarii
publice pentru mentinerea unor intreprinderi publice Tn méinile
statului, dar este mai putin clar de ce trebuie sa raména in posesia
statului Tntreprinderile din industria productiva s din comert, care
sunt mai putin productive decét partenerii lor din sectorul privat.
Tmpreuna cu politicile complementare, privatizarea poate conduce la
restructurarea ntreprinderilor cu functionare in pierdere, la atragerea
noilor investitii si tehnologii s a noilor metode de productie. Tn
sectorul bancar, privatizarea bancii in proprietatea statului poate
conduce la o eficienta mai Tnaltain functionarea ei.

Recomandari Tn materie de palitici

59. Mentinerea eforturilor pentru reformarea mediului  de
reglementare s administrare. Eforturile recente de reformare sunt, in

generd, pas in directia corecta.

? Tn primul rand, reducerea poverii de reglementare reduce “taxa’
creata printr-un mediu nefavorabil de afaceri, majoreaza eficienta
invedtitiilor g faciliteaza intrarea s iesirea intreprinderilor.

? 1n randul doi, eforturile axate pe crearea conditiilor egale pentru
activitatea invedtitorilor locai s straini s Tnlaturarea restrictiilor
lipsite de necesitate pentru repatrierea profitului  strain - sunt

® Exista de asemenea dovezi ca activitatea de export este constransa prin cande subdezvoltate de
distribuire, mai aes in sectoarele producatoare ale bunurilor traditionde s a astfel de servicii ca
tehnologiile informationale.
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importante pentru atragerea investitiilor straine, asigurand accesul la
noile tehnologii s consolidand concurenta.

? 1In randul trei, initiativele pentru revizuirea functiilor Consiliului
creditorilor sunt de asemenea benefice, dar trebuie sa fie
reconsiderate cu atentie. Dovezile sugereaza ca masurile care permit
Tntreprinderilor cu pierderi sa beneficieze de constrangeri bugetare
moderate, prin vacante fiscale, spre exemplu, pot pana laurmasafie
contraproductive. Tot astfel precum este esentiala reducerea
obstacolelor pentru intrarea In afaceri, la fel de importante sunt si
masurile de facilitare a iesirii Tntreprinderilor insolvabile, ceea ce ar
permite dezvoltarea unui sector mai viabil al intreprinderilor.

60. Elaborarea unel campanii mai cuprinzatoare de diseminare a
informatiel cu privirela eforturile dereformare areglementarii. Reforma

se refera atét la schimbarea perceptiei, c& s la schimbarea practicii.

Asigurarea unui dialog credibil si cu sens dintre sectorul privat si stat este de
asemenea agravat de experienta din trecut. La un sir de foruri recente de
afaceri, comunitatea de afaceri a exprimat scepticism cu privire la capacitatea
guvernarii de aredliza aceste reforme.

61. Asigurarea responsabilitatii reale a agentiilor cu mandat de
reglementare. Implementarea acestor reforme depinde de multiple aspecte

ale agentiilor publice, unele dintre care nu par adori sa usureze povara
reglementarii sau sa renunte de veniturile suplimentare pe care le primesc sau
de autoritatea ce 0 exercitain cadrul sistemului curent.

62. Alte dimensiuni ale medicului de afaceri ce sunt critice pentru
performanta intreprinderilor din Moldova si care urmeaza sa fie abordate:

63. Implementarea masurilor pentru facilitarea accesului la finante
s consolidarea eficientel sectorului bancar. Masurile pentru reducerea
costurilor creditarii S pentru reducerea asimetriel informationale cu privire la

credite pentru facilitarea accesului la finante.

? Crearea sistemului pentru informatia unificata de creditare g
serviciile de schimb, pentru facilitarea accesului intreprinderilor
financiar credibile la mijloacele financiare.

? Permisiunea de intrare mai multor banci straine Tn sistemul bancar
pentru exercitarea unei presiuni mai consolidate asupra sistemului de
Tnalta concentrare s pentru introducerea noilor servicii financiare in
piata.

? 1n urma SCERS, facilitarea accesului pentru intreprinderile mici la
finantare prin sustinerea dezvoltarii organizatiilor de micro-creditare
pentru consolidarea disponibilitatii micro-creditarii cu dobanda
accesibila. Tn urma FSAP, incurgjarea creditarii pe baza fluxurilor
lichiditatii ca aternativa creditarii pe baza gajului, si elaborarea unor
produse pentru necesitatile Tntreprinderilor mai mici.

? Elaborarea unei dtrategii de privatizare a bancii de stat, precum este
indicat Tn Evaluarea stabilitatii sistemului financiar.

4. Relansarea programului de privatizare prin crearea

stimulentelor corecte pentru restructurare, inovatie, s gestionare
eficienta. Programul de privatizare pare a se fi oprit in ultimii ani, ceeacea

condus la revederi s anulari in unele cazuri. Moldova nu a fost in stare sa
atraga investitori strategici, care ar putea potential sa aduca noi tehnologii,

0



practici de management mai eficiente, s metode de productie mai avansate,
precum este mentionat in SCERS, pentru dezvoltarea sectorului privat de
importanta primordiala este relansarea privatizarii  si restructurarea
Tntreprinderilor de stat. Un program relansat de privatizare, totusi, necesita sa
fieredlizat cu atentie prin crearea stimulentelor corecte pentru restructurare
inovare.
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CAPITOLUL 4. REALIZAREA POTENTIALULUI
SECTORULUI AGRICOL®

INTRODUCERE

65. Agricultura este cel mai mare sector real a economiel Moldove, s
reprezinta 19,2% din PIB (30% daca se include industria de prelucrare
agricola), s genereaza magjoritatea exporturilor Moldovei (59%). Eaeste de
asemenea foarte importanta in ce priveste locurile de munca (43% din total),
veniturile s
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agricultura® Datorita importantel sale, cresterea sectorului agricol este
esentiala pentru sustinerea s accelerarea cresterii economiel Moldovei la
general. Sectorul agricol poate servi drept ,forta motrice” pentru cresterea
economica prin sporirea veniturilor s crearea posibilitatilor de angajare in
localitatile rurale, ceea ce va spori puterea de cumparare s cererea la
produsele altor sectoare ale economiei.

66. Lafe cad ate sectoare ale economiei, agricultura a avut de suferit
n perioada de tranzitie, iar volumul productiel agricole sa redus cu peste
50% (vezi Figura 4.1). Moldova a efectuat restructurarea gospodariilor
agricole mai térziu decét majoritatea ator tari in tranzitie, angajandu-se serios
doar catre anul 1998, fapt care aprelungit perioada de declin a sectorului.
Dar, reforma a fost in mare parte finalizata cu succes, rezultdnd ntr-o
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85 Acest capitol se bazeaza pe lucrul efectuat pentru Nota asupra sectorului agricol in Moldova, 2005
(BancaMondiala).
% Nayar, N. s dlti autori. (2004), Recesiunea, recuperarea s saracia in Moldova, BancaMondiaa.
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Figure4.2: Structure of agricultural land owner shipin Moldova (January 2004).

Source: State Cadastre; total agricultural land 2.5 million ha. Note: The segment labeled “ State” represents state-owned land
allocated to agricultural users (both state and private). “Reserve” represents the state land reserve established in 1994 that was
intended to provide a pool of land for redistribution and future uses but which has not been reduced since that time.
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proprietate privata (vezi Figura 4.2). Aceasta reforma, combinata cu
stabilizarea macroeconomica s cresterea cererii pe piata locaa datorita
transferurilor

valutare provenite

Figure4.3: Index of Gross Agricultural Output for Select CI'S Countries, 1990-2004 (1990=100)
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67. In timp ce sectorul industrial a simtit o crestere puternica din 2000,
sectorul agricol continua saraménain urma. Datorita mediului de afaceri mai
putin prielnic, caracterizat prin piete sub-dezvoltate s imperfecte s
incertitudini Tn materie de politici, preturile producatorilor sunt joase, iar
Moldova nu a putut beneficia la fel de mult de pe urma restructurarii
gospodariilor agricole ca s dte tari de CSl cu sectoare agricole similare
(vezi Figura 4.3). Des implementarea térzie a reformei funciare § a
restructurarii - gospodariilor agricole a retinut recuperarea sectorului
comparativ cu dte tari, Moldova este intr-o pozitiel mai avantgjoasa decét ar
fi fara aceste reforme, deoarece, dupa cum vom vedea, gospodariile noi

agricole sunt mai eficiente decét formele vechi. Dar, pentru a genera o
crestere durabila Tn sectorul agricol, statul trebuie sa se bazeze pe aceste
reforme s sa creeze stimulentele necesare activitati de producere orientate
spre piata care sa fie desfasurate de catre fermieri, precum s sa ofere suportul
de care acestia au nevoie ca sa poata utiliza noile posibilitati. Prin
Tmbunatatirea oportunitatilor pe piata s prin majorarea preturilor obtinute de
fermieri, veniturile in agricultura vor spori, fermierii vor puteainvesti S plati
mai mult pentru forta de munca angajata, s vor fi mai putine motive pentru
migratiune.

EXPLOATAREA NOILOR POSIBILITATI IN AGRICULTURA
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Source: Statistical Committee of the CIS; Z. Lerman, C. Csaki and G. Feder (2004), Agriculturein Transition: Land Policies and

Figure4.4: Gross agricultural product for individual and cor por ate farms 1990-2004.




s ma eficienta s mai productiva. Proprietatea privata, totus, nu Thseamna
Tn mod necesar s Uutilizarea individuala a terenurilor. A fost creata o structura
dudista, circa o jumatate din terenurile private fiind utilizata Tn 300000 de
gospodarii mici, individuale care detineau Th mediu 1.9 de hectare. Cedldta
jumatate a terenurilor private erau gestionate de circa 1500 de gospodarii-
Tntreprinderi mari cu circa 650 de hectare Th mediu, cu cultivareain comun, s
nu individuala, a terenurilor.®” Aceste gospodarii-intreprinderi erau in mod
tipic conduse de “lideri” din fostele gospodarii colective care incurgau
proprietarii de teren sa deain arenda cotele lor de pamént. Aceste gospodarii
erau deseori conduse lafel cas fostele gospodarii colective, dar aveau doar o
treime din marimea acestora. Astazi, utilizand doar o jumatate din terenurile
agricole, gospodariile individuale produc circa 75% din valoarea totala a
productiel agricole (vezi Figura4.4).

Gospodariile 69. La general, gospodariile individuale tind sa demonstreze o
agricole productivitate mai Tnalta a pamantului (roada), in timp ce gospodariile-
individuale Tntreprinderi _ _ . .
produc mai tind sa Figure4.5: Production Shareby Individual vs. Corporate Farms by Commaodity, 2003 (% volume)
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utilizarea intensiva afortei de munca asa ca laptele, carnea, fructe s legume,
care sunt de asemenea s de vaoare Tnalta (vezi Figura 4.5). Tn acelasi timp,
gospodariile-intreprinderi produc culturi extensive asa ca sfecla de zahar,
grau, floarea-
soarelui, care cer
mai putina forta
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ma mult teren s
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asa ca roada sau productivitatea muncii, am estimat factorul total a
productivitatii (FTP) pentru agricultura Moldovei (vezi Figura 4.6).%

Figure4.6: Total Factor Productivity for Individual and Corporate Farms, 1990-2003.
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67 Acesteainclud societati pe actiuni si cooperative de producere agricola, desi majoritatea vasta sunt SRL
78%).

28 FTP se calculeaza ca raportul intre valoarea productiei si valoarea factorilor de productiei utilizati. Tn

absenta preturilor de piata pentru evaluarea costului factorilor de productiei (asa ca pretul pamantului),
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rezultatele arata ca gospodariile mici individuale ating FTP considerabil mai
Tnalt decé gospodariile-intreprinderi mari (desi FTP pentru ambele tipuri Tn
general s-a redus de-a lungul anilor). Caculde FTP astfe eimina
ambiguitatile Tntre indicatorii productivitatii partiale a muncii s a terenurilor
pentru gospodariile mici s mari, s indica concludent ca gospodariile mici
utilizeaza resursele sale mai productiv decét gospodariile mari. Anaiza de
asemen

ea Figure 4.7: Compar ative Advantage Estimates for Selected Major Moldovan Crops, Domestic
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M Ol dOV Note: the lower the number, the greater the compar ative advantage. Source: DSS, Customs, FAO, Agrex; see Agricultural

. Sector Note. Figures are an average of DRCs calculated for 2000 and 2003.
e. Cu
alte cuvinte, cu cat mai mare este gospodaria, costul pe unitate de productiei
este ma mare (des acest fapt variaza intr-o oarecare masura in functiel de
cultura produsa).

70. Odata cu sférsirea distorsiunilor pe piata cauzate de subventionarea
masiva a factorilor de productie si preturile garantate la productia finita, care
se practicau n timpurile Uniunii Sovietice, avantajul comparativ pe care 1l

are Moldova in productia agricola a devenit din nou evident. Indicatorul

cosului loca d resurselor (CLR) este un indicator standard a competitivitatii
internationale care masoara eficienta relativa a producerii locale prin
compararea costurilor de oportunitate utilizénd factorii primari locali —
pamant, munca S capital — cu valoarea adaugata pe care acestia 0
genereaza® CLR afost calculat pentru a evalua competitivitatea produceii
agricole Tn Moldova, pentru sase produse de baza: gréu, porumb, floarea
soarelui, rosii, mere s struguri de masa. Aceste produse au fost aese datorita
importantel lor relative atét in productia bruta agricola cét s in exporturi

(toate acestea reprezinta exporturi nete, in dependenta de an).”® Rezultatele
sunt prezentate in Figura 4.7, in care cu cat mai mic e CLR cu atét ma mici
sunt costurile de productie, deci cu atat mai mari sunt avantajele comparative
internationale. Analiza demonstreaza ca Moldova are norocul sa posede cel

mai Tnalt avantgj comparativ in producerea culturilor de inalta valoare, asa ca

FTP de obicel se determina prin estimarea functiei de producere si apoi utilizarea coeficientilor estimati in
calitate de pondere pentru a calcula valoarea intregii game de productie. Raportul productiei Tnregistrate la
mixul estimat de factori de productie este FTP. Vezi Nota asupra sectorului agricol pentru mai multe
detalii.

%9 Detalii se gasesc Tn Nota asupra sectorului agricol din Moldova

" Trebuie de notat ca produsele animaliere nu au fost luate in considerare in prezenta analiza din cauza
lipsei datelor disponibile despre productia animaliera s preturile respective. Sectorul animalier din
Moldova este lageneral considerat cafiind in stare mai proasta decét sectorul fitotehnie, iar date neoficiae
sugereaza ca acesta nu poate concura pe pietele de export, Th mod principal datorita preturilor mai scazute
la nutreturi Tn tarile vecine, asa ca, spre exemplu, Ucraina. Moldova are probleme serioase cu gasirea
pietelor de export pentru produsele sae animdliere, S pentru prima data ih 2002 ea a devenit importator
net. Totusi, aceastanu fnseamna ca nu poate concurape piatalocala
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rosii, mere, s struguri de masa (precum s porumb dulce). Dupa cum a fost
mentionat, aceste culturi sunt mai intensive din punct de vedere d fortei de
munca, s deci sunt mai degraba cultivate de gospodariile mici independente.
Moldova are mai putine avantaje comparative in producerea culturilor asa ca
floarearsoarelui s mai ales a graului, care este ma des cultivat de
gospodariile-intreprinderi mari.

71 Producatorii agricoli obtin preturi ma joase pentru produsele lor
comparativ cu preturile internationale. Efectul asupra celor sase culturi de
mai sus sunt reflectate in Figura 4.8, care compara preturile obtinute de
fermierii din Moldova s preturile internationale, dupa considerarea costurilor
de transport, gestionare s alte costuri.”* Cifrele pozitive indica ca fermierii
obtin preturi ma indte la produsde sde comparativ cu preturile
internationale, iar cifrele negative indica ca fermierii obtin preturi mai joase.
Rezultatele indica ca Th mediu pe aceste sase culturi, fermierii obtin preturi
semnificativ — cu 29% mai mici — lavanzarile sale decét le-ar putea obtine la
preturi de piata mondiae in perioada 2000-2004. Aceasta este valabil s
pentru asa culturi ca porumbul, rosiile, s strugurii de masa pentru care
Moldova are cele mai mari avantgje comparative. Mai departe, Situatia nu s-a
Tmbunatatit cu timpul, iar pentru asa culturi ca gréul s rosile, s-a deteriorat
considerabil. Situatia cu preturile mici obtinute de fermieri creeaza stimulente
negative pentru producerea agricola.

72. Deoarece producerea agricola s-a redus pe parcursul anilor n
Moldova, utilizarea materiilor prime sa redus s mai mult. Spre exemplu,
aplicarea medie aingrasamintelor chimice pe terenurile cultivate s-aredus de
la 294 kg/hectar Tn 1985 la doar 20 kg/hectar Tn 2002, * o reducereade circa

90% (pentru
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prime de asemenea au rolul sau. Pentru ailustra, am calculat preturile platite
de fermieri pentru materiile prime pe care le procura, comparativ cu preturile
internationale pentru producerea aceloras sase produse, iar rezultatele sunt
ilustrate in Figura 4.8. Acestea demonstreaza ca fermierii din Moldova

" Acest indicator este cunoscut s sub numele de rata nominala de potectie (NRP), care masoara
distorsiunile pe piatape baza raportului dintre pretul local rea primit de fermieri (pret privat sau de piata)
si pretul paritar economic (ori social) international pentru acest produs, luate laacelasi punct pe lantul de
distributie (de obicei dela producator) dupa reducerea costurilor tranzactiel. Pentru mai multainformatie,
vezi Notaasupra sectorului agricol. Pentru avedea, verificati:
http://www.fap.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/docrep/003/x7352e/x7352e03.htm

2 Tendintesi comert cu principalelematerii primeagricole in Moldova, PFAP, 2004.




platesc in mediu cu 15% mai mult pentru materiile prime pe care le procura
pentru utilizare In productia acestor culturi in comparatie cu preturile
internationale (dupa gustarea la preturile de tranzactie). Efectul este
reducerea capacitatii fermierilor sa utilizeze materiile prime procurate, ceea
ce are un efect negativ asupra roadei s productiel, s acest efect este cel mai

puternic la culturile de inalta valoare, asa ca merele s strugurii de masa, la
care Moldova are avantge comparative puternice, s pe care fermierii mici

tind sale produca. Pentru a sumariza, fermierii din Moldova platesc mai mult
pentru materii prime s obtin mai putin la produsele sale decét daca nu existau
imperfectiuni de piata

Noile 73. Noii fermieri independenti au potentialul de a deveni mult mai
gospodarii productivi s comercial orientati. Dar, el obtin preturi joase la produsele sale,
mici sunt s platesc preturi Tnalte materii prime, s au acces foarte limitat la servicii ce
constranse de tin de materii prime s suport. Informatia colectata despre preturi pe pietele
pata locale s cele internationale pentru naterii prime agricole s produse finite
distorsionata. icol ENRE ; .
agricole poate fi utilizata pentru a masura efectul combinat a politicilor

agricole s eficientei economice a sistemului. Prin masurarea divergentelor

intre valoarea privata (adica financiara) s socida (adica economica) a
materiilor prime in vanzare, s resursele s produsele locae, se poate cacula
marimea transferului de la sau catre fermieri.” Rezultatele prezentate Tn
Tabelul 4.1 indica ca producerea in Moldova a celor sase culturi principale
este In mediu atét privat cat s socid profitabila, 1a 800 s 1563 lei per tona,
respectiv. Rentabilitatea privata indica gradul la care producerea culturii

poate concura la preturile curente pe piata, S este importanta pentru factorii
de decizie preocupati de investitii care sustin cresterea, deoarece investitiile
trebuie sa fie profitabile privat pentru ca producatorii agricoli sa-s extinda
activitatile.” Strugurii de masasi merele au cel mai inalt nivel de rentabilitate
privata, de 1547

Table 4.1: Private Profits, Social Profits, and Transfers from Farmersfor Six Production Systems

s 1337 lei/tona (MDL/ton)
req)&tiv, n ti mp Crop Private Profits Social Profits Transfersfrom
Farmers
ce porump“'_’ Wheat -110 -31 -78
floarea-soardlui s Maize 600 2356 -1756
+H Sunflower 604 884 -280
ros I_I e o _S'Int Tomato 823 2187 -1364
profitabile in jurul Apple 1337 1704 -367
600 Tablegrape 1547 2276 -729
:jele Jtona (323 Average 800 1563 -762

i Source: DSS, Customs, FAO, Agrex; average of 2000 and 2003 figures; see Agricultural Sector Note.
pentru porumb s

floarea soarelui profiturile par sa fie mai neregulate nestabile). Gréul este
culturaceamai putin profitabila, atat privat cat s socid (rentabilitatea graului
este Tn mediu negativa datorita sezonului dezastruos 2003, dar s fara acesta
cultura este profitabila doar marginal. Rentabilitatea sociala a productiel este
semnificativ mai Tnalta decét rentabilitatea privata pentru toate culturile
analizate (inclusiv graul). Rentabilitatea sociala inalta indica ca, in rezultatul
distorsiunilor in materie de politici s imperfectiunilor de piata, exista
transferuri economice semnificative de la fermieri la ati participanti la lantul
de digtributie, inclusv comerciantii, prelucratorii S consumatorii atat pe
pietele de produse finite, cét furnizorii pe piata materiilor prime. Aceste
transferuri variaza de la 78 la 1756 lei/tona Th mediu, Tn dependenta de
cultura, s sunt cele mai mari pentru porumb s rosii, in care Moldova trebuie

3 Vezi Monke, Eric A. s Pearson, Scott R. (1989), Matricea cu analiza politicilor pentru dezvoltarea
qpricola , http://www.stanford.edu/group/FRI/indones a/courses'manual §/pam/pam-book/.

" Pearson, S., C. Gotsch., s S. Bahri (2003), Aplicatii alematricei cu analiza politicilor pentru
agricultura Indoneziei.
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sa posede avantaje competitive. Suplimentar la ceea ca sunt reduse veniturile
fermierilor, faptul ca profiturile private sunt mai scazute are doua impacturi
negative importante asupra dezvoltarii agricole: (i) reduce cererea pentru
invedtitii din partea fermierilor; s (2) reduce oferta de credite de la banci.

74. Digorsiunile negative de pret reduc veniturile agricole, ceea ce
conduce la un capital circulant insuficient, si la lipsa de invedtitii, care la
réndul lor reduc productivitatea S cauzeaza calitatea proasta a produselor,
ceea ce din nou reduce veniturile. Dovada acestora se poate vedea in
performanta proasta a gospodariilor agricole. Rentabilitatea gospodariilor
agricole este cea mal scazuta din toate sectoarele, cu profituri per anggjat de
doar 1% din mediapetara.”® Datafiind aceasta rentabilitate scazuta, nu mai
este 0 surpriza ca, dupa cum am ilustrat Tn capitolul precedent despre
performanta Tntreprinderilor, sectorul agricol a primit doar 5% din totall
invedtitiillor din anul 2003, ceea ce reprezinta o patrime din contributia
sectorului la PIB.

TMBUNATATIREA PIETEL OR AGRICOLE PENTRU
BENEFICI EREA DE PE URMA STRUCTURII NOI' A
GOSPODARIILOR

75. Pe baza dovezilor de mai sus, este clar ca sporirea producerii nu este
o prioritate imediata. Date fiind conditiile curente ae pietei, sporirea
producerii humai va reduce s mai tare preturile agricole. Mai degraba, o

prioritate ar fi solutionarea politicilor si imperfectiunilor de piata care reduc
conditiile de comert ale fermierilor. Prin imbunatatirea pietelor, gospodariile
noi independente vor obtine semnale prin preturi care vor indica necesitatea
sporirii invetitiilor s producerea culturilor de Thalta valoare in care Moldova
are avantaje comparative.

76. Tnainte de desfacerea Uniunii Sovietice s distrugerea pietelor,
Moldova a fost un exportator net semnificativ de produse agricole. Datorita
dimensiunilor mici ale pietel interne a Moldovei, exportul continua safie cel
mai mare potential pentru viitor. Exporturile agricole ale Moldovel s-au redus
n 2000, dar de atunci
au crescut  (vezi

Figure 4.9: Moldova's Agricultural Trade Dynamics, 1994-2003(US$ million)
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exporturile totale bale Moldovel Tn 2003, fapt ce demonstreaza potentialul

acesteia Tn calitate de factor de crestere bazata pe export. Totusi, exporturile
agricole Tnca nu au gjuns la nivelul lor de pana la criza financiara din Rusia
din 1998, deci mai exista poshilitati de imbunatatire. In prezent, cel mai

"5 Sursa: Elaborarea studiului anual structural al intreprinderilor.
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mare export este reprezentat de bauturile acoolice, iar celeldte exporturi
magjore includ fructe s legume in stare proaspata s prelucrata, uleiuri
vegetale, carne, s ih mgjoritatea anilor, graul. Importurile agricole in crestere
(126 milioane de dolari SUA n 2003), ofera Tntre timp posibilitati pentru o
subgtituire eficienta a importurilor (in ate cuvinte — Tmbunatatirea
competitivitatii — nu prin impunerea tarifelor vamale). Importurile majore
sunt zaharul, bauturile alcoolice, tutunul, si in 2003 cerealele.

7. Des exista un potential considerabil pentru agricultura Moldovei in
exploatarea avantgjelor sale comparative s obtinerea profiturilor mai mari,
exista un sir de factori care impiedica abilitatea acesteia de as rediza
potentialul. Acestiainclud:

& interventii Tn materie de politici care restrang oportunitatile de piata
S creeaza nesiguranta;

& servicii agricole sub-dezvoltate s piete sub-dezvoltate pentru materii
prime, produse finite s credite;

& lipsa unor legaturi durabile pe termen lung Tintre fermier s
prelucratori care sa asigure calitate Tnalta s cantitati adecvate, Sl sa
corespunda cerintelor pietelor de export;

& lipsa une infrastructuri fizice de marketing care sa permita
fermierilor sa obtina un pret adecvat s sa adauge valoare la produsele
lor;

b\

standarde s sistem de certificare sub-dezvoltate;
costuri de transport s logistica Tnalte™;
puncte slabe institutionale, asa ca lipsa gupurilor de marketing s

cooperativelor care ar spori puterea de negociere si ar deschide noi
posibilitati pentru membri.

R &

78. In timp ce statul nu pare sa detina politici sectoriale care sa
discrimineze agricultura, exista momente de interventii contra-productive din
partea statului in unele sub-sectoare s unele produse, in specia referitoare la
restrictiile de export a graului s floarea-soarelui, asa ca cerinta de a
Tnregistra toate tranzactiile prin Bursa Universala de Marfuri (BUM).
Specificul acestor redtrictii S impactul lor este descris in Caseta 4.1 pentru
cazul semintelor de floarea-soarelui. Beneficiarii acestor politici sunt
prelucratorii existenti, care Si-au Sporit puterea pe piata la procurarea
materiilor prime. Analiza noastra arata ca aceasta a avut un impact negativ
semnificativ asupra preturilor obtinute de producatorii acestor culturi
comparativ cu preturile internationale (vezi Hgura 4.8). Efectele posibil vor
fi 9 ma severe in 2005, deoarece multi fermieri au pastrat aceste culturi in
Speranta ca preturile vor creste, s @ foarte curand vor fi nevoiti sa le vanda,
reducénd s mai mult preturile. Suplimentar efectului negativ direct asupra
veniturilor fermierilor, semintele de grau s floarea-soarelui sunt culturi de
profil Tnalt, iar schimbarile politicilor contribuie s mai mult la mediul incert
s Tn general creeaza semnale negative noilor investitori potentiali. Tn timp ce
crearea BUM este un pas pozitiv Tn ceea ce priveste transparenta preturilor,
utilizarea acesteia trebuie facuta benevoal, iar dte bariere oficiale s neoficiale
pentru exporturi trebuiesc nlaturate (Legea ghilotinel discutata in Capitolul 3
este un pas important Tn aceasta directie).

" Vezi Studiul asupracomertului in RepublicaMoldova, L. Bouton s dti autori (2004), BancaMondiala.
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Caseta4.1: Restrictiile la exportul agricol —Exemplul semintelor de floarea
soar elui

Preturile interne la semintele de floarea-soarelui sunt mai joase decét cele
international e datorita lipsei accesului liber la pietele de export. Masurile ne-
transparente, neoficiale care efectiv limiteaza exporturile semintelor Tn 2001/02
panain prezent, includ:
? Documentarea si certificarea exportului: cerinte excesive care sunt
intransparente si consumatimp

? Procedura vamala: retineri, stampile, si diferite interdictii cu functia de
blocare a exporturilor

? Transportul feroviar de stat: de obicei indisponibil atunci cénd este
solicitat, cost Tnalt, retineri frecvente.

Diniulie 2004, la aceste bariere de export a fost adaugata Tnca o Hotarére oficiala
de Guvern. Desi nu serefera oficial 1a seminte de floarea-soarelui, exportatorii le-au
gasit supuse acelorasi conditii. Urmatoarel e bariere au fost adaugate:
? BUM ca unicul cana de export: Toate exporturile trebuiesc inregistrate
prin Bursa Universala de Marfuri din Chisinau. Aici intervin retineri mari
pentru logisticasi documentare.

? Taxa BUM: BUM incaseaza o plata de 0,125% de |la fiecare tranzactie de
export efectuata.

? Plata Exportului: Toate platile pentru exportul BUM se fac prin o banca
comercialade“clearing”. Laaceasta etapa deseori apar retineri de plati.

?  Monopolul feroviar de stat: toate exporturile trebuiesc efectuate via reteaua
feroviara de stat si nu cu autocamionul, astfel problemele sus-mentionate
devenind inevitabile.

figura
indica ca
aceste
restrictii
la export
reduc
exportur
ile nete
in ciuda
cresterii
producti
e, s n
ciuda
extrageri
i locale de ulei. Acest fapt a avut un efect negativ semnificativ asupra preturilor
obtinute de producatori comparativ cu preturile mondiale (producatorii au primit in

Sunflower Seed Production and Net Exports, 1995/96-2003/04
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Moldova 69 75 7 putin decét

Ukraine 50 112 8L indica

EU 10 25 14 preturile

Source: Agricultural Sector Note )
mondiale

din 2000—vezi Figura 4.8). Impactul estimat al marjelor pentru prelucratorul
Moldovean de ulei vegetal este ilustrat Tn tabel. Acesta indica ca marjele in
Moldova sunt de cateva ori mai mari decét Tn mediu in UE, si comparabile cu cele
din Ucraina, care are o taxa de export de 17% la semintele de floarea-soarelui. Tntre
timp, analizele indica ca costurile de extragere in Moldova nu sunt mai mari decét
cele Tn UE. De aceea unicul prelucrator industrial de ulei vegetal din Moldova
practic isi utilizeaza pozitia sa de monopol pentru a obtine economii de scara si
influenta politicile pentru a genera profituri Tnalte Th comparatie cu pietele europene
mai deschise.
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79. Statul trebuie sa se axeze pe dezvoltarea oportunitatilor de piata s a
mediului de piata pentru micii fermieri. Spre deosebire de cereale s seminte
de floarea-soarelui, nu par sa existe careva politici oficide care sa
distorsioneze preturile la culturile de valoare indta, asa ca fructele, legumele,
s produsele lactate produse majoritar de fermierii privati. Totusi, exista o
serie de imperfectiuni s ineficiente de piata care produc efecte similare. Tn
particular, incapacitatea produselor din Moldova sa faca fata standardelor
internationale reduce preturile la produse, iar lipsa unei coordonari verticale
pe lanturile de distributie reduce oportunitatile pentru fermierii independenti.

80. Produsele agricole din Moldova la general nu corespund standardel or
internationale, s nu pot accesa piete de export de Tnata valoare, chiar nici
magazinele mari locale. Acest fapt nu inseamna ca calitatea este numaidecét
»proasta’, ¢i doar ca nu corespunde specificatiilor cumparatorilor. Rezultatele
sunt

observate in

Table4.2 Trade Orientation of Selected CIS Countries, 1995 and 2002

. . Share of agriculture and Share of agriculture
Incapacl t_atea to CIS countries food exportsto CIS countries and food in exports
Moldovel sa | Country 1995 2002 1995 2002 1995 2002

Share of total exports

Dezvoltarea

legaturilor Tntre

fermier s

- Azerbaijan 45 1 86 8 6
cantitati Kazakhstan 55 23 o1 “ 10

3
5

semnificative Source: Statistical Committee of the CIS (2003a); Sedik (2004)

Tn afara statelor CSl. Tabelul 4.2 reflecta ca Moldova depinde mai mult de
statele CVSl Tn exporturile sade agricole decédt dte state comparabile
(suplimentar fiind mai dependenta de exporturile agricole la general), S este
unica tara cota careia a crescut cu timpul.”” Aceasta probabil se datoreaza
standardelor mai scazute in tarile CSl decét, spre exemplu, in UE, s desigur
canaelor de distributie existente de mai mult timp. Dar asta de asemenea
Thseamna ca exporturile Moldove obtin preturi mai mici decét ar putea pe
piete de Tnata valoare, s acest fapt este reflectat prin preturi mai mici la
produse. Indtitutiile sanitare s fito-sanitare existente azi in Moldova reflecta
Tn mare masura pe cele existente Th Uniunea Sovietica. O cale de a extinde
pietele de export prin adaptarea sistemelor de standardizare s certificare la
cele din Europa, in acelas timp simplificand procesul. in timp ce
armonizarea cu standardele UE a’inceput, acest fapt este o sarcina majora ce
necesita accelerare. Obtinerea avantgelor de export spre Europa de vest
trebuie sa fie un element important a strategiel de crestere a Moldove.

Tmbunatatirea standardelor nu numai va deschide mai multe canale spre UE,
dar s va asigura continuarea accesului la pietele traditionale catre est — asa
ca Rusia s Ucraina — care devin ma pretentioase odata cu cresterea
preturilor, dar s Tmbunatateste accesul la magazinele mari locae, care la
sigur se vor extinde cum au facut-o Tn oricare dtatara

8L Un studiu recent a pietelor agricole in statele in curs de tranzitie a
descoperit ca coordonarea verticala (CV) in lanturile de produse agricole este

un element important si un fenomen in crestere.”® Au aparut initiative private
contractuale pentru a depasi intreruperile de oferta sau institutiile publice
Tmbunatatirea pentru schimburile principale. Comerciantii, Tntreprinderile agricole, s
organizarii companiile agro-alimentare contracteaza fermierii s ofera materii prime s
pietelor. asistenta fn schimbul unor produse garantate si de calitate. Acest fapt este mai

prelucrator este
important pentru

" Tabelul arata de asemenea sa Moldova este in general mult mai dependenta de exporturile agricole decét
cel doi exportatori de ulei.
8 Swinnen, J. (2004), Dinamica coordonarii verticale Tn retelele agro-alimentare din EAC Implicatii

asupra politicilor s operatiunilor Bancii,, Banca Mondiaa.
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important pentru agricultura decét pentru alte sectoare, datorita unui numar
mare de producatori mici (vezi mai jos). CV sa dovedit sa posede un efect
important direct s indirect pozitiv, inclusiv imbunatatirea calitatii produselor,
S cresterea productivitatii gospodariilor agricole, s de cele mai dese ori
include fermierii cei mai mici. Pana in prezent, suportul contractual de catre
agribusiness in Moldova afost relativ bine dezvoltat comparativ cu ate tari in
tranzitie, oferind avantge asa ca creditarea, materii prime, servicii de
transport S plati rapide pentru livrari.” Relatiile de acest tip trebuiesc
Tncurgjate st mai departe prin asigurarea unui mediu bun de afaceri, Th specia
pentru investitorii straini. IDS s-au dovedit sa fie principalul motor al CV, s
genereaza efecte importante de extindere orizontala pentru agribusinessul
local. Invetitorii straini de asemenea in mod tipic obtin piete de export.

82. Infrastructura sub-dezvoltata de comercidizare s pastrare a condus la
supra-saturarea pietei locale in pericadele de culegere a roadei, ceea ce
reduce preturile. Comerciantiic § prelucratorii 9 utilizeaza pozitia
monopsonica pentru a impune preturi mici la procurarea de la producator in
cazul fermierilor care au 0 putere scazuta de cumparare. Investitiile de
infrastructura in puncte de colectare, pastrare frigorifica, case de ambaat,
piete angro s transport rural ar spori atét intimp cét si in spatiu posibilitatile
de comercializare disponibile pentru obtinerea preturilor mai mari. Statul
trebuie de asemenea sa incurgeze dezvoltarea organizatiilor producatorilor
pentru a facilita eforturile comune de comercializare, ceea ce ar Imbunatati
puterea de piata a producatorilor mici, precum s i va integra n lanturi de
distributie vertical coordonate. Importanta dezvoltarii atét a organizatiilor de
producatori cét s a infrastructurii de piata in Moldova este ilustrata prin
exemplul sectorului zootehnic. Pentru a reduce costurile de tranzactie,
fabricile de lapte comerciale prefera sa lucreze cu fermieri care au cel putin
zece faci. Totus, mgjoritatea vasta (82%) a fermierilor mici in Moldova (care
produc 95% din tot laptele in Moldova) au o singura vaca®® Pentru ca un
fermier mic sa participe la aceasta piata se cer investitii Tn puncte de colectare
a laptelui, care pot fi gestionate de prelucratori sau de Tinsasi asociatiile
producatorilor.®

83. Pentru gospodariile agricole de familie, semintele sunt principala
materie prima procurata, desi doar una din zece au in prezent acces®
Accesul la seminte s rasad este in specia important pentru sectorul horticol
de Tnalta valoare, deoarece € cuprinde de cele mai dese ori tehnologiile cele
mai avansate, iar Tmbunatatirea calitatii ncepe cu producerea. Tn prezent o
constrangere importanta pentru utilizarea mai buna a materialului semincer
de catre fermieri este ca ingtitutele de stat pentru soiuri si selectie controleaza
in mare masura piata prin masuri contra-productive care Tmpiedica
certificarea semintelor importate. Aceasta reduce accesul s sporeste costurile
pentru fermieri. Moldova trebuie sa poata obtine avantaje mai mari de pe
urma existentel catal oagelor de seminte certificate elaborate de companiile s
organizetiile de cercetare lideri in lume. Statul trebuie sa lanseze
Tmbunatatirea tehnologiilor prin simplificarea radicda s accelerarea

™ White, J. si M. Gorton (2004), Coordonarea verticala in retelele agro-alimentare drept forta motrice a
dezvoltarii sectorului privat: Implicatiile asupra politicilor si operatiunilor Bancii, raport de fond pregatit
g)entru Banca Mondiaa

0 Sursa: studio realizat Tn 28 de comunitati din Moldova in noiembrie 2003, J. White si M. Gorton (2004),
op. cit.
BP Un exemplu este asociatia de marketing VitaL act sustinuta de proiectul CNFA finantate de USAID.
82 Jacoby (2004).
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procesului de certificare a semintelor, permiténd importatorilor sa prezinte
dovezi de aprobare a noilor seminte in America de Nord, UE sau alte tari
anumite.

CRESTEREA IN AGRICULTURA NECESITA MAJORAREA
INVESTITIILOR

84 Accesul la investitii S capital circulant este de importanta
primordiala pentru fermieri. Un studiu a Bancii Mondiae asupra mediului
permisiv pentru gospodariile agricole a aratat ca accesul la credite este a doua
problema (accesul la irigare a fost prima).*® Rezultatdle studiului privind
bugetele gospodariilor indica ca, practic nici o gospodarie agricola nu
raporteaza ca a primit credite® Clientii mici rurali au unele caracteristici
care 1i fac mai putin atractivi pentru creditorii comerciali: costurile de
tranzactie sunt mari datorita marimii mici a creditelor, dispersarea geografica,
riscuri nalte, lipsa unor active fixe de cdlitate sau lipsa ggului. Pentru
fermieri Tn particular, preturile joase la produse rezulta in venituri mici,
reducénd capacitatea lor de a investi s i face s mai putin atractivi pentru
creditori. Riscurile suplimentare se manifesta in variatii ale conditiilor
climaterice s preturilor, s natura perissbila a produselor. Tn rezultat,
invedtitiille curente Tn agricultura sunt destul de scazute Th comparatie cu
importanta acestora pentru economie.

85. Prin imbunatatirea conditiilor de piata pentru a spori preturile
producatorilor pana la nivelul lor paritar (in ate cuvinte, sporirea profiturilor
private pana la nivelul profiturilor sociale), vor spori stimulentele pentru
investire, iar fluxul de fonduri spre agricultura va urma. Un semn pozitiv este
nivelul de investitii n prelucrarea produsdlor aimentare s bauturilor. Tn
2003, acest sector a beneficiat de 24% din investitiile totale pe economie,
ceea ce este de doua ori mai mult decét cota lor in PIB s de patru ori mai
mult dect nivelul lor in 2000.%° Daca ne intoarcem la marjele mari obtinute
de prelucratorii de floarea-soarelui, este usor de vazut si de ce. Dar Th mod
ideal aceste profituri sunt rezultatul eficientel sporite pe piata s in sectorul
de prelucrare, decét economii pe contul fermierilor.

86. Abordarea utilizata de Banca Mondiala Tn proiectul sau RISP prin
promovarea asociatiilor de economii s Tmprumut (AEIC), In acelasi timp
dezvoltand capacitatea sectorului bancar de a analiza cereri de credite s de a
credita sectorul, arata rezultate. Aproximativ 90000 de fermieri mici s alti
beneficiari rurdi fac parte In prezent din reteaua de 512 AEIC. Tn anul 2005
creditarea la AE] se presupune sa fie de 265 milioane de lei, o crestere de
10% versus 2004, iar creditarea sectorului rural a sporit de la 25% din
activitatile Tn sectorul bancar in 2000 la 37% Tn 2004 (desi nu toate creditele
de acest fel sunt pentru agricultura). Aceste eforturi trebuie sa continue prin
fortificarea sistemului AEl s Tncurajarea sporirii implicarii sectorului bancar.
Eforturile suplimentare trebuie sa se concentreze asupra inlaturarii
constrangerilor curente prin imbunatatirea gajului s instrumentelor financiare
pentru divizarea s reducerea pretului si cantitatii de riscuri, asa a pietele de
forward s futures. Activele mobile asa ca echipamentul, animalele, stocurile,

8 Dudwick et al. (2005), op. cit.
84 Jacoby (2004).
8 Qursa: Studiul anual structural a intreprinderilor.
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creantele, chitantele de depozitare (pentru cereale, spre exemplu) trebuie sa
devina acceptabile pentru afi depusein ggj, prin:

& Tmbunatatirea cadrului normativ;
crearearegistrelor;
posibilitatea obtinerii deciziilor de judecata;
asistarea bancilor la intelegerea procesului de asigurare a gajului,
inclusiv vanzarea bunurilor disponibile, Th specia pentru sectorul
agricol.
8g7. Dupa cum a fost discutat mai sus, ISD sau dovedit a fi cruciae
pentru dezvoltarea lanturilor de distributie vertical coordonate in economiile
in tranzitie, s faciliteaza accesul la pietele straine. Din pacate, sectorul
agricol din Moldova nu s-a dovedit foarte atractiv pentru ISD. Des
investitiile totale n prelucrarea agricola a crescut rapid, 1SD au reprezentat
numai 2.5% din totalul lor Tn 2003.%° Tn cadrul interviurilor cu investitorii
straini Tn Moldova motivul a devenit clar: mediul de afaceri. Investitorii se
plang nu numai de politicile negative, dar s arbitrare si rapid schimbatoare in
acest sector, cu preavize foarte scurte. Mediul politicilor pentru sector, Tn
special Tn privinta comertului, trebuie stabilizat, treptat Tmbunatatit prin
consultatii cu asociatiile profesioniste s invedtitorii prezenti s potentiali.

R R R

FACILITAREA DEZVOLTARII UNOR PIETE FUNCIARE
EFICIENTE

88. Sunt doua dimensiuni ale problemel structurii gospodariilor: (a)
dimensiunea ce tine de forma de organizare — gospodarii individuale versus
gospodarii corporétive; s (b) dimensiunea ce tine de marimea gospodariilor —
gospodarii mari versus mici. In Moldova azi exista o corelatie puternica (si
asociatii Tn gandirea mandatarilor) intre cele doua: gospodariile individuae
sunt mici, iar gospodariile corporative sunt mari. Totusi, aceasta corelatie nu
este obligatorie, s deseori nu este adevarata pentru economiile n tranzitie. Tn
Moldova, 50% din terenurile agricole inca sunt controlate de catre gospodarii
mari corporative. Tn comparatie cu tarile vecine, este o redlizare mare,
depasind cu mult rezultatele reformelor Tn Rusia s Ucraina (unde
gospodariile-intreprinderi mari inca controleaza circa 80% din terenurile
agricole).®” Dar, acest fapt inca nu este satisfacator in comparatie cu modelele
de utilizare a terenurilor in economiile de piata, unde gospodariile-
intreprinderi controleaza mai  putin de 2% din terenurile agricole.
Gospodariile agricole mari in Moldova sunt 0 mostenire de la Uniunea
sovietica unde ideologia agricola a fost condusa de asteptarile economiilor de
scara. Dar, dupa cum am discutat, fermierii in Moldova in genera
demonstreaza dezavantge de scara. Aceasta constatare nu este una
neohisnuita, s este sustinuta de constatari similare in gospodariile agricole
din Statele Unite®® De aceea, doua momente importante trebuiesc retinute:

& Agricultura bazata pe piata este agricultura de familie sau
gospodarii “individuale”, nu gospodarli-intreprinderi: in tarile cu

8 sursa: Sondajul structural anual a ntreprinderilor.

87 Aceasta discutie se bazeaza pe Nota asupra sectorului agricol in Moldova.

8 M. Ahearn, J. Yee, s W. Huffman, “ Efectul contractarii si consolidarii productivitatii Tntreprinderilor
agricole,” document prezentat la seminarul Economia contractarii Tn agricultura, Annapolis, MD (julie
2002): “Aceastasugereaza ca, in mediu, un tip de dizeconomii ample functioneaza[in intreprinderile
agricole din SUA” (p. 20).
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economie de piata, gospodariile-intreprinderi ca numar s ca volum
detin o cota foarte mica de terenuri agricole.

& Gospodariile-
intreprinderi mari in
agricultura de piata
sunt in mediu mut

Figure4.10: Land concentration curvesfor Moldova (2003) and EU-15 (2000)
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89. Mandatarii trebuie sa

realizeze ca toate tentativele de a pastra structurile mari de tip corporativ in
fostele republici Sovietice (fie in forma de cooperative agricole ori n calitate
de companii noi cu denumiri noi) nu au produs rezultate pozitive. Visul
Ruse sau Ucraing despre “transformarea orizontald’, care face din
gospodariile permanent ineficiente unele imediat eficiente, nu produce
rezultate. Din contra, trei tari mici care intentionat au abandonat structurile de
tip mare s corporativ s a facut o trecerea decisiva spre agricultura
individuala—Armenia, Azerbadjan s Kirgizstan—au demonstrat o
recuperare din cele mai impresionante printre tarile CSl Tn anii recenti (vezi
Figura 4.3). Moldova are mai multe lucruri in comun cu aceste trei tari mici
dens populate decd cu Rusia s Ucraina. Printre tarile UE, agricultura
Moldove are cele mai multe trasaturi comune cu Grecia, Italiasi Portugalia,
care toate au gospodarii agricole in mediu mai mici de 10 hectare. Graficul
concentrarii medii a terenurilor pentru toate 15 tari de UE Tmpreuna (vezi
Figura4.10) indica ca 10% din cele mai mari gospodarii detin circa 64% din
terenurile agricole, in comparatie cu 73% in Moldova. Ma mult ca atét, in
UE -15, 80% din gospodariile cele mai mici detin 18% din terenurile agricole
in comparatie cu doar 6% in Moldova. Tn dte cuvinte, pentru a avea o
structura a gospodariilor mai smilara celel din UE, Moldova trebuie sa treaca
pe stdnga Tn Figura 4.10, ceea ce inseamna ma multe terenuri in méinile
fermierilor mici.

0. Moldova trebuie sa creeze un mediu de functionare eficient pentru
cele mai eficiente gospodarii, lasandu-le sa se dezvolte. Tn general, aceasta ar
Thsemna ca terenurile trebuie sa continue sa treaca de la gospodariile mari de
tip Tntreprindere la gospodarii individuae ma mici, care, dupa cum am
vazut, sunt mal eficiente (dess marimea optima va fi intr-o careva masura
diferita in dependenta de cultura s ratele locale pentru forta de munca).
Aceasta ar aduce structura gospodariilor agricole din Moldova 1n
conformitate mai stransa cu modelul concentrarii terenurilor in economiile de
piata. Ma important, aceasta va spori stimulentele de a investi in agricultura
deoarece gospodariile individuale sunt mai bune la aceasta decét cele de tip
intreprindere—si Tn special structurile cooperatiste. Tn acelasi timp, aceasta
va corecta s unele manifestari a fragmentarii terenurilor in Moldova
marimea medie foarte mica a gospodariilor individuale va creste intr-o
oarecare masura odata ce gospodariile vor prelua terenuri de la gospodariile
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mari de tip ntreprindere. Dar aceasta in acelas timp nu va afecta cealata
dimensiune a fragmentarii terenurilor, care implica fragmentarea proprietatii
asupra pamantului (s nu marimea gospodariei). Kista date insuficiente
pentru a analiza cum fragmentarea proprietatii in mai multe parcele (s mai
mici) afecteaza productivitateain Moldova. Se crede in general cafermierii S
proprietarii ar prefera re-aranjarea parcelelor separate n terenuri adiacente.
Acest model de re-aranjare a terenurilor — ca fiind opus consolidarii — ar
putea fi Tncercat prin proiecte pilot, sub o monitorizare foarte atenta s
evaluare, pentru a testa impactul s interesul. Este important de accentuat,
totus, ca re-parcelarea trebuie efectuata in baza strict benevola conform unor
principii clare de piata. Orice program de re-parcelare trebuie suplimentat de
0 consolidare condusa de piata prin procurari i arenda de terenuri de catre
fermierii privati, s nu prin inlocuire.

91 Tranzactiile de vanzare a terenurilor si arenda sau dezvoltat rapid
din 1999. Des nu exista informatii statistice depline, se pare ca tranzactiile
vanzare-cumparare S arenda au dgja un efect semnificativ asupra re-
parcelarii. Statul trebuie sa intreprinda totul ce este posibil pentru a facilita
acest proces. Din pacate, discutiile frecvente despre consolidarea fortata
“administrativa’ aterenurilor a speriat investitorii Tn acest sector, a descurgjat
dezvoltarea pietelor de vanzare a terenurilor, s a pomovat arenda pentru
perioade scurte. Tn schimb, prin imbunatatirea oportunitatilor de piata pentru
fermieri, rentabilitatea si viabilitatea agriculturii se va imbunatati, iar accesul
la finante se va mari. Aceasta, Tmpreuna cu re-asigurarea invegtitorilor
potentiali ca drepturile lor de proprietate vor fi respectate, va spori
stimulentele pentru procurarile s arenda pe termen lung a terenurilor agricole
s ameliorarea invedtitiilor Tn terenuri (inclusiv, spre exemplu, investirea in
infrastructura necesara de irigare). Suplimentar, se recomanda masuri
guvernamentale imediate cu obiectivul facilitarii transferului de proprietate s
Tncurgjarea re-parcelarii dupa cum urmeaza:

& Simplificarea procedurilor administrative pentru transferul de
proprietate (documente, numarul de caatorii la oficiul regiona
cadastral, etc.).

# Reducerea costurilor de tranzactie prin reducerea platilor percepute
de notari s permiterea tratarii parcelelor multiple drept o singura
tranzactie consolidata.

= Ameliorarea disponibilitatii informatiei pe piata asupra tranzactiilor
CuU pamant s preturilor terenurilor.

922. Recomandarea de baza este ca Moldova sa raména pe cursul
reformelor sale S sa nu mai experimenteze cu inversari majore de strategie
pana nu se ating careva rezultate s pana acestea nu demonstreaza impactul
lor integral, ceea ce necesita timp. Este important de a obtine progrese prin
privatizarea terenurilor agricole. Dupa cum sa demonstrat mai  sus,
gospodariile noi mici sunt mai productive s mai eficiente decét structurile de
tip Intreprindere, iar daca restructurarea gospodariilor nu avea loc, sectorul
agricol azi eraintr-o stare mai proasta. Odata ce se vor imbunatati pietele s
stimulentele, investitiile vor creste, iar cresterea promisa prin restructurarea
gospodariilor va deveni mai evidenta.



IMBUNATATIREA Sl SPORIREA SPRIJINULUI PUBLIC
PENTRU SECTOR SI ASIGURAREA UNOR CONDITII
ECHITABILE DE FUNCTIONARE

Suportul public 9. Ministerul Agriculturii s Industriei Alimentare (MAIA) s agentiile
nu este bine respective ae acestuia sunt ingtitutiile primare publice pentru acordarea
pozitionat pentru sustinerii sectorului agricol. Pentru a fi eficient, cheltuielile Tn sector trebuie

a solutiona noile
probleme ale
sectorului.

sa se bazeze pe o strategie cu prioritati clare; un set de programe s politici
care sa corespunda acestor prioritati; s alocari financiare s de resurse umane
consistente cu strategia, prioritatile, politicile s programele. Tn prezent,
sectorul agricol a Moldovei duce lipsa acuta de a un asemenea cadru. Nu
exista mecanisme efective pentru legarea strategiel S prioritatilor din sectorul
agricol cu organizare institutionala si alocatiile bugetare ale MAIA. Bugetul
anual pare safie pregatit pe baza considerentelor de politici st modelelor din
anii precedenti, faraaluain considerare daca practicile precedente corespund
cu prioritatile la zi ale sectorului Tn mediul economic existent. De fapt,
activitatile

desfasurate Table 4.3: Comparator Country Agricultural Public Expenditure Data (approximatefigur es)

de MAIA Agriculture as Agriculture Agriculture spending
au  suferit share of GDP budget share as share of GDP

0,
unde Moldova 30% 3% 0.9%

. . Others
schimbari Armenia 35% 9% 1.2%

de la Azerbaijan 18% 6% 3.1%
obtinerea Kyrgyzstan 47% 7% 1.8%
: Nicaragua 30% 8% 3.5%
' r_1depende_nt Turkey 12% 6% 1.1%
e. Planurile

d Source: World Bank PERs/ country studies; Agricultural Sector Note
e

dezvoltare mai mult au ca scop reabilitarea industriilor care erau dominante
n Moldova in era sovietica. In loc de aceasta, MAIA trebuie sa se
concentreze asupra elaborarii unor politici potrivite s realistice pentru sector,
pentru a spori perspectivele de crestere ale noilor structuri de gospodarire
date fiind alte redlitati de piata

Cheltuielile in A. Exista dovezi internationale ample ale impactului puternic pozitiv a
agricultura sunt cheltuielilor Tn agricultura asupra cresterii economice in randurile paturilor
un instrument sarace® 1Tn ciuda acestui fapt, suportul statului pentru agricultura Moldovel
Important pentru nu este proportional cu importanta sa Cheltuielile publice totale n

Gr%\fg\]/se a agricultura reprezinta circa 236 milioane de lei in 2004, inclusiv 149 milioane
Er esterea de lel (63%) pentru prestarea serviciilor s 87 milioane de lel (37%) pentru

subventii gospodariilor agricole. Se planifica 0 crestere considerabila a
subventiilor pentru 2005, in mare parte pentru a sustine dezvoltarea
plantatiilor de vita de vie (desi experienta din trecut sugereaza ca aceasta
poate sa nu fie pe deplin implementata). Cheltuielile publice totale Tn
agricultura in Moldova sunt mici, atét Th comparatie cu dte tari cét 9 n
comparatie cu importanta agriculturii pentru economie (vezi Tabelul 4.3).
Agricultura reprezinta circa 2-4% din bugetul consolidat a Moldove n
perioada 1998-2005 (desi, ca g in dte tari Tn masura diferita, agricultura
Moldovei de asemenea a beneficiat de anularea datoriilor, reduceri de
impozite si alte activitati quasi-fiscale). Tn mod tipic, cota cheltuielilor totale

8 Vezi, spre exemplu: Fan, S. s N. Rao (2003), Cheltuielile publice din tarilein curs de dezvoltare:
Tendintele, determinarea si impactul, document de discutie EPTD nr. 99, IFPRI, Washington DC; s
Byerlee, D. (2005), Agricultura, dezvoltarearurala s cresterea directionata in favoarea celor saraci,
Project de raport, BancaMondiaa
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publice alocate agriculturii este de circa 6-8% pentru statele n curs de
dezvoltare, s 3-5% pentru tarile dezvoltare s industrializate.

Prima prioritate 95. Tn anii ce urmeaza, finantele publice de Moldovel vor raméane extrem
estedeare-alinia de austere, Cadrul de cheltuieli pe termen mediu indicand ca cheltuielile
alocarea resurselor publice in agricultura vor ramane sub 1% din PIB. In aceste conditii,
publice deficitare. sustinerea cresterii va trebui sa vina din realocarea cheltuiilor n cadrul

acestei constrangeri.

Comparatiile Tntre Figure 4.11: Agricultural Expenditureby Main Type, 19982005 (% consolidated budget of

. . - Moldova)
tari a chetuidilor
publice n 5%

agriculturaindicaca 4%
investitiile Tn bunuri
publice asa ca

cercetare s 2%
dezvoltare, 1% ﬂ ’}
infrastructura Bl NS ..

0% =

3%

rura|a1 S ajuca[ie, Services Delivery Farm Subsidies Total Spending
de rand cu crearea M1998 M1999 02000 D2001 M2002 M2003 2004 O 2005, plan |
unul eru pOI |t|C S Source: Datafrom Ministry of Finance and MAFI (Directorate of Finance-Credit and Accounting)

mediu ingtitutional

bun, sunt cele mai importante masuri ce sustin cresterea® Tn tari Tn curs de
tranzitie asa ca Moldova, unde o parte mare de fermieri sunt relativ noi in
agricultura, serviciile de consultanta agricola sunt deosebit de importante.

Dimpotriva, nu exista dovezi ca subventiile, pentru materii prime sau
Tngrasaminte, functionarea irigatiei, energie sau pesticide, sa promoveze
crestere de termen lung. Tn cazul Moldovei la capitolul unde am discutat
despre preturile la produsele agricole, am indicat ca subventiile nu au fost
efective n Tmbunatatirea conditiilor de comert In agricultura.  Tn ciuda
acestor fapte, investitiile in bunuri publice pentru sustinerea cresterii in
Moldova sunt neglijabile. Dupa cum ilustreaza Figura 4.11, majoritatea
bugetului agricol merge la cheltuieli curente pentru servicii sau subventii,

cele din urma constituind 59% din sporirea bugetului total pentru agricultura
din 2001. des serviciile sunt in general o investitiei mai buna, multe din
serviciile din bugetul Moldovei sunt pentru activitati de valoare dubioasa, asa
ca servicii anti-grindina, care angajeaza 860 de persoane (de 10 ori mai mul
decét aparatul central a administratiel MAIA), s costa 10,9 milicane de le in
2004. in acelasi timp, doar 58% din bugetul pentru servicii este alocat
pentru cercetari, S este virtual nimic alocat pentru servicii de consultanta
agricola®™ Ma mult ca atét, experienta internationala sugereaza ca serviciile
agricole sunt cel ma €ficiente atunci cand sunt decentralizate conform
diferitor necesitati prin toata tara, dar cum va indica capitolul cu privire la
guvernare ce urmeaza, prestarea serviciilor s bugetele sunt extrem de
centralizate In Moldova. Tn afara bugetului MAIA, fonduri speciale de
asemenea distribuie subventii fermierilor s au o importanta in crestere (des

Guvernul intentioneaza sa integreze aceste fonduri n bugetul national pe
viitor). Suplimentar, statul a continuat sa acorde vacante ad hoc extra-
bugetare fiscale pentru intreprinderile de stat. Spre exemplu, recent s-a
raportat ca pentru sapte uzine de tutun au fost ,, inghetate” datorii Th marime

% Fan, S. s N. Rao (2003); Byerlee, D. (2005); op. cit.
1 Acestea sunt finantate aproape in exclusivitate de donatorii straini IFl, inclusive Proiectul RISP finantate
de BancaMondiada s nu sunt incluse in bugetul de stat.



de 120 milioane de l&i.** Daca acest fapt este adevarat, aceasta ar reprezenta
0 suma aproximativ egala cu bugetul MAIA pentru 2004. Asemenea vacante
fiscadle au fost repetate de ma multe ori in diferite perioade, creand
constrangeri de buget care reduc stimulentele pentru reforme, s distrag
pretioase resurse publice pentru scopuri care dau putina speranta de
Tmbunatatire a cresterii economice.

%. Tncepand cu 2003 a avut loc o trecere spre orientarea subventiilor la
operatori medii s mari, cu implementarea mecanismelor care tind sa
Tncurgjeze
consol '_darea Figure 4.12 Farm Subsidiesby Purpose MAFI and Other Funds, 2002-2005 (current MDL *000)
terenurilor. Acestea
includ credite de 160,000
gat fara dobanda 140,000 B yiticulture
pentru  procurarea 120,000
echi pament(_a_l or de 100,000 @ machinery (MTS)
catre atiile de g
; : — 80,000 Oother (walnuts,

mecanlz_are S g 60.000 . orchards, plowing)
tehnologice (SMT) ' - o o

. S land valorization
s subventii 40,000 ] L
SJbStantl al e pmtru 20,000 -ﬂ 1 O credit incentives
plantarea viilor, cu o . . .
p| anuri ambitioase 2002 2003 2004 2005 plan
de eXtI ndae Tn Source: Data from Ministry of Finance and MAFI (Directorate of Finance Credit and Accounting); Note: “land valorization” is

2005 (VeZ| F| gura mainly for activities such as drainage and erosion control.

4.12). Beneficiarii subventiilor SMT sunt selectati de autoritatile
guvernamentale pe baza criteriilor de eligibilitate care nu sunt clar definite,
inclusiv utilizénd “loturi de teren compacte care sa asigure exploatarea
eficienta a masinilor agricole.” Aceasta de asemenea reprezinta o utilizare
ineficienta a resurselor publice care inlatura prestatorii privati de servicii

mecanizate, S submineaza implementarea cu succes a programului 2KR. Tn
ce priveste subventiile pentru agricultura, acestea pot fi folosite numai pentru
loturi mai mari de 5 hectare, fapt ce le face inaccesibile pentru majoritatea
fermierilor independenti. Astfel, Tn 2004 marimea medie a terenurilor
eligibile a fost de 31 hectare. Suplimentar, Moldova-Vin care a gestionat
programul avea fonduri suficiente doar pentru a plati 5 milioane de lel in
subventii dintr-un total de 3 milioane de lei Tn solicitari eligibile pentru 2004.

Investiti Tn 97. Data fiind importanta in cadrul economiel s pe baza experientei din
agricultura alte tari sectorul agricol dispune de un potential excelent si poate chiar fi
pentru esential pentru generarea cresterii Tn economia Moldovei. Restructurarea

obtinerea unei

estori intreprinderilor s alte reforme realizate pe parcursul anilor 90 au creat o clasa
cresteril.

noua de intreprinderi agricole mici, independente care sunt plasate mult mai

bine pentru a beneficia de pe urma avantgjelor comparative agricole n curs
de dezvoltare de Moldove reiesind din reditatile actuale de pe piata s sunt
mult ma eficiente s productive decd formele de organizare
colective/corporative mari pe care le-au inlocuit. Succesele in restructurarea
sectorului trebuie sa fie consolidate s continuate unde este necesar, inclusiv
prin reducerea discriminarii contra producatorilor de pe pietele de productie
s contributii, Tmbunatatirea organizarii s infrastructurii pietelor agricole,
crearea unui climat investitional mai bun s stabil, Tncurgjarea dezvoltarii

92 “Executivul accepta vacante fiscale pentru sapte tutungerii”, articol in BASA-business, Chisinau,
12/2/04.
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pietelor funciare eficiente s continuarea asigurarii drepturilor de proprietate,
precum s aocarea resurselor publice pe baza une srategii clare S a
prioritatilor. Perfectionarea politicilor st imbunatatirea alocarii cheltuielilor
publice sunt mult mai eficiente s mai putin costisitoare decét subventiile
agricole. Tn particular, sprijinul din sectorul public trebuie sa solutioneze
necesitatile Tntreprinderilor/fermierilor care dispun de cel mai mare potentia
pentru cresterea agricola. Odata ce aceasta se va redliza, statul va putea
examina poshilitatea majorarii  cheltuidlilor 1n agricultura pentru
corespunderea importantei acesteiain economie.
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CAPITOLUL 5:GUVERNAREA Sl CRESTEREA

ECONOMICA
O BUNA GUVERNARE PENTRU CRESTEREA ECONOMICA
98. Probabil, unicul progres semnificativ Tn viziunea dezvoltarii, de-a

lungul ultimului deceniu, este consensul asupra faptului ca o buna guvernare
S institutiile solide sunt acisive pentru cresterea economica s reducerea
saraciei. Datele din diferite tari demonstreaza ca investitiile s cresterea
economica depind esentialmente de calitatea institutiilor de stat si controlul
asupra coruptiei.®® Faptele arata ca fenomenul coruptie (care este atét un
simptom, cét S 0 cauza a unei proaste guvernari) descurajeaza investitiile
private. Calitatea ingtitutiilor de stat exercita un impact considerabil asupra
infrastructurii si serviciilor publice. Efectele nocive ae coruptiei se resmt
deosebit de grav in ce priveste saracii, care sunt in cea mai mare masura
afectati de declinul economic, s depind cel mai mult de prestarea serviciilor
publice, fiind cel mai putin capabili sa achite costurile suplimentare asociate
mituirii S coruptiei.

9. Astfel, o buna guvernare s un aparat de stat eficace sunt factori

esentiali pentru agenda de crestere economica a oricarel tari, atét pe termen
lung, cat s in perspectiva. Un stat eficace trebuie sa ofere un mediu de
invedtitii stabil § atractiv, care sa includa masuri imediate de protectie a
proprietatii, garantii de previzibilitate politica pe termen mediu, S
disponibilitatea pe termen lung a unei forte de munca sanatoase, bine instruite
s cdificate. Utilizarea ineficienta a resurselor publice constituie o risipa, pe
care tarile in tranzitie nu s-o pot permite. Lipsa eficientel s transparentei

sporeste riscul coruptiei. Aceasta reduce credibilitatea guvernarii T ochii
cetatenilor s invedtitorilor. Calitatea generala a guvernarii — definita ca
exercitiu a autoritatii publice — influenteaza rata cresterii economice s

continutul acesteia. Investitorii privati, fie locali sau straini, mari sau mici,
reclama un mediu investitional, care sa se bazeze pe increderea in respectarea
legdlitatii S eficacitatea generala, previzibilitatea si transparenta statului. Tn
Moldova, coruptia, schimbarile politice s indtitutionale permanente s
implementarea proasta a strategiilor adoptate a devenit mai mult regula, decét
exceptiatn ultimii 15 ani.**

100. Problema rezida in identificarea unor mecanisme eficiente de
schimbare a indtitutiilor, inclusiv a culturii administrative predominante, n
particular, Tn tarile Tn care interesde implicate din cadrul s din afara
administratiel de stat Tnabusa redlizarea strategiilor, i.e. in conditii de
capturare administrativa s clientelism Acolo unde coruptia este
inradacinata, initierea reformel guvernarii este o lupta n sine. Tn asemenea
Situatii, abordarile tehnocratice ale guvernarii, de regula, esueaza. Abordarile
non-tehnocratice subliniaza necesitatea valorificarii cererii de reforma
adminigtrativa, de explorare a unor puncte de pornire netraditionae n
sectoare concrete s la nivel sub-national, s de redlizare a unel mai mari

93 “Tn prezent, exista un consens puternic atat in mediul academic , cét si in cel de formulare apaliticilor,
ca o buna guvernare ofera fundamentul pentru dezvoltarea economica” Kaufmann, Kraay, Mastruzzi:

“Problemele guvernarii 1V: Noi informeatii, noi provocari”, BancaMondiala, mai 2005.

% Proportiile economiei tenebrelor constituie o reflectare a credibilitatii restranse a sistemului politico-
administrativ actual. In Moldova, estimarile privind economia tenebrelor se afla in limitele a 30-50% ale
venitului intern brut. Conform studiilor mediului investitional, Tntreprinderile considera caincertitudinea
este unadin principalele constrangeri pentru intreprinderile private din Moldova.

71



Buna guvernare, in
particular, serviciile
publice eficiente este
necesara pentru
folosirea deschisa si
productiv

transferurilor.

Care sunt
problemele-cheie
privind guvernarea?
Este oare adecvata
agenda dereforma?

Reformele
cuprinzatoare nu au
reusit. n prestarea
serviciilor publice de
catre autoritatile
locale si Tn angajarea
cetatenilor n
guvernarea locala
sunt necesare puncte
depornire, care
rezidain
administrarea
finantelor publice.

transparente privind deciziile cele mai vulnerabile Tn fata coruptiei. Acestea
sunt abordarile de care are in prezent are nevoie Moldova

101. Moldova este unica in felul e, din cauza nivelului Tnalt de
transferuri banesti din strainatate, care gjung la masele largi ae populatiel s
sunt folosite, in mare parte, pentru a sustine consumul. Tncrederea populatiel
n administratia centrala s locala este cruciala pentru folosirea deschisa s
productiva a transferurilor s, prin urmare, pentru contributia lor la cresterea
economica. Daca increderea este Tnalta, probabilitatea folosirii transferurilor
pentru investitii pe termen lung s declararea lor in vederea impunerii fiscae
este s ea mai Tnalta. Printre masurile de sporire a credibilitatii, accesibile
guvernelor, prestarea efectiva a serviciilor publice ocupa o pozitie-cheie.
Guvernele trebuie sa presteze — sau sa asigure prestarea privata a unor Ssericii
publice de Tnalta cditate, ca raspuns la cererea din partea cetatenilor s
potentidilor antreprenori, in vederea promovarii unei economii aschise s
participative s incurgjarii investitiilor s afolosirii productive aresurselor.

102. Acest Capitol examineaza agenda administrativa S de servicii
publice a Guvernului Republicii Moldova, din doua perspective: 1) Care sunt
principalele probleme cu care se confrunta guvernarea publica in Moldova?
Agenda de reforma a Guvernului vizeaza aceste probleme? A fost agenda
implementata? 2) Poate oare fi eficientizata prestarea de servicii publice de
catre administratia locala, astfel incét sa stimuleze cresterea pe termen scurt
(reducerea risipel s sporirea credibilitatii) s pe termen lung (consolidarea
fortel de munca prin ocrotirea sanatatii S educatie s prin perfectionarea
infrastructurii)?”®

103. Au fost intreprinse mai multe incercari de a rediza o reforma
cuprinzatoare a administratiei sectorului public Tn Moldova. Urmatoarea
Sectiune descrie feul In care politicile s reformele generde au fost
formulate, dar nu au auns sa fie implementate. In timp ce cultura
administrativa a retinut multe trasaturi centraliste de pana la independenta,
structura administrativa a fost supusa in permanenta schimbarilor, facand
dificila manifestarea partilor tehnice puternice ale administratiei de pana la
independenta. Cu toate acestea, reforma administrativa de succes are loc in
ceea ce priveste administrarea finantelor publice, ceea ce ofera un important
punct de pornire pentru reforma treptata a sectorului public. Cea de-atreia
sectiune exploreaza un dt potential punct de pornire: perfectionarea
serviciilor publice, prestate de administratia locala. Reformarea serviciilor
publice reclama schimbari esentiale la nivel de guvern central, inclusiv
stabilirea prioritatilor s standardelor, stabilirea sistemelor de monitorizare s
responsabilizare, asigurarea autoritatii S resurselor, de rand cu perfectionarea
sustinuta a capacitatilor de prestare a serviciilor, ca raspuns la cerintele
cetatenilor. Sectiunea studiaza responsabilitatile, structura s resursele
adminigtratiei locale Tn vederea prestarii de servicii Tn domeniul ocrotirii
sanatatii, educatiel s Tntretinerii drumurilor. Aceste sectoare au fost selectate,
intrucét dezvoltarea resurselor umane s serviciile, ce tin de infrastructura,
sunt chela crearii unui guvern credibil s a unui mediu atractiv pentru
invedtitiile private. Tn fine, ultima sectiune sugereaza o cale spre 0 mai buna

% |mportanta capitalului uman si ainfrastructurii pentru cresterea economicain Moldovaafost subliniata
n notele Bancii Mondiade asupra politicii in sfera educationala s de ocrotire a sanatetii s n studiul
comertului, ae Bancii Mondiae. Tn contextul prezentului Capitol, randamentul s eficacitatea prestarii
serviciilor publice congtituie o preocupare mai mare, decét eventuaele rezultate. Ele sunt un semnal pentru
cetateni s sectorul privat ca guvernul are intentii serioase de a crea un mediu investitional atractiv si o
economie participativa.
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guvernare, in vederea cresterii, punand accentul pe necesitatea unei guvernari
mai realiste, care sa sporeasca credibilitatea, S propune ca puncte de pornire
reforma administrarii finantelor publice ca fundament pentru un proces
trangparent de luare a deciziilor de catre guvern; responsabilizarea bazata pe
performanta a prestarii serviciilor publice locale; s tratarea cetatenilor ca
participanti activi la administrarea locaa

ADMINISTRATIA DE STAT IN MOLDOVA

Reformele administrative

104.  Primii zece ani de tranzitie a Moldovei |a economia de piata au fost
plini de evolutii economice s politice dramatice. Constrangerile ingtitutionale
initille au contribuit la performanta joasa a tranzitiei. Lichidarea Uniunii
Sovietice a pus noile state independente Tn Situatia de a construi din ruine
noile institutii de statului modern s democratic. Ca 9 dte state CSl,
Moldova a pasit in perioada de tranzitie dispundnd de o administratie
calificata, dar pasiva, care era folosita pentru implementarea unor planuri
Tntocmite centralizat Tn anumite sectoare. Situatia in Moldova era exacerbata
de instabilitatea politica cronica, cu zece guverne de-a lungul perioadel
mentionate. Cu toate acestea, la inceputul anilor 90Moldova a fost
considerata reformatorul de frunte printre tarile CSl. Eforturile de stabilizare
financiara au fost completate printr-o serie de reforme de gjustare de prima
generatie, printre care liberalizarea preturilor s a comertului, privatizarea
masiva, reformele sectorului financiar, care au contribuit la stabilizarea
reusita a economiei. Sectorul real al economiel a avut 0 gustare lenta,
rezultdnd Tn Tntreprinderi de stat cu datorii mari, performanta joasa a
sectorului privat Tn devenire, productivitate agricola joasa s acumularea unor
mari restante in economie, contribuind la cresterea datoriel externe. Aceastaa
dus la deficite de anggjament, ce nu puteau fi acoperite, restante considerabile
laplatasalariilor s pensilor s o reducere dramatica a standardelor de viata.

105.  Primul efort concentrat de formulare a unei reforme cuprinzatoare a
guvernarii a fost intreprins in anul 2000. Documentul strategic urma sa
redefineasca rolul statului de la un ingrijitor universal in timpurile sovietice
catre un rol corespunzator rolului statului intr-o economie de piata
functionala, dar in acelas timp adecvat s accesibil, dat fiind prioritatile
Guvernului s resursele limitate. Strategia asa s nu a fost implementata, dat
fiind aegerile ce au urmat s schimbarea de guvern din 2001. Anaiza
Adminigtrarii Economiel Publice din 2003, a atras atentia Guvernului asupra
unui sir de reforme institutionale profunde: consolidarea nucleului decizional
a guvernului, in particular, in Sferdle stabilirii de prioritati strategice s
ntocmirii bugetelor; realizarea unor reforme complexe in administrarea
serviciului public s executarea bugetara, in vederea eficientel operationale la
utilizarearesurselor; s reformarea sectoarelor sociae.

Coruptiasi credibilitatea ca principale probleme ale guvernarii

106. Folosind aceleas criterii de apreciere, calitatea guvernarii in
Moldova este comparabila cu cea a ator republici din fosta Uniune Sovietica
(FUS), dar raméane in urmatarilor din Europa de Est s Sud-Est, in particular,
a celor care au aderat recent la UE. Aceasta este 0 Tncercare majora pentru
Guvern, ae carui viziuni contin un angajament ferm spre o eventuala aderare
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la UE.*® Indicii internationali comparativi de guvernare demonstreaza
deficientele particulare ale Moldovel n ceea ce priveste controlul asupra
coruptiei. Desenul 5.1 prezinta un sumar al pozitiei Moldove Tn anul 2004
privind sase dimensiuni ale guvernarii, in raport cu media republicilor din
fosta Uniune Sovietica. Principaldle concluzii sunt: 1) Avantajul Moldovei
rezida Tn ‘vociferare s responsabilizare s ‘suprematia legii, adica
principalele drepturi politice, civile s drepturi ale omului, in care s-aapreciat
ca a obtinut rezultate considerabil mai bune, decét alte state FUS. 2) In
celelalte patru dimensiuni, marginea de eroare este astfel, incét nu se poate
determina pozitia Moldovei fata de celelalte state FUS. 3) Toate statele FUS,
inclusiv Moldova, au aratat rezultate nesatisfacatoare la capitolul ‘controlul
coruptiei’.’” 4) Tntre 1996 s 2004 Moldova a cunoscut O deteriorare
semnificativa la capitolele ‘suprematia legii’ s ‘controlul coruptiel’, Tn timp
ce celelate patru dimensiuni nu cunosc o tendinta bine definita.

Figura5.1. Guvernarea in Moldova, 2004, compar ativ cu mediile FUS

MOLDOVA (2004)
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107. Indicii comparativi de guvernare rateaza, totusi, la captarea unor
Tranzitiapoliticasi  probleme reale ale guvernarii in Moldova. Sistemul politic S administrativ nu
cultural a nu este aredizat tranzitia intentionata de |a luarea centralizata, ad hoc, a deciziilor s

finalizata. Calificarea gufera de o cronica si, posibil, crescanda discrepanta ntre obiectivele
S 'lr.‘?”rse'des.'s.tgtm“t'.u' formulate ale reformei politice si realitatea schimbarilor limitate Tn cultura
polrtico-admnistrativ politico-administrativa. Aceste probleme ale guvernarii nu sunt o consecinta a
local mai asteapta : o . . . .
inca sa fie eficient rezultatelo_r alegerllor politice, |_r_10Iu_S|v ae guvernelor recente din 2001 s
folosite. 2005. Calitateajoasa a guvernarii, prin care se intelege elaborarea, adoptarea

s implementarea legilor s reglementarilor vizénd sectorul public, a fost o

% |Informatia BEEP 2002, sugereaza ca, totusi, calitatea guvernarii in Moldova este mai spre mijloc, decét
la varf. Tntre-adevar, rezultatele preliminare de ultimei runde BEEP sugereaza ca Moldova are rezultate
destul de proaste, mai alesn ceea ce priveste coruptia in sectorul judiciar.

97 Conform Indicelui de perceptie a coruptiei 2004, Transparency International, Moldova sa plasat pe
locul #114 din 146 de state; pozitiile relevante pentru comparatie sunt: Slovenia #31; Bulgaria #54;

Belarus #74; Roménia #87; Rusia #90; Albania #108; Uzbekistan de asemenea #114; Kazahstan,

Kirgizstan s Ucrainatoate pe locul #122; si Tadjikistan #133.
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trasatura permanenta chiar de la obtinerea independentel. Calificarea de
netagaduit a serviciului public s structurile Tn dezvoltare ale administratiel
locale tot mai asteapta sa fie valorificate din plin Th cadrul unui nou sistem
politic, deschis s participativ. Este posibil ca agitatia institutionala si declinul
economic din anii 90 sa fi produs dorinta cetatenilor de a se intoarce la
stabilitatea din era de dinaintea independentel. Cu toate acestea, discrepanta
dintre promisiunile politice s rezultatele obtinute face ca Guvernul sa devina
vulnerabil Tn fata unui nou val de asteptari nesatisfacute. Astfel, Guvernul
trebuie sa-si Tndeplineasca de urgenta promisiunile unor servicii publice mai
bune, prin intermediul administratiei publice locae.

Reforma guvernarii in SCERS

108. Strategia de Crestere Economica s Reducere a Saraciei (SCERS)
este primul document oficial aprobat n calitate de program guvernamental de
natura strategica, care include expres, printre prioritatile sale, un plan de
reforma cuprinzatoare a sectorului public. SCERS, aprobat Tn iunie 2004,
incorporeaza obiective, o strategie pe termen lung s actiuni prioritare pe
termen mediu pentru perioada 2004-2006, in sfera reformel administratiel
publice, administrarii finantelor publice, a sstemului judiciar s a luptel
impotriva coruptiel. Programul este indreptat spre sporirea €ficientei
aparatului administrativ central, imbunatatirea procesului de luare a deciziilor
guvernamentdle s a orientarii  strategice a Guvernului, dezvoltarea
capacitatilor ingtitutionale s managementul resurselor umane, precum s la
ameliorarea interactiunii dintre administrarea publica s societatea civila
Lista de actiuni prioritare pe termen mediu este construita in jurul unei
analize profunde a tuturor aspectelor guvernarii, folosind experienta noilor
state-membre e UE. SCERS s Planul de Actiuni UE conex ad Guvernului
includ un angajament “de a continua reforma administrativa s de a consolida
auto-administrarea locala in conformitate cu standardele europene, n
particular, cele prevazute de Carta Europeana a Auto-Administrarii Locale,
. inclusiv in ceea ce priveste administrarea bugetelor locale de catre
administratialocala s atribuirea de competenta in sfera bugetului.”

109. n timp ce SCERS s Planul de Actiuni UE urmaresc obiective
corecte s sunt relevante pentru situatia Moldovei, ele pot sa se dovedeasca
prea ambitioase S prea generae pentru a permite o implementare efectiva in
cadrul temporal stabilit. De asemenes, lipseste un mecanism de implementare
operationala, unitatea guvernamentala, imputernicita sa administreze efortul,
nefiind asigurata cu suficiente resurse. Cu exceptia administrarii finantelor
publice, Tn ultimii ani nu a fost observata prea multa activitate practica in
reforma administratiel publice, ceea ce pune laindoiaa seriozitatea intentiilor
stipulate Tn aceasta parte a SCERS s profunzimea angajamentului spre o
schimbare esentiala Tn administrarea publica. Ca o alternativa, sunt necesare
niste abordari selective ae guvernarii, bazate pe cerere, in cditate de
initiative ae guvernului s aparatului central de stat, reprezenténd o replica
mai constructiva fata de necesitatile s oportunitatile de reformare.

110. Dupa aprobarea SCERS, care include o lista vasta de masuri de
combatere a coruptiei, in decembrie 2004 Parlamentul a adoptat 0 mare
Strategie Nationala de Prevenire si Control a Coruptiel si un Plan de Actiune
pentru implementarea acesteia Documentul se concentreaza asupra
aspectelor cruciae ade mediului ingtitutional, care au nevoie de fortificare,
pentru a permite o lupta eficace impotriva coruptiel, incluzand un cadru
legidativ mai puternic, bazat pe standarde internationale; aderenta la
principiul suprematiei legii: sporirea transparentel functionarii sectorului
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public;, s crearea de stimulente pentru participarea societatii civile si a
sectorului privat la lupta contra coruptiel. Implementarea strategiel ramane a
fi incerta. Performanta anterioara a Moldovel Tn aceasta sfera nu este
Tncurgjatoare, dat fiind ca numeroase documente strategice pe acest subiect,
adoptate la diverse nivelri ale guvernarii, nu au cunoscut o implementare
consecventa s eficienta.

Progresul in administrarea finantelor publice

111. Dintre toate initigtivele pe care le-au cuprins strategiile
guvernamentale din ultimi ani n sectorul public, consolidarea administrarii
finantelor publice a devenit un sector care manifesta un anggjament serios
privind reforma, Tn particular, avandu-se Tn vedere Ministerul Finantelor. Tn
sfera intocmirii bugetului, a fost realizat un progres serios in directia
disciplinei fiscale generde s eficientel alocarilor printr-o introducere treptata
a elementelor planificarii pe termen mediu in procesul bugetar. Incorporarea
tuturor elementelor bugetului public national Tntr-un cadru de cheltuidi pe
termen mediu (CCTM) s transformarea acestuia in cadrul actual a legilor
bugetare anuale a ameliorat vizibil gradul de cuprindere a Tntocmirii
bugetului. Modificarile la Legea organica privind Sistemul Bugetar s
Procesul Bugetar, operate in 2004, au oferit baza pentru ingtitutionalizarea
CCTM ca faza regulata a ciclului bugetar anual. Tn paralel, a fost sporita
transparenta s disciplina executarii bugetului prin fortificarea sistemului
trezorial S extinderea acestuia catre bugetele locale (din 2000-2001) si
resursele extrabugetare (din 2003-2005). Tn cadrul Ministerului Finantelor au
fost consolidate capacitatile de management a datoriei, administrarea
fluxurilor banesti si controlul asupra angajamentelor.

DESCENTRALIZAREA SI PRESTAREA SERVICIILOR
PUBLICE

Serviciile publice descentralizate ca puncte de pornire pentru reforma
administrativa

112. Descentralizarea functiilor publice nu este nici buna, nici rea, in
sine. Un guvern poate decide asupra mentinerii prestarii mgjoritatii serviciilor
publice sub control central, daca prioritatile sale politice, spre exemplu, sunt
de a oferi un pachet standardizat de servicii, Th mod echitabil n toate zonele
urbane s rurale. Tntr-o tara relativ mica cum este Moldova, care este deschisa
influentelor externe, mai aes prin circulatia oamenilor s a resurselor
(inclusiv transferurile din strainatate), Guvernul ar putea decide ca
standardele de viata echitabile Tn toate regiunile tarii constituie obiectivul sau
principal. Cu toate acestea, 0 asemenea abordare centralizata este destul de
costisitoare, Moldova cunoscand o asemenea experienta Tn timpurile
sovietice: serviciile nu sunt gjustate la nevoile locae; eficacitatea sufera ca
rezultat a circuitelor birocratice prelungite; prestatorii de servicii nu sunt
responsabili Tn fata utilizatorilor vizati; S serviciile publice nu ofera initiative
comunitatii Sl nu servesc ca stimulente pentru investire in economia locala
La polul opus, descentralizarea completa poate fi Tnsotita de inechitati
privind serviciile publice s standardele de viata, inadmisibile sub aspectul
costurilor politice, si de riscul neglijarii celor ma vulnerabile categorii ae
populatiei. De aceea, cele mai multe tari sfarsesc prin afolosi un mixaj dintre
controlul central s autonomia descentralizata. Des combinatia cea mai
potrivita este obtinuta mai ales prin metoda probelor s gresdlilor, decét prin
cea a elaborarii calculate, lectia pe care ne-0 serveste istoria este ca
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descentralizarea necesita timp s anggjament sustinut pentru construirea
capacitatilor s responsabilizare s pentru mentinerea acestora la toate
nivelurile societatii.

113. Rolul s autoritatea autoritatilor locale s a organizarii teritoria-
adminigtrative in Moldova raméne a fi subiectul unor schimbari permanente
Tnca de la obtinerea independentei. Cea mai recenta schimbare a avut loc in
2003, cand Parlamentul a adoptat o noua versiune a Legii privind organizarea
adminigtrativ-teritoriala, care, in fapt, a inversat reforma de descentralizare
din 1999. Dupa intrarea in vigoare a Legii din martie 2003, veriga
intermediara a autoritatilor locale este reprezentataiar de 32 de raioane, care
au inlocuit zece judete mai mari, unitati intermediare de auto-administrare,
introduse in 1999. Numarul unitatilor administrative inferioare a crescut s €,
cuprinzand 52 orase s 847 comune, in comparatie cu 43 orase sl 593 comune
Tn aranjamentul de la 1999.

114.  Prestarea serviciilor publice de baza in Moldova, in particular
educatia, ocrotirea sanatatii S infrastructura rurala, este ma  ales
responsabilitatea guvernului, divizata intre nivelurile centrd s local.
Autoritatile locale sunt responsabile pentru serviciile de ingtruire generda s
infrastructura rurala, in timp ce ingtitutiile publice de ocrotire a sanatatii,
contractate de Compania Nationda de Asigurari in Medicina (CNAM)
presteaza servicii medicale. Tn opozitie cu infrastructura, nivelul cheltuielilor
Tn educatie s ocrotirea sanatatii nu este jos, Tn comparatie cu ate state cu
niveluri similare de venituri in cadrul FUS. Tmbunatatirea prestarii serviciilor
publice poate servi ca un punct de pornire pentru imbunatatirea calitatii

guvernarii, ceea ce are importanta pe termen lung privind veniturile, cresterea
economica s saracia. Ca prim pas, Guvernul trebuie sa infrunte obstacolele in
calea sporirii randamentului serviciilor publice, dupa cum se descrie mai jos.

115.  Tn Moldova cadrul legal ofera autoritatilor locale mandatul si unele
resurse pentru a asigura o serie de servicii publice. Autoritatile locale, cel

putin la nivel de raion, cunosc mai bine posibilitatile prezente si viitoare.
Guvernul a decis sa stabileasca bugetele publice in raioane in functie de
populatie s disponibilitatea resurselor. Aceasta abordare este, in sine,
eficienta s echitabila, dar reduce stimulentele pentru raicane de a avea o
performantamal buna si de a mobiliza resurse suplimentare. Modelul adoptat
pentru stabilirea bugetelor — normele stabilite de ministerele de resort s

Ministerul Finantelor — reduce flexibilitatea autoritatilor locale la realocarea
resurselor in conformitate cu necesitatile s prioritatile locae. Limitele de
alocare a resurselor, bazate pe repartizarea pe locuitor, limiteaza
responsabilitatea directa a prestatorilor de servicii fata de necesitetile s

cerintele cetatenilor, ntrucét accentul este pus pe atingerea normelor de
contributie, s nu pe raspunsul la necesitatea nemijlocita. O abordare mai

descentralizata ar reclama masurarea performantei prin mecanisme de
raspuns din partea beneficiarilor serviciilor, spre exemplu sub forma
sondajelor Tn mediul utilizatorilor sau a cartelelor de evaluare a cetatenilor.

116.  Autoritatilor locae le revine circa o treime din cheltuielile publice
totale, ceea ce constituie peste 10% din PIB, in comparatie cu cheltuidile
guvernamentale generde de 33%. Circa 40% din totalul cheltuiilor
autoritatilor locale revin educatiei. Bugetele adminidtratiei locale sunt
finantate din veniturile fiscale (impozitul pe venit, accize s TVA) impartite
cu guvernul central; veniturile din taxele s impozitele locale (impozitul pe
bunurile imobiliare) s transferurile de uniformizare de la buget, din partea
guvernului Cele doua surse principae de venituri sunt impozitele (70%) s
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transferurile de la bugetul de stat (30%). Transferul catre fiecare raion este
calculat ca diferenta dintre media de cheltuidi pe locuitor (estimata anual
pentru fiecare categorie de cheltuidi) s veniturile prognozate pe locuitor,
Tnmultitala numarul total al populatiel respectivului raion.

117.  Ma ramén probleme maore in termeni de acces s cdlitate a
sarviciilor s rezultatelor acestora. Inechitatea vizénd accesul la servicii
medicale sau la educatie persista sau a crescut. Costul Tnalt a serviciilor duce
la disparitati Tn beneficierea de servicii medicale latoate nivelurile s chiar la
instruire fortata®® Resursele insuficiente pentru serviciile publice afecteaza
calitatea acestora S incurgjeaza platile neoficide In educatie s ocrotirea
sanatatii. Lipsa de investitii s constrangerile privind reparatiile s intretinerea
au cauzat deteriorarea infrastructurii rurale. Rezultatele educatiel S ocrotirii
sanatatii sunt joase. Indicii de sanatate ai Moldovei sunt cel mai jos din toate
tarile Europel Centrale s de Est. Resursele aocate autoritatilor locale nu sunt
comensurabile cu responsabilitatile lor numeroase® Autonomia S
flexibilitatea lor in obtinerea unor venituri suplimentare s realocarea
cheltuielilor, ca raspuns la schimbarea necesitatilor, sunt limitate. Mai mult,
comunitatile nu sunt imputernicite sa monitorizeze performanta sectorului
public s prestarea serviciilor.

Descentralizarea incompleta s diferentele sectoriale

118. Descentralizarea este incompleta in Moldova. Controdele
birocratice ad hoc s inversarile politice impiedica autoritatile locade sa
acumuleze experienta s sas Tmbunatateasca performanta, existand s
discrepante structurale intre imputernicirile formale s politice, pe de o parte,
s resursele umane s financiare disponibile pentru autoritatile locale, pe de
adta Tn asemenea cazuri, autoritatile centrale s locale pierd credibilitatea Tn
ochii cetatenilor s antreprenorilor, care resmt impozitarea s dte
Tmputerniciri administrative ae autoritatilor, dar nu abtin in schimb serviciile
socide s de infrastructura.

119. Descentraizarea este implementata foarte diferit Tn diferite sectoare.
Tn educatie, finantele sunt alocate raioanelor pe baza normelor stabilite anual
de Ministerul Educatiei s cel a Finantelor. Raionul repartizeaza fondurile
intre propriile sale indtitutii de invataméant s ingdtitutiile locale, pe baza
cerintelor bugetare Tnaintate de acestea. Flexibilitatea raioanelor, primarilor s
administratorilor scolilor la folosirea resurselor este limitata, dat fiind ca
Legea bugetului cere ca fondurile sa fie alocate ma aes pentru plata
saariilor. Nu sunt aplicate principii de aocare orientate spre performanta.
Finantarea per elev/student cere cafondurile safie alocate la toate nivelurile,
dar numai pentru saariile profesorilor.

120. Tn medicina (care a cunoscut o crestere importanta in 2004-05),
eficienta a fost sporita prin introducerea contractelor s administrarii
profesionale. Tn conformitate cu schema de asigurare medicala, implementata
Tn ianuarie 2004, Ministerul Ocrotirii Sanatatii incheie un contract cu CNAM
(Compania Nationda de Asigurari in Medicina), care, la randul 6,

% Banca Mondiala: “Evaluarea saraciei — Recesiunea, recuperarea si saracia in Moldova’,
2004.

9 Acestea includ constructia si Tntretinerea drumurilor, strazilor, podurilor, locurilor publice,
iluminarea strazilor, ingtitutiile prescolare, scolare primare si secundare, sporturile, activitatile
culturale, centrele medicale s asistenta sociaa, printre atele (Articolul 8 — Impartirea
competentei Tn asumarea cheltuielilor publice, Tn temeiul Legii privind finantele publice locale,
adoptata de Parlament la 10 octombrie 2003).
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contracteaza organizatiile medicale raionae. Ultimele Tndreapta fluxurile de
resurse catre spitalele raionale, centrele medicale s medicii de familie, care
functioneaza ca puncte primare de adresare. Financiar, acest aranjament
functioneaza independent de consiliile raionale s autoritatile locale, care sunt
puse Tn situatia de a mobiliza resurse suplimentare pentru sediile institutiilor
medicale, intretinerea acestora etc. O lacuna financiara vizeaza echipamentul
medical care nu este acoperit nici de compania de asigurari medicale s nici
de bugetele autoritatilor locae.

121.  Tn gospodaria drumurilor aranjamentul ingtitutional a unui fond
rutier nu afost finalizat, sl nu sunt asigurate surse sigure de finantare, ceea ce
duce la in€eficienta general-raspandita. Raioanele, responsabile de drumurile
regionale, primesc circa 50% din taxa de Tnregistrare a autovehiculelor, ceea
ce condtituie mai putin de 10% din necesitatile mentinerii drumurilor.
Fondurile foarte limitate sunt fie folosite pentru reparatii de urgenta, fie
achitate administratiel de stat a drumurilor pentru un minim de Tntretinere.
Problema principala este nu forma Tn care sa redizat descentraizarea, ci
insuficienta extrema de fonduri g lipsa autonomiel ingtitutionale privind
finantarea drumurilor, care raméane a fi responsabilitatea Ministerului
Transporturilor.

Implicarea limitata a sector ului privat n prestarea serviciilor

122.  Autoritatile centrale s locale pot Tncurga s valorifica prestatorii
privati, asgurand servicii calitative s accesul echitabil la ele. Prestarea
privata a unor servicii publice esentiale este recunoscuta deseori ca fiind un
mod suplimentar foarte eficace de sporire a satisfactiei cetatenilor, Tntrucét
multiplica optiunile populatiei s faciliteaza satisfacerea necesitatilor. Tn
educatie, rolul sectorului privat se regaseste mai aes la nivel tertiar'® in
orasele mari S regiunile urbane cu venituri Tnalte. Tn medicina, prestarea
privata de servicii medicale abia urmeaza sa apara. Actuamente, cele mai
multe institutii medicale sunt publice s finantate de catre stat. Practica
medicala privata este prezenta in unee regiuni, incluzadnd clinici
stomatologice, farmacii s |aboratoare, fiind supusa reglementarii din partea
statului. Exista clinici private de tip ambulator, care ofera servicii de
diagnosticare. Tn gospodaria drumurilor, guvernul delega functiile de
reparatie s intretinere companiilor atét din sectorul public, ca& s din ce
privat. Antreprenorii din sfera constructiel s remedierii drumurilor sunt
privatizati, Tn tot sau In parte (societati pe actiuni). Unitatile de ntretinere de
rutina, care sunt societati pe actiuni cu 20% participare privata, functioneaza
mai aes in cadrul districtelor desemnate S urmeaza instructiunile

Administratiel de Stat a Drumurilor.

Diferentela atinger ea scopurilor

123. Tn Moldova se observa o variere semnificativa Tntre sectoare in

ceea ce priveste realizarea celor patru obiective ale prestarii descentralizate a
sarviciilor:  eficienta;  responsabilitatea; performanta, s audierea s
participarea cetatenilor.

? FEficienta: Des legidatia privind descentralizarea este relativ clara,
repartizarea veniturilor, care domina relatiile fiscale intre autoritati este

190 Tn 2003, statistica oficiala oferita de Departamentul Statisticii a aratat ca circa 48% din universitati,

22%din colegii s 11% din licee sunt ingtitutii de Tnvatamant private. Existanumai o singura scoaa privata
de educatie secundara si nu existaingtitutii private care ofera servicii educationale primare, secundare sau
de vocdtie.
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inutil de complexa s descurgianta in ceea ce priveste eforturile de
mobilizare a resurselor autoritatilor locale. Tn educatie, modelul asigura
ca resursele sa giunga la scolile de toate nivelurile, dar numai n ceea ce
priveste saariile profesorilor. Tn medicing, eficienta este sporita
considerabil prin introducerea contractelor s  profesiondizarea
administrarii. Tn gospodaria drumurilor, aranjamentul ingtitutional nu a
fost inca finaizat, nefiind asigurate surse de finantare stabile, ceea ce
cauzeaza o ineficienta extinsa.

? Responsabilitatea: Alocarea resurselor se bazeaza pe principiul pe
locuitor s este, prin urmare, relativ transparent, centrat pe
responsabilizarea guvernului central. Cu toate acestea, alocatiile bazate
pe norme, din educatie s medicina, reduc responsabilizarea directa a
prestatorilor de servicii in raport cu necesitatile s cerintele cetatenilor;
accentul este pus pe atingerea normelor de contributie, s nu pe raspunsul
la necesitatea nemijlocita. Tn Tntretinerea drumurilor, responsabilizarea
este limitata de lipsa fondurilor.

? Performanta: Formula de alocare aresurselor catre raioane, transparenta,
dar rigida, interactioneaza cu o aocare ma putin transparenta, dar
potential mai flexibila, in raioane, ceea ce rezulta intr-o alocare sub-
optima a resurselor. Cu toate acestea, performanta reala este necunoscuta,
din cauza lipsei de monitorizare a rezultatelor s absentel de mecanisme
de raspuns din partea beneficiarilor de servicii, spre exemplu sub forma
sondgjelor Tn mediul utilizatorilor sau a cartelelor de evaluare a
cetatenilor.

? Participarea: Exista o discrepanta importanta Tntre responsabilitatile
aribuite autoritatilor locale s resursele pe care acestea le au la dispozitie,
fie din transferurile de la guvernul centra, fie din colectarea de impozite
s venituri locale. Mai mult, transferurile de la guvernul central sunt
legate de servicii concrete, mai ales de plata sdariilor. Prin urmare,
autoritatile locale iau asupra lor impactul discrepantel  dintre
responsabilitati s servicii, cauzat de relaxarea reglementarii, care reduce
credibilitatea guvernarii In ochii cetateanului. Tn cadrul sectoarelor,
participarea este limitata la cel a educatiel, prin activitatea asociatiilor
parintilor. Dar chiar S acestea sunt limitate la asigurarea unor resurse
suplimentare pentru Tmbunatatirea mediului de predare. Tn medicina,
introducerea medicilor de familie s serviciile limitate, Tn temeiul schemei
de asigurare, este perceputa de multi ca reducand , mai mult decét
extinzand optiunile cetatenilor in ceea ce priveste prestatorii de
sarvicii. '

CATRE O GUVERNARE MAI BUNA PENTRU CRESTEREA
ECONOMICA

124, O tara care trece prin tranzitii sociale inevitabile s care este foarte
dependenta de relatiile economice internationale, se confrunta cu probleme
speciae la stabilirea aranjamentelor guvernamentale s a practicilor, care ar

101 O analiza profunda a“administrarii ascendente a prestarii de servicii” n Moldovaaaratat ca
dorinta cetatenilor de a participa la administrarea serviciilor publice, Tn speta a educatiei, depaseste
redlizarile de pana acum. Aceasta constituie un potential semnificativ, pe care guvernul trebuie sa il
vaorificeTn deplinamasura. A se vedea: “ Schimbarea modului Tn care sunt administrate serviciile noastre?
Administrarea ascendenta s prestarea de servicii in Moldova: Oportunitati s probleme pentru un
mecanism de participare eficace”, proiect, BancaMondiala, 2005.
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putea atrage S retine investitiile. Acolo unde transferurile din strainatate au
un rol atdt de important ca potentiala sursa de investitii, trel aspecte ae
performantel sectorului public sunt Tndeosebi relevante. Primul este legat de
reglementarea de stat a investitiilor, transferurilor si a dezvoltarii sectorului
privat Th general, ceea ce s-a discutat in capitolele anteriocare. Al doilea
priveste previzibilitatea administrarii sectorului privat, care determina
Tncrederea investitorilor in conditiile pietel. Acest capitol a demonstrat ca
Moldova sufera de o excesvitate a schimbarii politico-institutionale, sub
forma unor reforme maore s a inversarilor timpurii, ceea ce face ca
institutiile la nivel central s loca de guvernare sa nu poata dezvolta
capacitatile necesare pentru a-s atinge scopurile. Ma mult, in sferde
cruciale, cum este lupta impotriva coruptiel, lipsa implementarii unor politici
S srategii bine gandite reduce direct increderea in guvern s submineaza
mediul invedtitional. Cel de-al treilea aspect vizeaza performanta prestarii
serviciilor publice in domenii (dezvoltarea umana s infrastructura) de
importanta directa pentru potentialii investitori, inclusv beneficiarii de
transferuri din strainatate, care iau decizii zilnice daca sa declare transferurile
S sa le foloseasca pentru consum imediat, pe termen lung (inclusiv
cumpararea de apartamente s plata studiilor) sau pentru investitii. Anaiza
din acest capitol a demonstrat importanta crescanda a autoritatilor locale h
prestarea serviciilor publice, dar s continuarea interventiel administratiei
centrale s discrepantel intre imputernicirile formale s resursele disponibile
ae autoritatilor locae. Descentralizarea prestarii serviciilor  publice se
confrunta cu probleme semnificative privind eficienta, responsabilizarea,
performanta s participarea — probleme care iau diferite forme n diferite
sectoare. Pentru a consolida guvernarea in vederea cresterii economice in
Moldova, trebuie urmate diferite cai.

125, Implementarea numai a acelor reforme ale sectorului public,
care sunt bine-definite, realiste s consecvente. Pentru a consolida
contributia unei mai bune guvernari la cresterea economica si pentru a pregati
0 posibila aderare la UE, guvernul trebuie sa-si sporeasca credibilitatea prin
adoptarea unor masuri practice s fezabile de redizare a sensbilitatii
autoritatilor centrale s locale, de sporire a transparentel s responsabilitatii,
de prestare a unor servicii publice de calitate mai buna s de reducere a
coruptiei. Guvernul trebuie sa gaseasca metode pentru a accelera
implementarea cétorva dintre multele s foarte ambitioasele masuri de
reforma, incluse in SCERS, planul de actiune contra coruptiei si ate reforme
ale sectorului public. O continuare a acestel tendinte de declarare, dar lipsa de
implementare a reformelor cuprinzatoare ale administrarii sectorului public
este de natura sa cauzeze doua probleme interdependente: 0 buna agenda a
guvernarii nu este promovata, iar credibilitatea Guvernului este subminata.
Un criteriu important de acordare a prioritatilor printre reformele
administrative de a doua generatie, promovate de guvern, ar trebui sadevina
fezabilitatea tehnica s politica a masurilor de reformasi minimizarea rupturii
de practicile administrative actuale. Un pas important ar fi eliminarea
inconsecventelor in descentralizarea prestarii de servicii publice, apeand la
avantgjele diferitelor modele de descentralizare a prestarii  serviciilor.
Autoritatile locale au nevoie de timp s resurse pentru a implementa actele
normative existente privind administratia publica locala. Formula Tmpartirii
veniturilor trebuie revizuita in scopul sporirii capacitatii autoritatilor locale de
arealiza responsabilitatile de prestare a serviciilor, Th temeiul actualelor legi.
Lectiile privind cele aplicabile in Moldova trebuie insusite in cadrul unor
sectoare S aplicate, corespunzator, in ate sectoare de servicii descentralizate.
Aceasta este n particular aplicabil introducerii mecanismelor de comunicare
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reciproca din partea cetatenilor, comunitatilor de afaceri s autoritatilor locale
asupracalitatii s relevantel serviciilor publice.

126. Selectarea s valorificarea punctelor de pornire privind reformele
administrarii sectorului public, care sa ofere cetatenilor beneficii timpurii
s durabile prin reducerea coruptiel, a scurgerii s risipel resurselor publice.
Cele trei puncte principale de pornire sunt 1) administrarea transparenta a
finantelor publice prin intermediul cadrului de cheltuieli pe termen mediu; 2)
Tmbunatatirea prestarii serviciilor economice s sociae de catre autoritatile
locale si/sau sectorul privat; s 3) implicarea In continuare a cetatenilor in
administrarea locaa, exploatarea anggjamentului s dorintel lor de a se
implica activ Tn economia s politicalocala

? Consolidarea CCTM s a raportarii periodice conexe ca instrument
pentru o luare mai transparenta a decizilor de catre Guvern s ca un
cadru pentru acordarea de prioritati serviciilor publice. Aceasta
reprezinta continuarea eforturilor de reforma actuale. Tn particular, este
importanta pentru imbunatatirea treptata a performantel sectorului public,
stabilirea CCTM ca mecanism anua pentru analiza necesitatilor g
resurselor pentru prestarea anuala a serviciilor s planificarea flexibila a
standardelor de prestare a serviciilor, care sunt disponibile in Moldova.
Aceasta trebuie efectuata cu implicarea Cabinetului de Ministri, n
special, a Ministerului Finantelor s a Economie, s a ministerelor de
resort relevante.

? Consolidarea responsabilizarii bazate pe performanta pentru prestarea
serviciilor prin oferirea de stimulente (recompense s sanctiuni sub forma
unor resurse mai putine venind de la nivelurile mai Tnalte ale
administrarii) pentru actualii prestatori de servicii. Pe termen scurt,
majoritatea serviciilor va continua sa fie prestata de entitati
guvernamentale, dar treptat Guvernul trebuie sa incurgjeze uzarea de
prestatori privati. Acest lucru poate reclama un cadre de reglementare
actualizat g, in primul rénd, o schimbare a culturii administrative, care sa
creeze spatiu pentru prestatorii privati.

? Consolidarea realizarilor de pe urma descentralizarii prin crearea
gpatiului pentru cerintele cetatenilor si participarea lor la administrarea
locala. Drept punct de pornire poate servi largirea autoritatii de luare a
deciziilor in asocidtiile parinti-profesori. O monitorizare ma buna a
prestatorilor de servicii publice din partea societatii civile, spre exemplu
prin mecanisme de cartele de raportare, serveste scopul dublu de a
responsabiliza autoritatile locale s de a crea o responsabilitate comuna
pentru redizarile locale. Cetatenii pot fi Thzestrati cu puterea de a
monitoriza performanta prestatorilor de servicii, de a exercita presiuni
ascendente asupra acestora S de a asigura contributii Tn adresa factorilor
de decizie relevanti, in vederea asigurarii calitatii s randamentului
bunurilor s serviciilor publice. Accesul imbunatatit a cetatenilor la
informatia privind resursele disponibile s folosirea lor intentionata s
reala sporeste responsabilitatea s reduce coruptia de jos in sus. Acestea
sunt componente esentiale ae reformelor guvernarii, care 1i sporesc
credibilitatea.
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