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Introducere

Raportul Indicatorii Reformei in Justitie (IRJ) este un instrument de evaluare elaborat
de Asociatia Avocatilor Americani (ABA), Initiativa pentru Suprematia Legii. Acest
instrument a fost elaborat in 2001 de Initiativa Juridica pentru Europa Centrala si
Eurasia a Asociatiei Avocatilor Americani (ABA/CEELI), care la moment este o
diviziune a Initiativei pentru Suprematia Legii, impreuna cu alte diviziuni regionale
din Africa, Asia, America Latina, Orientul Mijlociu/Africa de Nord. Scopul sau este de
a evalua o serie de factori importanti pentru reforma in justitie din democratiile in
plind dezvoltare. Intr-o epoca in care eforturilor de reforma de drept si judiciara li se
acorda o mai mare atentie decit in trecut, IRJ constituie un mecanism de evaluare
adecvat si important. IRJ va permite Initiativei pentru Suprematia Legii, finantatorilor
sdi, precum si noilor state democratice sa isi defineasca mai bine obiectivele
programelor de reforma a justitiei si s& monitorizeze progresul catre edificarea unor
sisteme de justitie mai responsabile, mai eficiente si mai independente.

Initiativa pentru Suprematia Legii s-a angajat in acest proiect fiind constienta ca nu
exista un acord unanim asupra tuturor aspectelor specifice pe care le implica reforma
in justitie. Initiativa pentru Suprematia Legii recunoaste in special faptul ca exista
diferente intre sistemele de drept ce pot face ca unele aspecte sa fie mai mult sau
mai putin relevante intr-un context anume. Cu toate acestea, dupa un deceniu de
activitate in domeniu, Initiativa pentru Suprematia Legii a ajuns la concluzia ca fiecare
dintre cei treizeci de factori examinati in acest document poate avea un impact
semnificativ asupra procesului de reforma judiciara. Astfel, examinarea acestor factori
creeaza o baza pe care pot fi structurate programele de asistenta tehnica si se pot
evalua elementele procesului de reforma.

Caracterul tehnic al IRJ face distinctia dintre acest tip de instrument de evaluare si
alte evaluari independente similare, precum Rapoarte de tara cu privire la practicile
in domeniul drepturilor omului ale Departamentului de Stat al Statelor Unite sau Natiuni
in tranzitie ale Freedom House. Evaluarea IRJ nu ofera un comentariu narativ asupra
situatiei generale a justitiei dintr-o tara. Mai degraba, analiza reliefeaza conditiile
specifice, prevederile legale si mecanismele prezente in sistemul judecatoresc al
unei tari si evalueaza cit de bine sunt ele corelate, la momentul evaluarii, cu criterii
specifice reformei. In plus, trebuie subliniat ca acest proces analitic nu reprezinta un
studiu statistic stiintific. IRJ este, in primul rind, o investigatie juridica care scoate la
suprafata un spectru divers de informatii, care descriu sistemul de drept al unei tari.

Evaluarea eforturilor de reforma

Evaluarea progresului pe care il inregistreaza o tara pe calea catre reforma justitiei
este marcata de numeroase provocari. Nu exista un criteriu unic care sa serveasca
drept punct de referinta si multi dintre factorii luati in general in consideratie sunt
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dificil de cuantificat. De exemplu, conceptul de baza al unei justitii independente
insista, In mod inerent, asupra factorului calitativ si nu poate fi masurat pur si simplu
numarind judecatorii si instantele judecatoresti dintr-o tara. Este greu sa gasesti si
sa interpretezi ,dovezi de impartialitate, neamestec si sfera autoritatii unei justitii ca
institutie”. Larkins, Independenta justitiei si democratizarea: o analiza teoretica si
conceptuala, 44 Am. J. Comp. L. 611 (1996). Larkins da ca exemplu urmatoarele
erori ale Tncercarilor anterioare de a masura independenta justitiei:

(1) fundamentarea pe indicatori formali a independentei justitiei care nu
corespund realitatii, (2) lipsa de informatii adecvate cu privire la instante,
uzuala pentru studiile judiciare comparate, (3) dificultatile inerente Tn
interpretarea semnificatiei rezultatelor justitiei sau (4) natura arbitrara a
atribuirii unei evaluari numerice unor atribute ale independentei justitiei.

Id. p. 615.

Larkins face apoi o analiza critica a unui studiu din anul 1975 elaborat de David S.
Clark, prin care s-a incercat o evaluare numerica a autonomiei curtilor supreme din
America Latina. In realizarea ,scorului sdu de eficientd a justitiei”, Clark a inclus
indicatori cum ar fi garantii de inamovibilitate, modul de destituire, modul de numire
si garantii salariale. Clark, Protectia Constitutiei prin justitie in America Latina, 2
HasTINgs ConsT. L. Q. 405 — 442 (1975).

Problema insa consta in faptul ca acesti indicatori formali ai independentei
justitiei deseori nu erau in conformitate cu realitatea. De exemplu, desi
judecatorii celei mai inalte instante din Argentina aveau garantia
inamovibilitatii, Curtea Suprema fusese deja epurata de cel putin cinci ori,
incepind din anii 1940. Prin includerea unor asemenea factori, Clark a
supraestimat...independenta instantelor din unele tari, plasind unele instante
lipsite de independenta, cum ar fi cea din Brazilia, inaintea celei din Costa
Rica, tara care este aproape universal recunoscuta ca avind justitia cu cel
mai mare grad de independenta din America Latina.

Larkins, supra, p. 615.

Fundamentarea pe criterii mai degraba subiective decit obiective este la fel de
susceptibila de critica. De exemplu, Larkins, supra, p. 618, (criticind metodologia
care a constat din interogarea a 84 sociologi in privinta instantelor din America Latina,
considerind ca acestia au vorbit mai mult din auzite). Mai mult, nici prin intervievarea
judecatorilor nu se obtin intotdeauna informatii sigure: ,este putin probabil ca
judecatorii sa recunoasca faptul ca au ajuns la o anumita concluzie pentru ca au fost
supusi unor presiuni de catre anumite persoane; in schimb, ei au capacitatea de a-si
ascunde lipsa de autonomie”. Larkins, supra, p. 616.



Metodologia ABA/CEELI

La etapa elaborarii metodologiei pentru IRJ, Initiativa pentru Suprematia Legii a cautat
o solutie pentru aceste probleme si critici prin includerea de criterii atit subiective, cit
si obiective, si fundamentind criteriile examinate pe unele norme internationale de
baza, precum cele specificate in Principiile de baza ale Organizatiei Natiunilor Unite
cu privire la independenta justitiei si Principiile de la Bangalore cu privire la conduita
judecatorilor. Aceste criterii sunt de asemenea inspirate din normele incluse in astfel
de documente regionale precum Recomandarea Consiliului Europei R (94) 12 ,,Despre
independenta, eficienta gi rolul judecétorilor”; Carta Europeanda privind statutul
Judecétorilor, Declaratia de la Beijing asupra principiilor de independenté a judecétorilor
din regiunea LAWASIA, Declaratiile de la Beirut si Cairo cu privire la independenta
justitiei, adoptate in cadrul conferintelor privind justitia din tarile arabe si Declaratiile
de la Caracas a Summitului Ibero-American a pregedintilor tribunalelor si curtilor
supreme de justitie. S-a facut, de asemenea, referire la Analiza asupra independentei
puterii judecétoresti, elaborata de ABA/CEELI si la criteriile utilizate de catre Asociatia
Internationald a Judecétorilor la evaluarea cererilor de solicitare a calitatii de membru.

Inspirindu-se din aceste norme, Initiativa pentru Suprematia Legii a pregatit o serie de
30 de enunturi, identificind factorii de natura a indica progresul spre o justitie
responsabila, eficienta si independenta. Pentru a veni in ajutorul evaluatorilor in analiza
acestor factori, Initiativa pentru Suprematia Legii a elaborat o serie de comentarii ce
corespund fiecarui factor, in care se specifica fundamentarea enuntului si se discuta
importanta sa. S-a incercat in special sa nu se acorde mai multa importanta, in domeniul
structurii si functiei puterii judecatoresti, conceptelor americane in comparatie cu cele
regionale. De aceea, sunt inclusi anumiti factori cu care un judecator american sau
unul european este oarecum nefamiliarizat, dar trebuie sa se inteleaga ca intentia a
fost sa se utilizeze tot ceea ce este mai bun din ceea ce ofera cele mai importante
sisteme de drept. Mai departe, Initiativa pentru Suprematia Legii a analizat fiecare
factor prin prisma decadei sale de experienta si a ajuns la concluzia ca fiecare factor
prezinta importanta in procesul reformei judecatoresti. Prin urmare, chiar daca unii
dintre factori nu sunt universal acceptati, Initiativa pentru Suprematia Legii i-a determinat
ca fiind utili si justificati. Categoriile incluse se refera la calitatea, educatia si diversitatea
judecatorilor; jurisdictia si puterile judecatoresti; protectii financiare si structurale;
responsabilitate si transparenta si aspecte legate de eficienta justitiei.

Utilizarea unui mecanism de evaluare pe baza de ,scoruri” a constituit unul dintre
cele mai dificile si mai controversate aspecte ale acestui proiect si Initiativa pentru
Suprematia Legii a dezbatut problema la nivel intern. In perioada 1999-2001, Initiativa
pentru Suprematia Legii a testat diverse mecanisme de evaluare pe baza de scoruri.
Tn urma unei discutii animate cu membrii Consiliului Executiv si Comitetului Consultativ
al ABA/CEELLI, precum si cu experti externi, Initiativa pentru Suprematia Legii a decis
sa renunte la orice incercare de a oferi un scor general cu privire la progresul reformei
unei tari pentru a demonstra foarte clar ca IRJ nu este destinat s& fie o evaluare
cuprinzatoare a unui sistem de justitie.
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In pofida acestei concluzii generale, Initiativa pentru Suprematia Legii a hot&rit totusi
ca se pot face evaluari calitative n privinta unor factori specifici. Astfel, fiecarui factor
sau enunt i se acorda una din trei aprecieri: pozitiv, neutru sau negativ. Aceste aprecieri
reflecta doar relatia dintre acel enunt si sistemul judec&toresc din tara respectiva. in
cazul In care enuntul corespunde in mare masura realitatii dintr-o tara anume, tara
va primi calificativul ,pozitiv’ pentru enuntul respectiv. Daca enuntul nu este deloc
reprezentativ pentru conditiile din tara respectiva, aceasta primeste calificativul
,hegativ’. Daca conditiile din tara corespund din unele puncte de vedere enuntului
dar nu si din altele, ea primeste calificativul ,neutru”. Cf. Cohen, Partidul Comunist
Chinez si ,Independenta Justitiei”: 1949-59, 82 Harv. L. Rev. 972 (1969) (unde se
sugereaza ca gradul de independenta a justitiei se plaseaza pe o scara de la ,0
justitie total independenta la una total aservita). Din nou, asa cum s-a aratat mai sus,
Initiativa pentru Suprematia Legii a decis sa nu acorde un calificativ cumulativ sau
general deoarece, in concordanta cu comentariile critice ale lui Larkin, Initiativa pentru
Suprematia Legii a hotarit ca o asemenea incercare de evaluare generala nu ar
aduce nimic bun.

Tn schimb, rezultatele celor 30 de evaluéri separate sunt puse intr-un format tipizat in
fiecare evaluare de tara. Dupa fiecare factor, se prezinta corelarea evaluata si un
rezumat care descrie pe ce se bazeaza concluzia respectiva. in plus, este inclusa si
o0 analiza mai profunda, care detaliaza diversele aspecte implicate. Catalogarea datelor
in acest mod faciliteaza Tncorporarea lor intr-o baza de date si da posibilitate
utilizatorilor sa compare cu ugurinta performantele unor tari diferite in domenii specifice
si - pe masura ce IRJ-urile sunt actualizate — ale acelor tari pe parcursul timpului.

Evaluarile IRJ din cadrul rundelor ulterioare se vor efectua tinindu-se cont de citeva
obiective. Tn primul rind, se va oferi un raport actualizat cu privire la sistemele
judecatoresti din tarile cu democratii Tn devenire sau in tranzitie, relevind evolutiile
semnificative Tn domeniul juridic, judecatoresc si chiar politic, precum si modul de
influentare a acestora asupra raspunderii, eficacitatii si independentei judiciare. De
asemenea, se va stabili masura in care deficientele identificate in cadrul primei runde
a evaluarilor IRJ au fost abordate de catre autoritatile de stat, reprezentantii sistemului
judecatoresc si alte parti. In cadrul evaluarilor periodice aferente IRJ se vor inregistra
domeniile in care au avut loc regrese Tn ceea ce priveste independenta judiciara, se
vor mentiona cazurile in care reformele din sistemul judecatoresc au ajuns in impas
si astfel au avut un impact mic sau deloc, precum si se vor remarca succesele si
progresele in ceea ce priveste initiativele de reformé judiciara. Tn cele din urma,
efectuind evaluari IRJ periodice, Initiativa pentru Suprematia Legii va continua sa
serveasca drept o sursa de informatie si analiza oportuna cu privire la situatia
indepedentei si reformei judiciare in tarile cu democratii emergente si statele in
tranzitie.

Structura generala a rapoartelor IRJ ulterioare, precum si metodologia vor ramine
neschimbate pentru a permite efectuarea unor analize evolutive exacte si comparatii
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sigure in timp. Cu toate acestea, invatamintele trase pe parcurs au dus la
imbunatatirea anchetei de evaluare, ceea ce are drept scop sporirea uniformitatii si
detaliului Tn procesul de colectare a datelor. Parte a acestor imbunatatiri este si
elaborarea unei metodei de evaluare mai structurata si mai detaliata care va dirija
procesul de colectare si prezentare a informatiilor si datelor.

in cadrul rapoartelor IRJ ulterioare vor fi evaluati toti cei 30 de factori IRJ. Procesul in
cauza va implica examinarea tuturor legilor, actelor normative si dispozitiilor, precum
si altor surse competente ce tin de organizarea si functionarea sistemului judecatoresc,
precum si din nou se va aplica procedura de intervievare a surselor-cheie de informatie,
care se va baza pe perspectivele a citorva zeci, sau mai multi, judecatori, juristi,
profesori de drept, conducatori de ONG-uri, precum si jurnalisti cu experienta si buna
cunoagtere a functionarii sistemului judecatoresc. La efectuarea evaluarilor ulterioare
se va atrage atentie deosebita factorilor carora li s-au atribuit valori negative in cadrul
evaluarilor IRJ anterioare.

Fiecarui factor i se va atribui din nou o valoare de corelatie pozitiv, neutru sau negativ,
ca parte a evaluarilor IRJ ulterioare. In afara de aceasta, in rapoartele ulterioare se
va identifica natura modificarilor survenite in corelare sau tendinta de la evaluarea
anterioara. Tendintele respective vor fi indicate in Tabelul de corelari de factori, care
este inclus la inceputul raportului IRJ, precum si vor fi mentionate in concluzia generala
aferenta fiecarui factor in formatul tipizat al rapoartelor IRJ. Vor fi utilizate urmatoarele
simboluri: T (tendintd ascendenta; progres); | (tendinta descendenta; regres); si <>
(nici o schimbare; impact mic sau deloc).

Sociologii ar putea argumenta ca unele dintre criterii ar fi putut fi mai bine evaluate
prin sondaje de opinie sau prin interviuri mai extinse cu juristi si personalul instantelor
de judecata. Tinind cont de constringerile de timp si a celor legate de costul potential
prohibitiv, Initiativa pentru Suprematia Legii a decis sa structureze aceste probleme
astfel incit sa se poata gasi raspunsuri eficiente prin chestionarea limitata a unor
persoane de referinta, judecatori, avocati, ziaristi si observatori externi care poseda
cunostinte detaliate despre sistemul de justitie. In ansamblu, IRJ este conceput s&
fie aplicat rapid de catre unul sau mai multi experti care cunosc tara si regiunea si
care culeg informatii obiective si realizeaza interviurile necesare pentru a putea face
o evaluare a fiecaruia dintre acesti factori.

Unul dintre scopurile evaluarii este acela de a ajuta Initiativa pentru Suprematia Legii
— si pe finantatorii ei si organizatiile interesate — sa determine eficacitatea programelor
lor de reforma a justitiei si sa ajute la identificarea viitoarelor necesitati de asistenta.
Multe dintre problemele ridicate (cum ar fi salariile si influentele externe) nu pot fi,
bineinteles, rezolvate direct si eficient de catre furnizorii externi de asistenta tehnica.
Initiativa pentru Suprematia Legii recunoaste, de asemenea, ca domeniile reformei
justitiei care pot fi abordate de catre asistenta externa, cum ar fi cursurile de
perfectionare, s-ar putea sa nu fie cele mai importante. Detinerea celui mai instruit
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corp de judecatori din lume nu reprezinta o garantie a existentei unei justitii
responsabile, eficiente sau independente; si totusi, toti judecatorii trebuie sa fie foarte
bine pregatiti. Mai mult, relatia dintre asistenta externa si justitia unei tari poate fi in
cel mai bun caz fragild. In mod evident, realizarea unui corp judecatoresc cu adevarat
competent necesita o reala vointa politica si preocupare din partea tarii in care se
face reforma. Totusi, este important ca aspectele principale sa fie examinate pe baza
unor criterii care sa ofere si o oarecare cuantificare, astfel incit fortele progresiste sa
poata contribui la 0 mai buna directionare a reformei. Initiativa pentru Suprematia
Legii ofera acest rezultat al activitatii sale ca reprezentind un pas important in aceasta
directie si doreste sa primeasca din partea persoanelor interesate comentarii
constructive.

Contributii

Lisa Dickieson, director, Programe de Reforma a Justitiei (1995 - 2000), si Mark
Dietrich, membru, Baroul Statului New York, si consilier al ABA/CEELI, au elaborat
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Robert Utter, si Russell Wheeler, care s-au ocupat de finalizarea IRJ. In sfirsit, Initiativa
pentru Suprematia Legii doreste sa aduca multumiri expertilor care au contribuit la
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asemenea au oferit asistenta valoroasa. Diana Albu a acordat asistenta la traducere
in cadrul interviurilor, iar Liliana Ursu a tradus raportul din engleza in roméana. Olga
Ruda, Co-coordonatorul Unitatii pentru Reforma Judiciara a Asociatiei Avocatilor
Americani, Initiativa pentru Suprematia Legii a servit drept redactor al raportului si |-
a pregatit pentru publicare. Concluziile si analiza se bazeaza pe interviurile realizate
in Moldova pe parcursul lunii septembrie 2006, precum si pe legislatia relevanta si
alte documente examinate in perioada respectiva si pina la sfirsitul lunii ianuarie
2007. Legislatia si alte documente examinate, precum si numele persoanelor
intervievate (care sunt pastrate confidential) sunt inregistrate si se pastreaza in
dosarele Initiativei pentru Suprematia Legii. Suntem nespus de recunoscatori pentru
timpul si asistenta acordata celor care au consimtit sa fie intervievati in scopul acestui
proiect si celor care au citit si oferit comentarii pe marginea raportului la etapa
premergatoare publicarii in calitate de examinatori.

Vi



Sumar executiv

Scurta prezentare a rezultatelor

Raportul Indicatorii Reformei in Justitie (IRJ) 2007 pentru Moldova, care actualizeaza
primul volum al raportului IRJ pentru Moldova din 2002, analizeazé un sir important de
evolutii ce au avut loc n sistemul de drept si judecatoresc din Moldova in ultimii patru
ani si jumatate. Cu toate ca unele dintre ele au avut un impact major, efectele altora au
fost mai subtile. Putin mai mult de jumatate (16) din cele 30 de corelari ale factorilor
analizati in acest raport sunt neutre, in timp ce 12 sunt negative si doar 2 sunt pozitive.
Analiza tendintelor din IRJ 2007 pentru Moldova indica faptul ca corelarile acordate
pentru 4 factori s-au imbunatatit intre 2002 si 2007, pe cind corelarile acordate pentru
5 factori au inregistrat un declin. Ceilalti 21 de factori ramin neschimbati, desi aceasta
nu inseamné in mod necesar ca conditiile au ramas neschimbate. In unele cazuri, desi
au avut loc unele schimbari, acestea nu au fost considerate suficiente pentru a justifica
schimbarea corelarilor stabilite in 2002. Tn rubrica intitulata Analizd/Date generale pentru
fiecare Factor sunt descrise schimbarile respective.

La 10 noiembrie 2006 a intrat in vigoare o lege care a introdus modificari semnificative
la cele mai importante legi ce se refera la sistemul judecatoresc din Republica
Moldova: Legea privind organizarea judecatoreasca; Legea cu privire la statutul
judecatorului; Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii; Legea cu privire
la colegiul de calificare si atestarea judecatorilor; si Legea cu privire la colegiul
disciplinar si raspunderea disciplinara a judecatorilor. Dat fiind ca aceasta a avut loc
dupa finalizarea interviurilor pentru IRJ in septembrie 2006 si deoarece unele modificari
nu au fost inca implementate, impactul lor exact in practica nu era inca cunoscut la
momentul intocmirii acestui raport.

Dat fiind faptul ca echipa de evaluare nu a examinat nici o informatie cu privire la
cadrul juridic al regiunii Transnistria si nici nu a realizat interviuri in regiunea respectiva,
descrierea sistemului judecatoresc al Republicii Moldova si concluziile prezentului
raport nu se refera la instantele judecatoresti situate pe teritoriul regiunii Transnistria.

Aspecte legate de independenta judiciara

* Influenta si coruptia ramin in continuare probleme grave. Multe persoane
considera ca influenta ramurii executive a sporit din 2002. De atunci,
conducerea actuala a numit circa jumatate din judecatorii care activeaza in
prezent. In general, se considera ca judecatorii mai tineri sunt mai susceptibili
de influenta — in special cei numiti in functie pe un termen initial de 5 ani si care
cauta sa fie numiti n functie pina la atingerea virstei obligatorii de pensionare
de 65 de ani. In unele privinte, influenta pare sa fi devenit mai putin vadita.
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Judecatorii stiu ce se asteapta de la ei atunci cind este implicat interesul statului
sau al partidului de guverndmint. Tn astfel de cazuri, se spune uneori cé
judecatorii actioneaza drept avocati pentru stat. Plus la aceasta, in Moldova
este pe larg raspindita presupunerea ca multi judecatori sunt corupti, insa exista
putine dovezi palpabile intru sustinerea acestei presupuneri. Potrivit unui
intervievat, in perioada 2001-2006, vreo 3 sau 4 judecatori au fost condamnati
pentru savirgirea actelor de coruptie. Mai mult, se spune ca unii judecatori au
in proprietate case si masini scumpe, ceea ce nu este posibil ca ei sa fi procurat
din salariile lor comparativ modeste.

* Imunitatea larga de care s-au bucurat judecatorii din Moldova in privinta
raspunderii pentru prejudiciile cauzate prin adoptarea unor hotariri
Jjudecatoresti care ulterior se determina ca contin erori judiciare a fost intr-o
oarecare masura redusa. Drept raspuns la numarul sporit de cazuri in care
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a stabilit incalcarea de catre
Republica Moldova a Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale, in 2006 Parlamentul a permis impunerea
raspunderii personale oricui, inclusiv si judecatorilor sau procurorilor a caror
activitate, fie cu intentie sau din culpa grava, a constituit temei pentru adoptarea
unor astfel de hotariri. Mai tirziu, Parlamentul a extins raspunderea personala
a judecatorilor pentru a permite statului recuperarea compensatiei achitate
pentru incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
garantate de Constitutie si de tratatele internationale |la care Republica
Moldova este parte. Numai dupa obtinerea acordului Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM), Statul poate inainta o actiune in regres impotriva
judecatorului sau completului de judecatori care, cu rea-credinta sau neglijenta
grava, a/au adoptat o hotarire judecatoreasca irevocabila ce a cauzat
incalcarile respective.

* Codul de Procedura Penala adoptat in 2003 prevede repartizarea aleatorie
a cauzelor penale. incepind cu sfirsitul anului 2006, legea prevede
distribuirea aleatorie a tuturor cauzelor, cu exceptia cind judecatorul nu
poate participa la judecata din motive obiective. Cu toate acestea, pina atunci,
presedintii instantelor judecatoresti aveau discretie totala in privinta repartizarii
cauzelor ce nu implicau incalcarea legii penale. CSM este responsabil de
elaborarea unui regulament privind implementarea acestei reforme si ramine
de vazut cum cerinta cu privire la distribuirea aleatorie a cauzelor va fi
implementata in practica. Aparent, au fost cazuri in trecut cind cauzele
penale nu erau repartizate aleatoriu, in special cele de o rezonanta
importanta in societate.



Aspecte legate de calificarea judecatoreasca
si numirea in functie

« In pofida neajunsurilor invatamintului juridic universitar din Moldova, in
prezent, nu exista cerinta ca, candidatii la functia de judecator sa aiba studii
postuniversitare, care i-ar pregati pentru numirea lor in functie pe un termen
initial. in 2006, Parlamentul a constituit Institutul National al Justitiei (INJ)
care sa ofere, printre altele, cursuri de formare initiala candidatilor la functia
de judecator. Cu toate ca multe detalii in privinta INJ ramin a fi determinate,
in septembrie 2006, se anticipa ca vor fi admisi anual 30-40 de studenti la
cursurile de formare initiala de 18 luni pentru doritorii de a deveni judecatori
sau procurori. Dupa ce prima promotie a INJ isi va incheia studiile in
martie 2009, absolvirea INJ va deveni, in cele mai multe cazuri, o cerinta
pentru numirea in functia de judecator al unei judecatorii ordinare sau al
unei judecatorii specializate de prima instanta, cu toate ca o exceptie de la
aceasta regula ar fi totusi: timp de 3 ani vor fi suplinite pina la 20% din posturile
vacante de judecator cu candidati care nu au absolvit INJ, Tnsa au sustinut
examenul de capacitate si au 5 ani de vechime n specialitatea juridica.

* Incepind cu 1996, Centrul pentru Pregatirea si Perfectionarea Cadrelor
Justitiei (CPCJ), care era subordonat Ministerului Justitiei (MJ), a oferit cursuri
de formare juridica continua (FJC) pentru judecétori. In mare majoritate
finantat de organizatii donatoare internationale, durabilitatea sa pe termen
lung era incertd. Tn ianuarie 2007 INJ a preluat responsabilitatile CPCJ.
Incepind cu 1 ianuarie 2008, Judecatorii vor trebui sa frecventeze cel putin
40 de ore de cursuri de formare continua anual si vor avea dreptul stabilit
prin lege la astfel de instruire.

* Modificarile efectuate Tn 2005 la Legea privind statutul judecatorului au redus
competenta Pregedintelui Republicii Moldova de a numi judecatori,
presedinti si vicepresedinti ai instantelor judecatoresti si au sporit
autoritatea CSM. Tn prezent, Presedintele trebuie s& dea urmare propunerii
parvenite de la CSM in decurs de 30 de zile (sau 45 de zile, in cazul aparitiei
unor circumstante care necesita o examinare suplimentara) si poate respinge
doar o singura data candidatura propusa, dar si atunci numai in cazul depistarii
vreunui dintre temeiurile specificate in lege. Presedintele Republicii Moldova
trebuie de asemenea sa comunice CSM motivul sau motivele pentru
respingerea unei candidaturi si, in cazul in care CSM propune candidatura in
mod repetat, Presedintele trebuie s-o numeasca in functie. in consecint, la
moment CSM este privit de majoritatea ca fiind mai independent fata de
puterea executiva atunci cind isi exercita autoritatea privind selectarea
judecatorilor.
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Aspecte legate de resursele financiare

« n trecut, MJ distribuia mijloacele financiare instantelor judecatoresti si exercita
controlul asupra gestionarii lor, cu exceptia Curtii Supreme de Justitie si a
Curtii Constitutionale, care primeau finantare direct de la Ministerul Finantelor.
Tn 2004-2005, curtile de apel gi judecatoriile ordinare au primit
imputernicirea de a-si gestiona propriile bugete. Aceste schimbari benefice
au permis presedintilor instantelor sa cheltuie mijloacele financiare in
domeniile in care ei considera ca aceasta este cel mai necesar conform
categoriilor de buget aprobate. Drept rezultat, presedintii multor instante
judecatoresti au inceput sa procure calculatoare si alt echipament de
birou gi sa renoveze sediile instantelor. Cu regret, sumele financiare
alocate instantelor judecatoresti in ultimii ani ramin a fi insuficiente.
Desi finantarea a sporit de peste patru ori intre 2002 si 2007, ca procentaj
din bugetul de stat total, suma aceasta a ramas relativ constanta.

* in decembrie 2005 Parlamentul a marit salariile judecdtorilor. Marirea
salariilor a avut loc pe etape, 80% din salariile noi urmind sa fie acordate in
2006 si 100% in 2007. Cu toate ca marirea salariilor a fost privita drept un
pas pozitiv, salariile judecatorilor sunt inca pe larg considerate ca fiind
insuficiente pentru a asigura un nivel de trai adecvat pentru judecatori si
familiile lor, in special dat fiind statutul lor, responsabilitatile si volumul de
lucru. Salariile mici ale judecatorilor constituie un obstacol in angajarea in
profesie a celor mai buni absolventi ai facultatilor de drept, asa cum este si
esecul autoritatilor locale de a asigura, in conformitate cu legea, locuinte
judecatorilor. Coruptia de asemenea este considerata ca avind atributie la
salariile mici.

Alte aspecte

* Neexecutarea aproximativ a jumatate din hotaririle judecatorestiin cauze
civile si de contencios administrativ ramine in continuare o problema grava.
In 2002, odat& cu infiintarea de catre Guvern a Departamentului pentru
executarea deciziilor judiciare (DEDJ) pe linga MJ, instantele judecatoresti
si-au pierdut autoritatea de a supraveghea executarea hotaririlor judecatoresti.
Cu toate acestea, problema respectiva este importantd pentru instantele
judecatoresti, deoarece ea afecteaza increderea publicului Tn sistemul
judecatoresc si dorinta cetatenilor de a apela la sistemul juridic in vederea
solutionarii disputelor. Mai mult, intirzierea nejustificata a executarii hotaririlor
judecatoresti s-a soldat cu adoptarea de catre CtEDO a unui sir de hotariri
impotriva Republicii Moldova pentru incalcarea Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. Problemele ce
tin de executarea hotaririlor judecatoresti sunt cauzate de insuficienta de
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personal, volumul mare de lucru ce rezulta de aici, de finantarea in general
inadecvata si de dificultatea in a obtine ajutorul politiei judecatoresti in procesul
de executare. S-a mentionat ca executarea hotaririlor impotriva statului
este deosebit de problematica.

* MJinca are autoritate asupra unor aspecte ale sistemului judecatoresc.
De exemplu, el continua sa joace un rol important la Intocmirea bugetelor
instantelor judecatoresti, determina statele de personal pentru instante si
supravegheaza executarea hotaririlor judecétoresti. In 2006 Parlamentul a
propus crearea Departamentului de administrare judecatoreasca (DAJ) in
cadrul CSM, care sa exercite functii administrative pentru judecatorii ordinare
si curti de apel. Cu toate acestea, Presedintele Republicii Moldova a refuzat
sa promulge legea respectiva. Ulterior, legea a fost adoptata si promulgata
fara prevederile cu privire la crearea DAJ.

* Asociatia Judecatorilor din Moldova (AJM), asociatie voluntard membrii
careia constituie circa 75% din toti judecatorii, a inceput sa devina tot mai
ineficienta din 2002 cind a fost publicata prima editie a raportului Indicatorii
Reformei in Justitie. Cotizatiile sale de membru care sunt mici si pierderea
finantarii din partea donatorilor internationali au avut ca rezultat reducerea
unor activitati, inclusiv publicarea revistei sale Themis. Intervievatii au
mentionat ca AJM a devenit destul de inactiva si ca desfasoara putine activitati
in afara de intrunirile sale anuale si adoptarea unor declaratii, putine dintre
care de fapt se implementeaza. Drept rezultat, AJM poate face destul de
putin pentru a apara drepturile si interesele judecatorilor.
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Moldova - Prezentare generala

Contextul juridic

Republica Moldova este republica parlamentara, autoritatea de stat fiind impartita
intre trei ramuri separate (sau ,puteri’): legislativa, executiva (alcatuita din Presedinte
si Guvern) si judecatoreasca. Desi ele sunt separate, Constitutia le cere sa “colaboreze
in exercitiul prerogativelor ce le revin”. ConsTiTuTiA REPUBLICI MOLDOVA art. 6 (adoptata
la 29.07.1994, MoniToruL OFIciAL [in continuare M.O.] Nr. 1 din 12.08.1994, ultimele
modificari prin Legea Nr. 185-XVI din 29.06.2006, M.O. Nr. 106-111/502 din
14.07.2006) [in continuare ConsT.]. Potrivit Freedom House, ,Moldova este unul dintre
cele mai pluraliste state post-sovietice, chiar daca uneori a oscilat intre democratie
neconsolidata si autoritarism neconsolidat. Orientarea spre democratie traditional a
fost mai puternica, in special in anii 1990, insa a fost considerabil restrinsa de
problemele economice, lipsa unor reforme consecvente, precum si de conflictul
secesionist din Transnistria”. FReEepom House, NATIUNIIN TRANZITIE 2006: DEMOCRATIZAREA
INCEPIND cU EUROPA CENTRALA sI DE EST g1 PINA LA EurAsIA 420 (2006) [in continuare NIT
2006].

Autoritatea legislativd o detine Parlamentul unicameral compus din 101 deputati
alesi pentru un mandat de patru ani. Legislatia este alcatuita din legi constitutionale,
organice si ordinare. Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.
Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de cel putin 200.000 de cetateni cu drept de
vot, de cel putin o treime din deputatii in Parlament, sau de Guvern. Orice propunere
de modificare a Constitutiei trebuie prezentatd Parlamentului numai impreuna cu
avizul Curtii Constitutionale adoptat cu votul a cel putin 4 judecatori ai Curtii
Constitutionale. Ulterior, legea constitutionald se adopta cu votul a cel putin doua-
treimi din deputati. Legile organice reglementeaza aspecte semnificative, cum ar fi
organizarea si functionarea Parlamentului, Guvernului si a instantelor judecatoresti.
Ele se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa cel putin doud lecturi. Legile
ordinare intervin in domeniile nerezervate legilor constitutionale si organice, iar pentru
adoptarea lor, este suficient votul majoritatii deputatilor prezenti. In afara de adoptarea
legilor, Parlamentul este responsabil de interpretarea legilor, ratificarea sau denuntarea
tratatelor internationale, aprobarea bugetului de stat, initierea cercetarilor si audierilor,
declararea referendumurilor, precum si adoptarea actelor privind amnistia. Parlamentul
alege Presedintele si, prin acordarea votului de incredere, aproba lista de membri ai
Guvernului si programul de activitate al acestuia, prezentat Parlamentului de catre
candidatul la functia de prim-ministru desemnat de Presedinte. De asemenea,
Parlamentul poate sa demita prim-ministrul si Guvernul prin votul de neincredere al
simplei majoritati.

Presedintele Republicii Moldova este seful statului si detine imputerniciri executive
deopotriva cu Guvernul. Parlamentul alege Presedintele pe un termen de patru ani,
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prin vot secret. Functia de Presedinte este limitata la doud mandate consecutive.
Presedintele Republicii Moldova poate fi demis de catre Parlament cu votul a doua-
treimi din numarul deputatilor alesi in cazul incalcarii de catre acesta a prevederilor
Constitutiei. Presedintele reprezinta statul in relatiile internationale si este comandantul
suprem al fortelor armate. El desemneaza candidatura prim-ministrului care trebuie
sa obtina votul de incredere al Parlamentului pentru membrii propusi ai Guvernului si
programul sdu de activitate. In cazul in care Parlamentul respinge doud solicitéri ale
votului de Tncredere pentru formarea noului Guvern, Presedintele poate dizolva
Parlamentul si anunta alegeri anticipate. Presedintele de asemenea poate dizolva
Parlamentul si anunta alegeri anticipate si in cazul blocarii procedurii de adoptare a
legilor timp de 3 luni consecutiv. Toate legile adoptate de Parlament sunt Thaintate
Presedintelui pentru promulgare. in cazul in care Presedintele are obiectii cu privire
la o lege nou-adoptata, el/ea este in drept sa o trimita Parlamentului spre reexaminare
in termen de doua saptamini, insa trebuie sa promulge legea respectiva in cazul
cind Parlamentul isi mentine hotarirea adoptata anterior. Dupa promulgarea unei
legi de catre Presedinte, aceasta trebuie sa fie publicata in M.O. pentru a intra in
vigoare. Pe linga promulgarea legilor adoptate de Parlament sau refuzul de a le
prolunga, Presedintele este imputernicit sa emita decrete care de asemenea se publica
in M.O.

Guvernul este alcatuit din Prim-ministru (care conduce Guvernul si coordoneaza
activitatea membrilor acestuia), viceprim-ministri, ministri si alti membri stabiliti prin
lege organica. Guvernul este responsabil de realizarea politicii interne si externe a
statului si de exercitarea conducerii generale a administratiei publice. Guvernul adopta
hotariri, ordonante' si dispozitii pentru organizarea executarii legilor. Toate hotaririle
si ordonantele, inainte de a fi publicate in M.O., se semneaza de Prim-ministru si se
contrasemneaza de ministrii responsabili.

In scopul administrdrii publice locale, teritoriul Republicii Moldova este organizat
in sate, orase (unele dintre care au statut de municipiu), 32 de raioane, si Unitatea
Teritoriala Autonoma Gagauzia. Administrarea locala se bazeaza pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizérii serviciilor publice si ale consultarii autoritatilor
administratiei publice locale cu cetatenii, fara insa a diminua caracterul de stat unitar.
De administrarea satelor si oraselor sunt responsabile consiliile locale si primarii
alesi. La nivel raional, administrarea este exercitata de consiliile raionale alese care
de asemenea coordoneaza activitatea consiliilor satesti si orasenesti din cadrul

raioanelor lor.

Gagaguzii sunt un popor de origine turca, care s-au stabilit in regiunea cunoscuta ca
Basarabia pe parcursul secolului al XVllI-lea. Potrivit articolului 111 al Constitutiei,

" Parlamentul poate in mod specific abilita Guvernul sa emita ordonante in vederea realizarii programului séu de
activitate (cu exceptia domeniilor care fac obiectul legilor organice) pentru o perioada de timp limitata, stabilita
n legea de abilitare a emiterii ordonantelor. Dupa expirarea termenului stabilit, doar Parlamentul poate suspenda,
abroga sau modifica ordonantele.
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Parlamentul a adoptat, la 23 decembrie 1994, o lege organica pentru a constitui
Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauz-Yeri (de asemenea cunoscuta ca Gagauzia)
in acea parte a Moldovei unde poporul gaguz alcatuieste majoritatea ppopulatiei, o
regiune de circa 1800 kilometri patrati. Cu toate ca Gagauzia este parte integranta si
inalienabild a Republicii Moldova, reprezentantii Gagauziei dispun de autoritate sa
solutioneaza problemele cu caracter politic, economic si cultural din cadrul teritoriului
sau in interesul poporului gagauz si in conformitate cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova. Gagauzia isi are propria Adunare Populara (Halc Toplusu),
Gubernator (Baskan), Comitet executiv (Bakannik Komiteti) si buget. Instantele
judecatoresti din Gagauzia, constind de judecatoriile Comrat, Ceadir-Lunga si
Vulcanesti, precum si Curtea de Apel Comrat, fac parte din sistemul judecatoresc al
Republicii Moldova. Tn G&gauzia se aplica Constitutia si legile Republicii Moldova,
precum si actele normative ale Adunarii Populare.

Desi Constitutia declara ca Republica Moldova este un stat unitar (art. 1(1)), al carui
teritoriu este inalienabil (art. 3(1)), si ca ,statul are ca fundament unitatea poporului”
(art. 10(1)), Moldova nu mai exercita control asupra regiunii transnistrene, situata de-a
lungul granitei sale de est, pe malul sting al riului Nistru, de la conflictul armat din 1992.
Republica autoproclamata, a carei independenta nu a fost recunoscuta pina acum de
nici o tara, Pridnestrovskaia Moldavskaia Respublika, sau Transnistria, are un sistem
juridic separat in care legislatia moldoveneasca nu se aplica in practica. Cu toate
acestea, Legea Republicii Moldova privind organizarea judecatoreasca prevede
infiintarea judecatoriilor Bender, Dubasari, Grigoriopol, Ribnita, Slobozia si Tiraspol, si
a Curtii de Apel Bender. A se vedea Legea privind organizarea judecatoreasca, Anexa
Nr. 2, Legea Nr. 514-XIII din 6.07.1995, M.O. Nr. 58/641 din 19.10.1995, ultimele
modificari prin Legea Nr. 247-XVI din 21.07.2006, M.O. Nr. 174-177/796 din 10.11.2006
[in continuare LOJ]. Conform datelor din luna ianuarie 2007, autoritatile moldovenesti
numisera Tn functie un numar total de 13 judecatori la aceste judecatorii. Desi jurisdictia
lor teritoriala se extinde pina in regiunea Transnistria, toate aceste instante judecatoresti
sunt amplasate in cadrul teritoriului aflat sub controlul autoritatilor moldovenesti. De
exemplu, judecatorul Judecatoriei Grigoriopol isi desfasoara activitatea la Chisinau,
judecatorii Judecatoriei Dubasari — in satul Ustia din raionul Dubasari, care este amplasat
pe teritoriul asupra careia exercita control autoritatile Republicii Moldova, judecatorul
Judecatoriei Slobozia —in incinta Judecatoriei Stefan Voda, iar judecatorul Judecatoriei
Ribnita activeaza in incinta Judecatoriei Rezina. Judecatoria Bender se afla n satul
Varnita din raionul Anenii Noi, iar Curtea de Apel Bender este amplasata in oraselul
Causeni. Dat fiind ca echipa de evaluare nu a examinat nici o informatie cu privire la
cadrul juridic al regiunii Transnistria si nici nu a realizat interviuri acolo, descrierea
sistemului judecatoresc al Republicii Moldova si concluziile prezentului raport nu se
refera la regiunea Transnistria.

Sistemul judecatoresc este alcatuit din judecatorii ordinare, curti de apel, Curtea
Suprema de Justitie [in continuare CSJ] si judecatorii specializate. Moldova are de
asemenea si o Curte Constitutionala care formal nu face parte din sistemul
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judecatoresc gi se pronunta asupra chestiunilor de natura constitutionala. Instantele
respective si competentele lor sunt descrise in detaliu mai jos.

Sistemul juridic al Republicii Moldova se bazeaza pe traditia de drept civil. In continuare
urmeaza ierarhia izvoarelor de drept moldovenesti: (1) Constitutia si legile
constitutionale; (2) legile organice, adoptate de Parlament pentru a reglementa unele
domenii specificate in Constitutie; (3) legile ordinare adoptate de Parlament; si (4)
actele normative subordonate legilor, care includ hotaririle Parlamentului, decretele
Presedintelui si actele normative emise de Guvern.

Inainte de intrarea in vigoare a unui tratat international, orice prevederi ale Constitutiei
care vin in contradictie cu acesta trebuie revizuite. ConsT. art. 8(2). Tratatele si
conventiile internationale cu privire la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte au prioritate fata de legile sale nationale care vin in
contradictie cu ele. /d. art. 4.

Desi codurile din timpurile sovietice fusesera modificate dupa declararea
independentei Moldovei in 1991, adoptarea in 2002 a noilor Coduri Civil si Penal si a
Codurilor de Procedura Civila si Procedura Penala in 2003 a marcat niste pasi
semnificativi Tn reformarea sistemului juridic moldovenesc.

Istoricul puterii judecatoresti

In 1812, in urma razboiului ruso-turc, teritoriul principatului Moldovei dintre riurile
Prut si Nistru a fost incorporat in Imperiul Rus ca o provincie distincta numita
Basarabia. Dupa Revolutia bolgevica din 1917, Basarabia si-a recapatat independenta
si, In 1918, a devenit parte a Romaniei. Sistemul ei judecatoresc a urmat structura si
legile roménesti pina in 1940, cind Uniunea Sovietica a anexat Basarabia, aceasta
eventual devenind una dintre cele cincisprezece republici ale URSS.

In perioada sovietica, sistemul judecatoresc din Moldova consta din dou& nivele de
instante judecatoresti, alcatuite din judecatorii locale si Judecatoria Suprema a Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti, care era subordonata Judecatoriei Supreme a URSS.
Hotaririle judecatoresti puteau fi atacate doar prin recurs si caile extraordinare de atac;
apelul nu era autorizat drept cale de atac. Instantele judecatoresti aveau un rol activ in
investigarea cazurilor, iar in cadrul sedintelor judecatoresti nu se folosea principiul
contradictorialitatii. in cadrul URSS practic nu exista principiul separatiei puterilor si, in
consecintd, puterea judecatoreasca, impreuna cu cea executiva si legislativa formau
un singur subiect de guvernare subordonat Partidului Comunist. Un lucru uzual era
sjustitia prin telefon”, conform careia conducerea de virf a Partidului telefona judecatorii
si-i instruia ce hotariri sa adopte intr-un caz sau altul.

La 27 august 1991, Moldova si-a declarat independenta fatd de URSS, iar in iunie 1994
Parlamentul a adoptat Conceptia reformei judiciare si de drept, cu dublu scop de a crea
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un statut nou si un sir de functii noi pentru instantele judecatoresti, precum si de a modifica
statutul judecatorilor. Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, a intrat in
vigoare la 27 august 1994, inlocuind Constitutia din epoca sovietica, adoptata la 15 aprilie
1978. Constitutia a stabilit baza juridica pentru organizarea si functionarea sistemului
judecatoresc, cu patru nivele de instante judecatoresti cu jurisdictie generala. Reforma
judiciara planificata a fost implementata pe larg pina in 1996, dupa adoptarea de catre
Parlament a legislatiei privind implementarea acesteia: LOJ (1995); Legea cu privire la
statutul judecatorului (1995); Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (1996);
Legea cu privire la colegiul de calificare si atestare a judecatorilor (1996); Legea cu
privire la colegiul disciplinar si la raspunderea disciplinara a judecatorilor (1996); Legea
cu privire la Curtea Suprema de Justitie (1996); Legea cu privire la instantele judecatoresti
economice (1996); Legea cu privire la sistemul instantelor judecatoresti militare (1996).
Prin modificarea Constitutiei la 21 noiembrie 2002 a fost eliminat al doilea nivel de instante
judecatoresti (tribunalele) si au fost create mai multe curti de apel, in loc de o singura
Curte de Apel existenta pina atunci.

Structura instantelor judecatoresti

Instantele de jurisdictie generala

Republica Moldova are un sistem de instante cu jurisdictie generala de trei nivele,
alcatuit din judecatorii ordinare, curti de apel si CSJ. La data de 31 decembrie 2006,
Republica Moldova avea 511 functii de judecator autorizate in instantele judecatoresti
de jurisdictie generala (inclusiv 44 functii de judecator de instructie in judecatoriile
ordinare si 7 judecatori asistenti la CSJ), 430 judecatori fiind numiti in functie.

Judecatoriile ordinare? examineaza si judeca toate cauzele n prima instanta — in materie
civila, penala si administrativa — care nu sunt atribuite prin lege altei instante (de ex.
Judecstoriei economice de circumscriptie). in functie de chestiunile implicate, cauzele
sunt judecate de un judecator sau de un complet din 3 judecatori. De exemplu, cauzele
penale extrem de complexe, cele de importantad sociald majora sau cele ce implica
comiterea unor infractiuni deosebit de grave si exceptional de grave sunt judecate de un
complet din 3 judecatori. De la intrarea in vigoare Tn iunie 2003 a Codului de Procedura
Penala, aproape fiecare judecatorie ordinara are cite un judecétor de instructie. Judecatorul
de instructie este responsabil de procedura prejudiciara in cauzele penale, cum ar fi, de
exemplu, autorizarea efectudrii perchezitiei sau interceptarii, controlul judecatoresc in
cursul urmaririi penale (inclusiv examinarea petitiilor de la cetateni impotriva actiunilor
sau inactiunilor organelor de urmarire penald) sau luarea deciziilor cu privire la arestarea
preventiva si arestarea la domiciliu. LOJ prevede infiintarea a 46 de judecatorii ordinare,
din care 5 Tn Chisinau si 41 de judecatorii ale caror circumscriptii includ multiple sate gi
orage din tot restul tarii. A se vedea Anexa Nr. 2. Fiecare judecatorie are cite un presedinte

2 fnainte de reorganizarea din 2002 a instantelor de judecata, aceste instante erau denumite judecatorii de
sector sau municipale. In prezent, ele sunt simplu identificate ca judecatorii. Insa, pentru a evita formularile
ambigui Tn acest raport, pe parcursul textului vom folosi expresia “judecatorii ordinare.”
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si un vicepresedinte. Judecatoriile ordinare detin 353 din functiile de judecator autorizate
(inclusiv 44 functii de judecator de instructie) sau circa doua-treimi din numarul total de
astfel de functii in tara. Judecatoriile ordinare au de la 2 judecatori (in Vulcanesti) pina la
17 judecatori (in patru din judecatoriile din Chisinau).

Cele cinci curti de apel au competenta sa judece apelurile si recursurile impotriva
hotéririlor judecétoriilor ordinare. n cazul apelului, instanta reexamineaza atit aplicarea
legii faptelor, cit si insesi faptele, si poate chiar accepta probe suplimentare. in cazul
recursului, instanta se limiteaza la examinarea aplicarii legii faptelor dupa cum a
constatat instanta inferioara. Atit apelurile, cit si recursurile sunt judecate de complete
alcatuite din 3 judecatori. Curtile de apel au de asemenea competenta sa judece
cauze in prima instanta (de ex., cauze ce implica drepturile autorilor sau inventatorilor
si anumite infractiuni grave, deosebit de grave si exceptional de grave cum ar fi cele
ce tin de tradare, spionaj, acte de terorism si genocid). Fiecare curte de apel are cite
un presedinte si un vicepresedinte. Intre alte lucruri, presedintele ii organizeaz& pe
judecatorii de la instanta sa in mai multe colegii in dependenta de categoriile de
cauze examinate, sau intr-un singur colegiu mixt. Curtile de apel sunt situate in
Chisinau, Balti, Bender, Cahul si Comrat. Fiecare curte de apel examineaza cauzele
de la judecatoriile ordinare aflate in circumscriptia sa, in modul stabilit in Anexa Nr. 3
la LOJ. Pentru curtile de apel sunt autorizate 77 de unitati de judecator.

LOJ descrie CSJ ca fiind ,instanta judecatoreasca suprema, care asigura aplicarea
corecta si unitara a legilor de catre toate instantele judecatoresti”. Art. 43(1). Amplasata
in Chiginau, ea functioneaza ca instanta suprema de recurs, judecind recursurile
impotriva hotaririlor curtilor de apel si cererile de revizuire impotriva hotaririlor
judecatoresti contestate pe cale extraordinara de atac. Calea extraordinara de atac
presupune redeschiderea procedurilor dupa descoperirea unor fapte sau imprejurari
noi si esentiale. De asemenea, CSJ are competenta sa judece in prima instanta
infractiunile imputate Presedintelui Republicii Moldova. Cu toate acestea, ea nu este
imputernicita sa decida in chestiuni ce tin de constitutionalitatea legilor si trebuie sa
le defere Curtii Constitutionale. La CSJ cauzele sunt examinate de un complet din
trei judecatori (sau cinci judecatori pentru recursurile impotriva hotaririlor CSJ adoptate
n prima instanta) in cadrul Colegiului Civil si de Contencios Administrativ,® Colegiului
Penal sau Colegiului Economic, sau in Plen, in componenta tuturor judecatorilor.
Plenul CSJ poate adopta hotariri generale cu caracter explicativ atit cu privire la
legile materiale, cit si la cele procedurale in afara contextului unei cauze anumite, in
vederea instruirii instantelor judecatoresti inferioare in ceea ce priveste interpretarea
si aplicarea corespunzatoare a legilor. Aceste hotariri explicative Tnsa nu sunt obligatorii
si nu constituie precedente in modul in care acest concept este inteles in sistemele
juridice de drept comun. CSJ este compusa din presedinte, trei vicepresedinti si 45
de judecatori, precum si din 7 judecatori asistenti. Fiecare vicepregedinte este
concomitent si presedinte al unui dintre cele trei colegii ale Curtii.

3 Acest colegiu examineaza cauze in materie administrativa impotriva organelor de stat (contencios administrativ)
si nu infractiuni minore (contraventii administrative).
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Judecatoriile specializate

Conform prevederii constitutionale care permite crearea judecatoriilor specializate pentru
examinarea anumitor categorii de cauze (a se vedea art. 115(2)), Parlamentul a infiintat
instante judecatoresti economice si instante judecatoresti militare. Aceste instante sunt
reglementate de Legea cu privire la instantele judecatoresti economice si, respectiv,
Legea cu privire la sistemul instantelor judecatoresti militare, si de asemenea se
subordoneaza in linii generale prevederilor LOJ, Legii cu privire la statutul judecatorului
(Legea Nr. 544-XIll din 20.07.1995, M.O. Nr. 59-60/664 din 26.10.1995, ultimele
modificari prin Legea Nr. 247-XVI din 21.07.2006, M.O. Nr. 174-177/796 din 10.11.2006)
[in continuare LSJ].

Instantele judecatoresti economice au jurisdictie asupra cauzelor economice, adica
a litigiilor ce implica drepturile si interesele legitime ale persoanelor fizice si juridice
in activitatea de intreprinzator si a altor relatii cu caracter economic. Desi Parlamentul
ar putea infiinta mai multe judecatorii economice de prima instanta, pina in prezent a
nfiintat doar una, Judecatoria economica de circumscriptie, amplasata in Chiginau*.
Ea este compusa din presedinte, vicepresedinte si 10 judecatori. Curtea de Apel
Economica, la fel situata in Chiginau, judeca apelurile impotriva hotaririlor pronuntate
de Judecatoria economica de circumscriptie. De asemenea, ea judeca in prima
instanta cauzele prevazute de lege (de ex., ce tin de insolvabilitate). Curtea de Apel
Economica este compusa din presedinte, vicepresedinte si 8 judecatori. Colegiul
Economic al CSJ solutioneaza recursurile impotriva hotaririlor adoptate de Curtea
de Apel Economica.

Judecatoria militara are jurisdictie asupra cauzelor penale in care este implicat
personalul militar i asupra cauzelor civile initiate ca rezultat al prejudiciilor cauzate
de militari in orice loc pe teritoriul Republicii Moldova. Cu toate ca Legea cu privire la
sistemul instantelor judecatoresti militare ia in considerare infiintarea mai multor
judecatorii militare de prima instanta, Parlamentul nu a constituit pina in prezent alte
instante de acest fel. A se vedea LEGEA CU PRIVIRE LA SISTEMUL INSTANTELOR JUDECATORESTI
miLITARE art. 9(3), Legea Nr. 836-XIIl din 17.05.1996, M.O. Nr. 51/482 din 1.08.1996,
ultimele modificéri prin Legea Nr. 262-XV din 15.07.2004, M.O. Nr. 132-137/708 din
6.08.2004 [in continuare LJM]. Judecatoria Militara, care activeaza in municipiul
Chisinau, este compusa din presedinte si doi judecatori. Cauzele sunt judecate fie
de un singur judecator, fie de un complet din trei judecatori. Colegiile Curtii de Apel si
ale CSJ, in complete din 3 judecatori, judeca apelurile si recursurile impotriva hotaririlor
Judecatoriei militare.

4 Odata cu adoptarea in 1996 a Legii cu privire la instantele judecatoresti economice, Guvernul trebuia sa ia in
considerare posibilitatea constituirii judecatoriilor economice de circumscriptie Bender, Balti, Cahul si Comrat.
Legea cu privire la Instantele Judecatoresti Economice art. 41, Legea Nr. 970 din 24.07.1996, M.O. Nr. 77/742
din 28.11.1996, ultimele modificari prin Legea Nr. 191-XV din 08.05.2003, M.O. Nr. 97-98/432 din 31.05.2003 [in
continuare LJE].
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Curtea Constitutionala

Curtea Constitutionala este oficial in afara ramurii judecétoresti si este independenta
de orice alta autoritate publica. Avindu-si sediul la Chisindu, Curtea exercita controlul
constitutionalitatii legilor gi este unica autoritate cu jurisdictie constitutionala in
Republica Moldova. Curtea are urméatoarele atributii, unele dintre ele avind implicatii
politice importante: (1) exercitarea controlului constitutionalitatii legilor si hotaririlor
Parlamentului, decretelor Pregedintelui, hotaririlor si dispozitiilor Guvernului, precum
si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte; (2) interpretarea
Constitutiei; (3) pronuntarea asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei; (4)
confirmarea rezultatelor referendumurilor republicane; (5) confirmarea rezultatelor
alegerilor parlamentare si prezidentiale; (6) constatarea circumstantelor care justifica
dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui Republicii Moldova, sau a unui
membru al Parlamentului, interimatul functiei de Presedinte, sau imposibilitatea
Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile; (7)
rezolvarea exceptiilor de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de CSJ si
(8) luarea hotaririlor in chestiuni care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.
Curtea Constitutionald se compune din 6 judecatori, fiecare fiind numit pentru un
mandat de 6 ani, precum si din 6 judecatori — asistenti numiti pentru un termen
nelimitat. Curtea exercita jurisdictia in sedinte plenare la care trebuie sa fie prezent
un cvorum de cel putin 4 judecatori. Actele normative devin nule din momentul
declararii lor ca fiind neconstitutionale de catre Curtea Constitutionala. Hotaririle,
deciziile si avizele Curtii sunt definitive si nu pot fi supuse nici unei céi de atac. Ele
intra Tn vigoare la data adoptarii sau, la decizia Curtii, la data publicarii lor in M.O. sau
la data indicata in ele.

Administrarea judecatoreasca

Administrarea judecatoreasca in general tine de responsabilitatea Consiliului Superior
al Magistraturii [in continuare CSM], desi Ministerul Justitiei [in continuare MJ] detine
careva competente administrative. Scopul sau este de a asigura functionarea adecvata
a sistemului judecatoresc si de a-i garanta independenta. CSM este un organ
independent, constituit din 12 membri. Sapte dintre ei sunt alesi din rindul judecatorilor
de Adunarea Generala a Judecatorilor din Republica Moldova prin vot secret, doi
membri se aleg de Parlament din rindul profesorilor titulari (unul propus de majoritatea
parlamentara si unul propus de opozitie), iar trei sunt membri de drept (Presedintele
CSJ, Ministrul Justitiei si Procurorul General). Astfel, cel putin doua-treimi din membrii
CSM sunt judecatori. Durata mandatului de membru al CSM, cu exceptia membrilor
de drept, este de patru ani.

De competenta CSM tine: (1) recomandarea numirii, promovarii, transferarii sau
eliberarii din functie a judecatorilor judecatoriilor ordinare, curtilor de apel, CSJ,
judecatoriilor economice i a Judecatoriei militare, precum si a presedintilor si
vicepresedintilor instantelor judecatoresti respective; (2) examinarea petitiilor impotriva
judecatorilor si aplicarea sanctiunilor disciplinare in privinta lor; (3) validarea hotaririlor
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emise de Colegiul de calificare si de Colegiul disciplinar si examinarea contestatiilor
impotriva hotaririlor respective; (4) desemnarea judecatorilor in cadrul Consiliului
Institutului National al Justitiei [in continuare INJ] si aprobarea strategiei privind
formarea initiala si continua a judecatorilor; (5) examinarea si propunerea proiectului
bugetelor instantelor judecatoresti; (6) transferarea temporara a judecatorilor la alte
instante de acelasi nivel; si (7) prezentarea rapoartelor anuale Parlamentului si
Presedintelui Republicii Moldova asupra modului de organizare si functionare a
sistemului judecatoresc.

Conditii pentru exercitarea functiei
Calificari

Toti candidatii pentru functia de judecétor trebuie sa intruneasca urmatoarele cerinte
generale: sa fie cetateni ai Republicii Moldova, cu domiciliu permanent pe teritoriul
ei; sa fie licentiati in drept; sa cunoasca limba de stat; sa aiba capacitate de exercitiu;
sa fie apti din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei de judecator; sa nu
aiba antecedente penale; si sa se bucure de reputatie buna. In afaré de aceasta,
judecatorii anumitor instante trebuie sa intruneasca niste conditii specifice. De
exemplu, pentru a fi eligibil pentru numire in functie, judecatorul unei judecatorii
ordinare trebuie sa aiba o vechime in specialitate juridica de cel putin 5 ani, sa fi atins
virsta de 30 de ani si sa fi sustinut cu succes examenul de capacitate. Un judecator
de instructie trebuie sa aiba vechime in specialitatea juridica de cel putin 5 ani in
calitate de procuror sau de anchetator penal, ori de cel putin de 3 ani in calitate de
judecator. Judecatorii curtilor de apel trebuie sa aiba o vechime in munca in functia
de judecator de cel putin 6 ani, iar judecatorii CSJ — o vechime de cel putin 10 ani in
functia de judecator. Judecatorii asistenti ai CSJ trebuie sa aiba o vechime in
magistratura de cel putin 7 ani. Judecatorii militari trebuie sa aiba calitatea de ofiter
activ sau sa li se atribuie grade militare inainte de numirea in functie.

Judecatorii Curtii Constitutionale trebuie sa fie cetateni ai Republicii Moldova si sa aiba
pregatire juridica superioara, competenta profesionala inalta si o vechime de cel putin

Numirea in functie si durata mandatului

Judecatorii judecatoriilor ordinare, ai curtilor de apel, instantelor judecatoresti
economice si ai Judecatoriei militare se numesc in functie de catre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea CSM. Judecatorii judecatoriilor ordinare sunt initial
numiti in functie pe un termen de 5 ani si, dupa expirarea acestui termen, ei pot fi
numiti in functie pina la atingerea virstei obligatorii de pensionare de 65 de ani, ceea
ce este aplicabil Tn cazul judecatorilor tuturor celorlalte instante de judecata.
Presedintele Republicii Moldova de asemenea numeste in functie presedintii si
vicepresgedintii instantelor judecatoresti respective pe un termen de 4 ani, la
propunerea CSM.
14
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Presedintele, vicepresedintii (care exercita si functia de presedinti ai colegiilor),
vicepresedintii colegiilor si alti judecatori ai CSJ sint numiti in functie de Parlament,
de asemenea la propunerea CSM, insa judecatorii asistenti ai instantei sunt numiti in
functie de Presedintele Republicii Moldova.

Conform Constitutiei, Parlamentul, Guvernul si CSM numesc fiecare cite doi judecatori
ai Curtii Constitutionale. Judecatorii respectivi sunt numiti pentru un mandat de 6 ani,
pe durata caruia ei sunt ,inamovibili, independenti si se supun numai Constitutiei”.
ConsT. art. 137. Ei pot detine aceasta functie pe durata a doua mandate. Judecatorii
Curtii Constitutionale aleg presedintele Curtii. Limita de virsta pentru numire in functie
de judecator al Curtii Constitutionale este de 70 de ani.

Perfectionare

In ianuarie 2007, nu exista nici o cerintd cu privire la formarea postuniversitara a
candidatilor la functia de judecator inainte de numirea lor initiala in functie. Insa in
2006, Parlamentul a adoptat o lege cu privire la constituirea INJ, care va fi responsabil
de formarea initiala a candidatilor la functia de judecator, procuror, grefier® si executor
judecatoresc. Prima promotie se asteapta sa-si inceapa studiile ih septembrie 2007
si s& absolveasca cursurile in martie 2009. Admiterea la cursurile de formare initiala
de 18 luni pentru candidatii la functia de judecator se va face pe baza de concurs, si
studentii vor beneficia de o bursé lunara ih marime de 50% din salariul de functie de
judecator al unei judecatorii ordinare. Programul de studiu va include atit cursuri
teoretice, cit si practice, inclusiv stagii de practica. INJ va evalua periodic nivelul de
pregatire teoretica si practica al studentilor si, la finalizarea cursurilor, acestia vor
trebui sa sustind examene de absolvire. Dupa ce prima promotie si va incheia studiile,
absolvirea INJ va deveni o cerinta generala pentru numirea in functia de judecator,
iar absolventii vor participa la concursul pentru suplinirea functiilor de judecator in
baza mediei generale obtinute la momentul absolvirii INJ. Cu toate acestea, in decursul
atrei ani, pina la 20% din functiile de judecator pot fi suplinite de candidati cu 5 ani de
vechime in specialitatea juridica care au sustinut examenul de capacitate, chiar daca
nu au absolvit cursurile INJ.

in prezent judecatorii nu sunt obligati s& frecventeze un anumit numér de ore de
formare juridica continua [in continuare FJC], ci doar sa-gi perfectioneze cunostintele
profesionale. in 1996, Guvernul a constituit Centrul pentru Pregatirea si Perfectionarea
Cadrelor Justitiei [in continuare CPCJ], subordonat MJ, pentru a oferi cursuri de FJC
judecatorilor si altor persoane in functii juridice. INJ va prelua functia CPCJ de oferire
a cursurilor de FJC judecétorilor. Incepind cu 1 ianuarie 2008, judecatorii vor fi obligati
sa frecventeze cel putin 40 de ore de FJC anual.

5 Grefierii intocmesc procesele-verbale ale sedintelor de judecatd, inclusiv sumarele marturiilor depuse de
martori (a se vedea Factorul 25 mai jos).
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Nota privind evolutiile legislative ulterioare

La 21 iulie 2006 Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea si completarea
unor acte legislative. Legea Nr. 247-XVI din 21.07.2006, M.O. Nr. 174-177/796 din
10.11.2006 [in continuare MobiFicARILE DIN 2006]. Presedintele Republicii Moldova a
refuzat sa promulge legea si a inapoiat-o Parlamentului, impreuna cu obiectiile sale
generale. Dupa ce Parlamentul a revizuit legea, luind in considerare obiectiile
Presedintelui, acesta a promulgat-o si ea a intrat in vigoare la 10 noiembrie 2006.
Desi titlul sau este dezarmant de modest, legea modifica cele mai semnificative legi
ce tin de sistemul judecatoresc din Moldova: LOJ, LSJ, Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii; Legea cu privire la colegiul de calificare si atestarea
judecatorilor si Legea cu privire la colegiul disciplinar si la réspunderea disciplinara a
judecatorilor. Cu toate ca discutiile de jure din prezentul raport includ modificarile
efectuate de legea respectiva in cadrul juridic ce reglementeaza sistemul judecatoresc,
descrierile de facto (care se bazeaza pe interviurile realizate in septembrie 2006,
inainte de adoptarea legii) nu reflecta impactul implementarii modificarilor respective.
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Analiza IRJ pentru Moldova 2007

In timp ce corelarile incluse in aceast& evaluare pot fi utile pentru a explica sensul
relativ al anumitor chestiuni curente, Initiativa pentru Suprematia Legii considera ca
aceste corelari de factori si concluziile raportului IRJ 2007 vor fi de cea mai Tnalta
utilitate daca vor fi analizate si comparate cu raportul IRJ din 2002. Initiativa pentru
Suprematia Legii considera ca semnificatia relativa a unor corelari constituie subiect
al unor studii ulterioare. Cu privire la aceasta, Initiativa pentru Suprematia Legii este
deschisa spre comentarii si informatii ce ar permite acesteia sa elaboreze raspunsuri
mai bune sau mai detaliate pentru evaluarile IRJ ulterioare. Initiativa pentru Suprematia
Legii considera procesul evaluarii IRJ ca fiind parte a efortului de monitorizare si
evaluare a eforturilor in domeniul reformei judecatoresti.

Tabel de corelari de factori

Factorul Indicatariiar Reforme in Justilie Coar® | G| Tendints
L Calitabe educajie @ diversiate
Eacioml 1 Callicansa s pregébnss judecdiorior Ml Meuiru 4k
Facloml 2 Procedun de selecheinumine Meuin My ik
Facioml 2 Pregatnea conbinud a judecdiorion My Meuiru 4k
Faclonl 4 Reprazenlansa minorldjior g a genunk Poz e Poz v
IL Compebenie judecitoresti

Facloml & | Comrobd judiciar al lgsiate Hutrinu Minru -
Fadonuls | Supmneghems hdaciinmach & solli]l omansor Mot | Weuiru -

ad menil ralive

demdcia rstanielor jpdecicresli asupra couzelor de .
Fadonl 7| Gk e dﬂnﬂumiu libartatior chte ale porscanalor | PRV | Poziiv -
Faclanil & E bl oo da alac Pz i T (T} L
Facloml 5| Auderea partionolandpungne n aeousane Negalle | Megalis -

| 1. Resurse fAinanciane
Faclonil 10 ||'||Lih|||?| ARLIQITA hllEllliu‘Hﬂﬂi w HL.ITU T
Faclonl 1 Salarizarea adesatd o judsciiorior Hagalis Plegalis 4k
Faclonil 17 Eh‘-urihim]nn@nr i padasald I'.I-FEHil Fbagaliv a
Fastoul 1% Pivloctis judaeiinike Heagaliv Pleazaiia —+
I, Garanill siructarale

Fastaml 14 Charpridares paridecds do incadeai in el M Healrp =+
Faclonil 15 Crilari phiacig & promosang in cadnl jissle I'.I-FEHil Halru T
Faciorul 16 :::lﬁlluﬂiudﬁdlumu pantru scliunik edla in callale [ T, i
Encinnil 17 E_Ihu':n:m:bn {unchie a judeciianion @ sancjamnie — T L

discpbnas
Fadanil 13 Rapailiaima disiamk Hacgali Hemiliu "
Facloml 19 | Asocialii ake judeciiiorion Heuim Plegali

V. Responsabitale g Sransparents
Fadaml 30 Husliririke judeciloragdi gi in I Eclerng Hogali Plegaliv ik
Facloml 2 Codul deoniologic Meul iy ik
Fadoml & Prrogeduri de plingers impalin conduilsi judecsiiomgi Pz ity bty 4
Facloml X Acnemu| publicalui gi al presei b gedinjele de judecald Meuli iy ik
Faclonl 24 Pubdicarea hotdririon judesiiooegi hegativ Plegaliv *
Facioml 25 Pérsirares informagior din limpal procesului Hegaliv Fegali ik
VL. Bficieria

Facloul 25 | Pesonald awillar al inslanjedor Hogalis Megalks i
Faclonl 27 | Posturi in ustife hegativ Plegaliv ik
Facioml 28 Sishome de geshone g Umrsinre a cirowiubl dosarsior Hegalty Plegalrs ih
Faclonl 3% | Doliin cu aparaturd infommalicd si de biroy hegativ Plegaliv ik
Faclon| 30 | Disinbupa g indexarsa legskabe oerenbe Hegaliv Heuiry i
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|.Calitate, educatie si diversitate

Factorul 1: Calificarea si pregatirea judecatorilor

Judecatorii sunt absolventi ai unei facultati de drept si au experienta
practica in instanta sau, inainte de a intra in functie, trebuie sa urmeze
(gratuit) cursuri de pregatire in domeniile de baza ale dreptului material si
procedural, despre rolul judecatorului in societate si diversitatea culturala.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <

Judecatorii trebuie sa fie absolventi ai unei facultati de drept si, cu exceptia
judecatorilor judecatoriilor ordinare si ai Curtii Constitutionale, trebuie sa aiba
experienta in functia de judecator. Judecatorii judecatoriilor ordinare si ai Curtii
Constitutionale trebuie sa aiba vechime in specialitate juridica, dar nu neaparat
in functia de judecator. Conform cerintelor actuale, nu este obligatorie urmarea
anumitor cursuri de instruire, Tnsa, Tncepind cu data absolvirii primei promotii a
INJ in martie 2009, majoritatea judecatorilor judecatoriilor ordinare nou-numiti
trebuie sa fie absolventi ai INJ.

Analizd/Date generale:

In prezent, toti candidatii la functia de judecator in orice instanta de judecata, cu
exceptia Curtii Constitutionale, trebuie sa intruneasca urmatoarele cerinte generale:

* sa fie cetatean al Republicii Moldova, domiciliat permanent pe teritoriul ei;
* sa fie licentiat in drept;

* sa cunoasca limba de stat;®

* sa aiba capacitate de exercitiu;

* sa fie apt din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei de judecator,
conform certificatului medical de sanatate;

* sa nu aiba antecedente penale; si
* sa se bucure de ,0 buna reputatie”.
LSJ art. 6(1)

& Constitutia identifica limba moldoveneasca, pe baza grafiei latine, drept limba de stat. Art. 13(1). Vreo 5 ani
inainte de adoptarea Constitutiei, legea care decretase limba moldoveneasca ca limba de stat recunoscuse
identitatea lingvistica esentiala dintre limba moldoveneasca si limba roméana. A se vedea Legea cu privire la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, Legea Nr. 3465-XI din 01.09.1989, Vestile Sovietului
Suprem al R.S.S.M. Nr. 9/217 (1989).
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Candidatilor la functia de judecator in anumite instante judecatoresti li se impun cerinte
aditionale. De exemplu, judecatorul unei judecatorii ordinare trebuie sa aiba cel putin
30 de ani, vechime in specialitate juridica de cel putin 5 ani” si sa fi sustinut cu succes
examenul de capacitate (a se vedea Factorul 2 mai jos). /d. art. 6(2). Ins& nu este
necesar ca vechimea in specialitate juridica sa includa activitate in instanta de judecata.
A sevedeaid. art. 7(1), (3). Candidatii la functia de judecator ih Judecatoria economica
de circumscriptie trebuie sa intruneasca aceleasi cerinte ca si candidatii la functia de
judecator in judecatoriile ordinare. A se vedea LJE art. 21. Judecatorul de instructie,
care este judecatorul unei judecatorii ordinare responsabil de procedura prejudiciara
in cauzele penale, trebuie sa aiba o vechime in functie de procuror sau ofiter de urmarire
penala de cel putin 5 ani, ori de judecator de cel putin 3 ani. LSJ art. 7(2). Judecatorii
curtilor de apel trebuie sa aiba o vechime in munca in functia de judecator de cel putin
6 ani, iar judecatorii CSJ - de cel putin 10 ani. /d. art. 6(3); ConsrT. art. 116(4); LEGEA cu
PRIVIRE LA CURTEA SuPREMA DE JusTITIE art. 11, Legea Nr. 789-XlII din 26.03.1996, M.O.
Nr. 32-33/323 din 30.05.1996, ultimele modificari prin Legea Nr. 174-XVI1 din 22.07.2005,
M.O. Nr. 107-109/533 din 12.08.2005 [in continuare LCSJ]. Judecatorii asistenti ai CSJ
(a se vedea Factorul 26 mai jos) trebuie sa aiba o vechime Tn magistratura de cel putin
7 ani. LCSJ art. 19. Judecatorii militari trebuie sa fie ofiteri militari activi sau sa li se
atribuie grade militare inainte de numirea in functie. LIM art. 19, 22(1).

Obtinerea unei licente in drept presupune completarea a 4 sau 5 ani de studii juridice
universitare, in functie de faptul daca studentul a urmat 12 sau, respectiv, 11 ani de
studii generale Tnainte de Tnmatriculare la facultatea de drept. Multi intervievati au
fost de parerea ca invatamintul juridic din Moldova ofera in general pregatire
inadecvat& pentru numirea in functia de judecator. Inainte de independent, in 1991,
exista doar o singura facultate de drept, la Universitatea de Stat din Moldova [in
continuare USM]. Dupa declararea independentei, numarul facultatilor de drept a
crescut considerabil pentru a satisface cererea sporita de studii juridice. La mijlocul
si spre sfirsitul anilor 90 existau vreo 40 facultati de drept. De atunci, numarul lor s-
a redus pina la 14, conform datelor Ministerului Educatiei (http://www.edu.gov.md/
?Ing=ro&Menultem=3&SubMenu0=8), insa chiar si acest numar este prea mare,
potrivit intervievatilor. Numarul profesorilor calificati ramine a fi prea mic pentru atit
de multe facultati de drept. Printre alte neajunsuri ale invatamintului juridic mentionate
de cétre intervievatii se includ punerea accentului pe memorizarea mecanica a
informatiei, instruirea practica insuficienta, lipsa transparentei in procesul de
examinare, coruptia, atit directa (vinzarea si cumpararea notelor), cit si indirecta
(reticenta de a pune note negative studentilor pentru a nu pierde procentul din salariu
ce revine din taxele de studii achitate conform contractelor). A se vedea de asemenea
ABA/CEELLI, INpDicaToRI REFORMEI IN PROFESIA JURIDICA PENTRU MoLDovA 14-15 (2004) [in
continuare IRPJ MoLbova]. Mai mult, numerosi studenti isi fac studiile juridice prin

7 Pina in 2003, candidatii cu mai putin de 5, dar mai mult de 3 ani de vechime in specialitate juridica de
asemenea erau eligibili pentru a fi numiti in functia de judecator, efectuindu-si stagiul intr-o judecatorie pentru o
perioada de la 6 luni la un an. ABA/CEELI, Indicatorii Reformei in Justitie pentru Moldova 6-7 (2002) [in continuare
IRJ pentru Moldova 2002].
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corespondenta, adica ei frecventeaza doar un numar limitat de ore de curs, dupa
care studiaza de sinestatator si apoi se prezinta la facultatea de drept pentru a sustine
examenele la sfirsitul fiecarui semestru. Desi numarul studentilor admisi la USM in
septembrie 2006 a fost limitat la 500 studenti (in descrestere de la 1000 in 2005),
persoanele intervievate s-au aratat in general sceptice privitor la faptul ca aceasta
schimbare va avea vreun efectimediat asupra calitatii invatamintului juridic. Cu toate
acestea, intervievatii au relatat ca, in pofida deficientelor invatamintului juridic din
Moldova despre care se vorbeste, totugi cei mai buni absolventi sunt bine-pregatiti,
insa ei, cu regret, rar urmeaza o cariera de judecator.

Potrivit unor intervievati, aceste deficiente ale invatamintului juridic se soldeaza cu
faptul ca judecatorii nou-numiti adesea nu au cunostinte adecvate despre legea
aplicabila si nu sunt capabili de a o aplica faptelor. Uneori ei scriu hotariri
neargumentate sau inconsecvente. Un intervievat a remarcat ca exista deosebiri
enorme intre cunostintele judecatorilor si ca, din 2002, anul elaborarii precedentului
IRJ, distanta dintre extreme s-a marit.

In 2006, Parlamentul a adoptat o lege cu privire la constituirea la Chisindu a INJ.
LEGEA PRIVIND INSTITUTUL NATIONAL AL JusTITIEI, Legea Nr. 152-XVI din 08.06.2006, M.O.
Nr. 102-105/484 din 07.07.2006 [in continuare LINJ]. INJ va fi responsabil de atit de
formarea initiala a candidatilor la functia de judecator, procuror, grefier si executor
judecatoresc, cit si de formarea continua a acestor profesionisti care deja Tisi
desfasoara activitatea.

Odata cu absolvirea primei promotii a INJ Tn martie 2009, unele dintre cerintele actuale
privind numirea n functie a judecatorilor in cadrul judecatoriilor ordinare, Judecatoriei
economice de circumscriptie, si a Judecatoriei militare se vor modifica in trei privinte.

Tn primul rind, in prezent nu existé nici o cerinta cu privire la pregatirea postuniversitara
a judecatorilor inainte de numirea lor initiala in functie — dupa cum un judecator nou-
numit a descris situatia curenta: ,M-au aruncat in ocean, iar eu nu puteam sa inot.”
Dupa absolvirea primei promotii a INJ, absolvirea INJ va deveni o cerintd pentru
numirea n functie a majoritatii judecatorilor judecatoriilor ordinare; cu toate acestea,
timp de trei ani, pina la 20% din functiile de judecator pot fi suplinite de candidati cu
5 ani de vechime in specialitate juridica, care nu au absolvit INJ, insa au sustinut
examenul de capacitate (a se vedea Factorul 2 mai jos). LSJ art. 6(2); MobDIFICARILE
DIN 2006, art. 11(6), VI(3).

Oricare persoana care intruneste conditiile prevazute de lege pentru ocuparea functiei
de judecator sau de procuror are dreptul sa participe la concursul de admitere pentru
cursurile de formare initiala cu o durata de 18 luni oferite de catre INJ. LINJ art.
13(2). Studentii vor beneficia de o bursa lunara in marime de 50% din salariul de
functie de judecator al unei judecatorii ordinare. /d. art. 14(1), 14(4), 15. Programul
de studiu va include atit cursuri teoretice, cit si practice, inclusiv stagii de practica in
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cadrul instantelor judecatoresti, procuraturilor, organelor de urmarire penala si al
birourilor de avocati. /d. art. 14(1), 15. INJ va evalua periodic nivelul de pregatire
teoretica si practica al studentilor si, la finalizarea cursurilor, acestia trebuie sa sustina
examene de absolvire la disciplinele stabilite de Consiliul INJ in coordonare cu CSM
(sau Procuratura Generala, in cazul studentilor care sunt instruiti pentru functia de
procuror). Id. art. 17.

Responsabilitatea de conducere a INJ o poarta Consiliul, alcatuit din 13 membri, 7
dintre care sunt desemnati de CSM din rindul judecatorilor. /d. art. 6. Intre alte lucruri,
Consiliul va determina numarul de locuri scoase la concursul de admitere pentru
formarea initiala in fiecare an, ,tinind cont de necesitatile reale si mijloacele
disponibile”; va organiza concursul de admitere; va aproba planul de formare initiala
si continud; va numi personalul didactic; va numi si elibera din functie directorul
executiv si directorul executiv adjunct al INJ; si va prezenta proiectul bugetului INJ
Ministerului Finantelor [in continuare MF]. /d. art. 7.

Cu toate ca multe detalii in privinta INJ ramin a fi determinate, la momentul petrecerii
interviurilor pentru acest raport, Consiliul anticipa sa admita 30-40 de studenti anual,
potrivit afirmatiilor unui intervievat. Totusi, inca nu era clar citi dintre acestia vor urma
cursurile pentru candidatii la functia de judecator si citi vor urma cursurile pentru
candidatii la functia de procuror. Vor fi trei membri ai personalului didactic angajati
permanent (fiecare dintre ei va conduce departamentele de drept penal, drept civil si,
respectiv, dreptul administrativ). Restul personalului didactic va fi angajat cu norma
incompleta.

n general, intervievatii au exprimat entuziasm in privinta INJ sau, cel putin, au fost
plini de speranta ca acesta va imbunatati nivelul de cunostinte al persoanelor numite
in functia de judecator. Unul dintre ei a afirmat contemplativ ca in privinta INJ sunt
mai multe ntrebari decit raspunsuri. Unii intervievati si-au exprimat ingrijorarea in
privinta faptului daca statul va finanta INJ Tn mod adecvat pe termen lung. Un alt
intervievat a remarcat ca Institutul ar putea servi drept catalizator pentru multe lucruri
bune si a mai adaugat cd multe vor depinde de directorul executiv. La momentul
realizarii interviurilor pentru IRJ, in septembrie 2006, INJ avea deja un Consiliu, insa
nu dispunea de sediu, director executiv sau alt personal. De atunci, INJ a primit
sediu, a fost desemnat directorul sau executiv, precum si au fost determinate nivelele
de salarizare a angajatilor sai.

In al doilea rind, va fi eliminat& cerinta cu privire la virsta minima pentru numirea in
functia de judecator. Aceasta modificare este cea mai recenta dintre sirul de modificari
efectuate in ultimii ani privind virsta minima a candidatilor la functia de judecator. In
2001, Parlamentul a ridicat pragul minim de virsta pentru judecatorii judecatoriilor
ordinare de la 25 la 30 ani, modificare salutata de persoanele intervievate pentru IRJ
in 2002, deoarece acestea erau de parerea ca candidatilor de 25 de ani le lipseste
experienta de viata necesara pentru exercitarea eficienta a functiei de judecator. IRJ
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PENTRU MoLbova 2002 la 7-8. Cu toate acestea, multe dintre persoanele intervievate
pentru prezentul IRJ si-au exprimat ingrijorarea referitor la cerinta actuala cu privire
la virsta minima. La virsta de 30 de ani, au sustinut ele, cei mai buni absolventi au
deja cariere de succes si nu doresc sa renunte la ele pentru a deveni judecatori, in
special dat fiind nivelul de salarizare a judecatorilor (a se vedea Factorul 11 mai jos)
si nesiguranta ce apare in rezultatul numirii initiale in functie pe un termen de 5 ani (a
se vedea Factorul 14 mai jos). Aceasta afirmatie a fost confirmata n cadrul intervievarii
in grup a 6 juristi, care, la intrebarea daca vor sa devina judecatori, toti au raspuns
negativ. Multi dintre cei intervievati de asemenea au sustinut ca absolventii INJ trebuie
sa fie eligibili pentru numire in functie la virsta de 25 ani. Altii, insa, au fost de parerea
ca preferabil ar fi de mentinut virsta de 30 ani ca virstd minima pentru numirea in
functie. Dupa finalizarea interviurilor pentru IRJ, Parlamentul a modificat LSJ si a
exclus cerinta cu privire la virsta minima, modificare ce urmeaza a fi pusa in aplicare
odata cu absolvirea primei promotii a INJ. MobiFicARILE DIN 2006 art. 11(6), VI(3). Astfel,
absolventii pot fi numiti in functie fara a astepta sa atinga o anumita virsta minima.

in al treilea rind, odat& cu absolvirea primei promotii a INJ, candidatii la functia de
judecator de instructie nu vor mai trebui sa se conformeze cerintei actuale privind
vechimea in munca (cel putin 5 ani in functie de procuror sau ofiter de urmarire
penala sau cel putin 3 ani in functie de judecator). /d. art. 11(7), VI(3).

Judecatorii Curtii Constitutionale trebuie sa fie cetateni ai Republicii Moldova si sa
aiba o pregatire juridica superioara,® 0 inalta competenta profesionald” si o vechime
de cel putin 15 ani in activitatea juridica, in Tnvatamintul juridic sau in activitatea
stiintifica. ConsT. art. 138; LEGEA cu PRIVIRE LA CURTEA ConsTITUTIONALA art. 11(1), Legea
Nr. 317-XI11 din 13.12.1994, M.O. Nr. 8/86 din 07.02.1995, ultimele modificari prin
Legea Nr. 136-XV din 06.05.2004, M.O. Nr. 91-95/482 din 11.06.2004 [in continuare
LCC]. Judecatorii-asistenti ai Curtii Constitutionale (a se vedea Factorul 26 mai jos)
de asemenea trebuie sa aiba pregatire juridica superioara gi o vechime de cel putin

10 ani Tn activitatea juridica. LCC art. 35(2).

Factorul 2: Proceduri de selectie/numire

Judecatorii sunt numiti pe baza unor criterii obiective, cum ar fi admiterea
in urma unui examen, rezultatele obtinute in timpul facultatii, specializarii
suplimentare, experienta, profesionalism si reputatia de care se bucurain
rindurile comunitatii juridice. Degi este posibila si implicarea unor aspecte
politice, sistemul in ansamblu trebuie sa promoveze alegerea unor
Jjudecatori independenti si impartiali.

8 Pregatirea juridica superioara include detinerea gradului de licentiat in drept, dar poate include si detinerea
gradului de magistru sau doctor n drept.
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Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <

Numirea initiala in functia de judecator se bazeaza pe sustinerea unui examen
de capacitate si alte criterii in general obiective; cu toate acestea, intervievatii
au ridicat intrebari referitor la masura in care factori subiectivi, cum ar fi
nepotismul sau coruptia, pot juca un rol in selectarea si numirea in functie a
judecatorilor. Totusi, se pare ca CSM a devenit mai independent de ramura
executiva si numirile sale in functie de asemenea reflectd independenta sa
sporita.

Analiza/Date generale:

CSM joaca un rol important la numirea in functie a judecatorilor. El este un organ
independent, constituit din 12 membri: sapte membri alesi prin vot secret din rindul
judecatorilor de Adunarea Generala a Judecatorilor din Republica Moldova, 2 membri
alesi de Parlament din rindul profesorilor titulari (unul propus de majoritatea
parlamentara si unul propus de opozitie) si trei membri de drept (Presedintele CSJ,
Ministrul Justitiei si Procurorul General). ConsT. art. 122; LEGEA cU PRIVIRE LA CONSILIUL
SUPERIOR AL MAGISTRATURII art. 3, 8(1), Legea Nr. 947-XIIl din 19.07.1996, M.O. Nr. 64/
641 din 03.10.1996, ultimele modificari prin Legea Nr. 247-XVI din 21.07.2006, M.O.
Nr. 174-177/796 din 10.11.2006 [in continuare LCSM]. Astfel, cel putin doua-treimi
din membrii sai sunt judecatori.® Durata mandatului tuturor membrilor, cu exceptia
membrilor de drept, este de patru ani. LCSM art. 9. Conform prevederilor care au
intrat in vigoare la 10 noiembrie 2006, nici unul din membrii de drept nu sunt eligibili
sa detina sau sa exercite functia de Presedinte al CSM. /d. art. 5(3).

CSM trebuie s& publice posturile vacante de judecator in M.O. LSJ art. 9(1). In afara
de aceasta, CSM publica posturile vacante in Buletinul CSJ si in alte mijloace de
informare in masa, inclusiv pe pagina web a CSJ (http://www.scjustice.md). Candidatii
la functia de judecator trebuie s& prezinte CSM o cerere scrisé insotitd de acte
aditionale de confirmare. /d. art. 10; LEGEA CU PRIVIRE LA COLEGIUL DE CALIFICARE $I ATESTAREA
JUDECATORILOR, art. 17(1), Legea Nr. 949-XI11 din 19.07.1996, M.O. Nr. 61-62/605 din
20.09.1996, ultimele modificari prin Legea Nr. 247-XVI din 21.07.2006, M.O. Nr. 174-
177/796 din 10.11.2006 [in continuare LCCAJ]. In cazul in care candidatul intruneste
conditiile pentru numirea n functie de judecator stipulate in LSJ (a se vedea Factorul
1 mai sus), CSM inainteaza cererea Colegiului sau de calificare care organizeaza
examenul de capacitate de doua ori pe an pentru candidatii pentru numire initiala in
functia de judecator.’® LCCAJ art. 17, 20(1).

9 Tnainte de modificarea Constitutiei in noiembrie 2002, CSM era compus din 11 membri, 6 dintre care erau
judecatori, adica putin mai mult de jumatate. A se vedea IRJ pentru Moldova 2002, 9.

10 Dat fiind c& judecatorii curtilor de apel (inclusiv ai Curtii de Apel Economice) si ai CSJ trebuie s& aiba vechime in
activitatea judiciara de mai mult de 5 ani pentru a putea fi numiti in functie, la Factorul 15 mai jos (despre promovarea
n cadrul justitiei) sunt descrise procedurile de numire in functie in instantele judecatoresti respective.
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Colegiul de calificare este compus din 12 membri alesi pe un termen de 4 ani, patru
judecatori fiind de la CSJ si cite unul de la fiecare dintre cele 5 curti de apel, toti alesi
de judecatorii instantelor judecatoresti respective; si 3 profesori titulari in drept de la
facultatea de drept a USM, alesi de CSM. /d. art. 2, 3. Astfel, trei-patrimi din membrii
Colegiului sunt judecatori. Membrii CSM sau ai Colegiului disciplinar nu pot fi alesi in
componenta Colegiului de calificare. /d. art. 3(4).

Majoritatea candidatilor pentru numire in functie trebuie sa sustina examenul de
capacitate, care consta din probe orale si scrise. /d. art. 20(1)(a), (b), modificat prin
MobiricArRILE DIN 2006 art. IV(11)20. Proba orala include astfel de discipline ca drept
civil, penal, administrativ, constitutional, al muncii; drept procesual civil si procesual
penal; referitor la statutul judecatorului; si organizarea judecatoreasca. /d. art. 20(1)(a).
Candidatii primesc pina la 10 puncte pentru fiecare raspuns si trebuie sa intruneasca
cel putin 70% din numarul total de puncte pentru a sustine examenul. /d. art. 20(2)-
(3). La proba scrisa candidatul trebuie sa intocmeasca doua acte procesuale, cu
solutionarea unor spete. /d. art. 20(1)(b). in practica, o speta este de drept civil, iar
cealalta — de drept penal. Potrivit intervievatilor, candidatii la functia de judecator de
instructie sunt testati numai in materie de drept penal. Rezultatele examenului de
capacitate sunt valabile pe o perioada de 3 ani, dupa care un candidat trebuie sa
sustina examenul din nou. /d. art. 20(5).

Absolventii INJ nu vor sustine examenul de capacitate, ci vor participa la concursul
pentru suplinirea posturilor vacante de judecator in baza notei medii generale obtinuta
la INJ. LINJ art. 17(6), 18(1)-(2). Ei trebuie sa participe la astfel de concursuri, caci,
in cazul in care nu participa din motive neintemeiate, INJ poate solicita restituirea
bursei primite pe perioada instruirii. /d. art. 18(4). In cazul in care un absolvent al INJ
nu este numit in functia de judecator timp de 3 ani dupa absolvire, el/ea nu mai poate
participa la concurs pentru numirea in functie de judecator. /d. art. 18(3).

Dupa primirea din partea colegiului de calificare a recomandarilor si documentelor cu
privire la candidati, CSM face propuneri Presedintelui Repubicii Moldova sau
Parlamentului referitor la numirea in functia de judecator a candidatilor. ConsT. art.
116(2); LCSM art. 19(1). Dat fiind ca CSM trebuie sa desemneze candidatii cei mai
calificati, avizele Colegiului de calificare nu sunt obligatorii pentru Consiliu, ci acesta
poate sa le valideze, modifice sau caseze. CSM urmeaza sa invite toti candidatii
recomandati de catre Colegiul de calificare sa participe la sedinta in care membrul
raportor al SCM va prezenta informatia despre fiecare candidat. Dupa sedinta, urmeaza
ca membrii CSM sa discute si sa selecteze cei mai buni candidati pentru a-i recomanda
ulterior pentru numire in functia de judecator. LCSM art. 21(4). Presedintele Republicii
Moldova numeste judecatorii judecatoriilor ordinare si ai curtilor de apel, ai Judecatoriei
economice de circumscriptie si ai Judecatoriei militare. LCSM art. 4(1)(a); LSJ art.
11(1); LJE art. 3(2), 21; LIM art. 18(2). CSM inainteaza Presedintelui dosarul personal
si curriculum vitae al fiecarui candidat propus, insotit de proiectul de decret prezidential.
LCSM art. 19(3). Ulterior, Presedintele poate accepta sau respinge propunerea CSM.
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Id. art. 19(4). In cazul in care candidatura propusé este respinsd, CSM poate propune
aceeasi sau alta candidatura pentru functia respectiva. /d.

Modificarile efectuate Tn 2005 la LSJ au redus considerabil competenta Presedintelui
Republicii Moldova de a numi judecatorii si au sporit autoritatea CSM. In prezent,
Presedintele trebuie sa dea urmare propunerii parvenite de la CSM in decurs de 30
de zile (sau 45 de zile, in cazul aparitiei unor circumstante care necesitd o examinare
suplimentara). LSJ art. 11(4). Presedintele poate respinge doar o singura data
candidatura propusa si numai in cazul depistarii unor ,probe incontestabile” de
incompatibilitate a candidatului cu functia respectiva, de incalcare de catre acesta a
legislatiei sau de incalcare a procedurilor legale de numire a lui. /d. art. 11(3). In
trecut, Presedintele nu trebuia sa-si argumenteze refuzul de a numi un candidat. Mai
mult, Tn cazul in care CSM propune repetat o candidatura, Presedintele trebuie sa o
numeasca in functia de judecator in termen de 30 de zile de la data parvenirii propunerii
repetate. /d. art. 11(5).

Un sir de intervievati au staruit ca, in practica, posturile vacante de judecator nu sunt
anuntate public, in special in raioane. Probabil comentariile respective s-au datorat
disponibilitatii reduse a M.O. si lipsei accesului la Internet in unele instante de judecata
(a se vedea Factorul 29 si Factorul 30 mai jos). Examenul de capacitate nu este
deosebit de riguros, conform citorva intervievati, ceea ce contribuie la numirea unor
judecatori slab calificati. Unii au remarcat lipsa de criterii obiective la selectarea
candidatilor, ceea ce, potrivit lor, a rezultat in neselectarea candidatilor inalt calificati.
Persoanele intervievate de asemenea au criticat lipsa de transparenta in procesul
de selectare si numire a judecatorilor. Desi un intervievat a caracterizat aceasta drept
o gluma, insa el si alte citeva persoane au relatat ca taxa pentru a deveni judecator
constituie 10.000 dolari americani. Chiar daca aceasta nu este adevarat, raspindirea
unui astfel de zvon sugereaza ca este necesara o transparenta mai mare in procesul
de numire a judecatorilor. Citiva intervievati si-au exprimat suspiciunile precum ca,
uneori, deciziile sunt luate pe baza de nepotism, ceea ce ar fi posibil in cadrul procedurii
actuale de sustinere a examenului de capacitate. Pe de alta parte, un alt intervievat
a sustinut ca procedura este adecvata si 1i permite CSM sa-i selecteze pe cei mai
buni dintre cei care au depus cereri, insa problema este ca salariile mici pentru functia
de judecator si conditiile sociale nu incurajeaza de fapt pe cei mai bine pregatiti
juristi sa candideze la functia de judecator. Probabil mai important este ca citiva
intervievati au caracterizat informatia in baza careia CSM isi adopta deciziile ca fiind
prea limitata, iar unul dintre ei a sugerat desfasurarea unei stagieri obligatorii Tnainte
de numirea in functia de judecator, ceea ce i-ar oferi CSM mai multa informatie
despre calitatile profesionale ale candidatului.

Masura in care considerentele politice influenteaza numirea in functie a judecatorilor
este o chestiune de controversa. Unii intervievati au staruit ca afilierea politica si
loialitatea fata de partidul de guvernamint sunt factori importanti si cad membrii CSM
nu sunt independenti, ci maleabili din dorinta de a fi promovati pe viitor. intr-adevar,
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un intervievat a mentionat ca, in prezent, Presedintele Republicii Moldova practic
dirijeaza numirea in functie a judecatorilor si a presedintilor instantelor judecatoresti.
Un numar mai mare de intervievati au fost, insa, de parerea ca CSM este acum mai
independent decit era in trecut (2003-2004), ceea ce ar insemna ca Presedintele
tarii are in prezent putina influenta asupra numirii judecatorilor in functie. Desi unii
intervievati au pus la indoiala faptul ca CSM ar propune repetat candidatura pe care
Presedintele a respins-o initial, ceea ce I-ar impune s& o accepte, totusi, pentru numire
in functie, doi membri ai CSM au confirmat ca aceasta s-a intimplat de citeva ori (in
unele cazuri fiind vorba de numirea in functie a presedintilor instantelor judecatoresti).
O posibila explicatie a unei astfel de divergente de opinii ar putea fi faptul ca cei care
pun la indoiala independenta CSM isi bazeaza parerile pe evenimentele din trecut,
pe cind cei care il considera mai independent, se bazeaza pe evolutiile mai recente.

Fie ca problemele ce tin de selectarea gi numirea in functie a judecatorilor sunt cu
adevarat atit de serioase cum au sugerat unii intervievati sau nu, cel putin exista
probleme de perceptie care trebuie abordate in vederea sporirii increderii publice in
procedura respectiva.

Judecatorii din judecétoriile ordinare se numesc in functie initial pe un termen de 5 ani,
dupa care pot fi numiti din nou in functie pina la atingerea virstei obligatorii de pensionare
de 65 de ani. Const. art. 116(2); LSJ art. 11(1). Procedurile de numire in functie a
acestor judecatori pind la virsta de pensionare sunt similare cu cele de numire initiala
in functie, cu exceptia faptului ca judecatorul trebuie sa fie supus atestarii care este
administrata de Colegiul de calificare (a se vedea Factorul 15 mai jos) si CSM i va
propune candidatura pentru numire in functie pina la atingerea plafonului de virsta
Presedintelui Republicii Moldova. LCCAJ art. 23(3)(b); LSJ art. 11(1), 13(1). A se vedea
Factorul 14 de mai jos pentru detalii aditionale privind acest proces.

Curtea Constitionala este alcatuita din sase judecatori, doi fiind numiti de Parlament,
doi de Guvern" si doi de CSM. Const. art. 136(1)-(2); LCC art. 6(2). Legea nu specifica
procedurile de numire a judecatorilor Curtii Constitutionale. Un intervievat a opinat
ca ar fi mai bine daca procedura in cauza ar fi mai transparenta, numele candidatilor
fiind facute public cu citeva luni Tnainte de numirea lor efectiva in functie.

Factorul 3: Pregatirea continua a judecatorilor

Judecatorii trebuie sa urmeze in mod regulat cursuri de pregatire continua
in domeniul educatiei juridice, gratuite si de inalt grad de profesionalism,
ale caror tematici sunt alese in general chiar de catre judecatori si care sa
ii informeze despre modificarile si noutatile in domeniul legislatiei.

" LCC nu mentioneaza Guvernul, insa prevede ca Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova si CSM numesc
fiecare cite doi judecatori. A se vedea art. 6(2). Acesta reflecta redactia initiala a art. 136(2) din Constitutie in vigoare
din 1994, insa nu si modificarile ulterioare introduse prin Legea cu privire la modificarea si completarea Constitutiei
Republicii Moldova (Legea nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000, M.O. nr. 88-90/661 din 28 iulie 2000). Prevaleaza prevederea
constitutionala modificata, si nu prevederea din LCC care nu este consistenta cu ea. A se vedea Const. art. 7.
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Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <

Formarea juridica continua a judecatorilor se afla intr-o perioada de tranzitie.
CPCJ care era subordonat Ministerului Justitiei i se baza pe sustinerea
organizatiilor internationale de finantare, a fost treptat desfiintat. Noul INJ, care
prin lege este persoana juridica autonoma, a preluat responsabilitatile CPCJ ce
tin de FJC. n ultimii ani, CSJ joaca un rol tot mai important in oferirea de FJC.
Desi in prezent nu exista nici o cerinta cu privire la FJC pentru judecatori, incepind
cu 2008, judecatorii vor fi obligati sa frecventeze cel putin 40 de ore de FJC
anual.

Analiza/Date generale:

Pentru a face fata necesitatii de instruire a judecatorilor, personalului instantelor
judecatoresti si procurorilor, Guvernul a infiintat, in 1996, o institutie de invatamint
postuniversitar, Centrul republican pentru pregatirea si perfectionarea cadrelor din
sistemele MJ si Procuraturii Generale, denumit pe scurt CPCJ."? A se vedea HOTARIREA
GuvernuLul RepusLicl MoLbova, Hotarirea Nr. 96 din 22.02.1996, M.O. Nr. 23-24/191
din 18.04.1996. Subordonat MJ, CPCJ era responsabil de instruirea practica si
teoretica a judecatorilor, consultantilor din instantele de judecata, sefilor de cancelarie
si executorilor judecatoresti. MJ numea cadrele didactice ale CPCJ si aproba
programele sale de studiu. /d. art. 2. CSM si Procuratura Generala de asemenea
participau la elaborarea planului anual de activitate al CPCJ. De la infiintarea sa,
CPCJ a fost in mare parte finantat de finantatori internationali. Din bugetul de stat se
acordau circa 10% din finantare, restul 90% fiind acoperite de organizatiile finantatoare
internationale.

Conform informatiei de la CPCJ, pe parcursul anului academic septembrie 2005 —
iunie 2006, acesta a instruit 310 judecatori, 188 procurori, 60 de executori judecatoresti
si 60 de notari in cadrul a 40 de seminare, cu durata de una-cinci zile. in afara de
organizarea seminarelor la Chisinau, CPCJ a mai organizat seminare la Balti, Bender
si Cahul. De atunci, situatia CPCJ s-a inrautatit, avind finantare limitata si doar trei
din cele opt posturi suplinite cu personal in septembrie 2006. Resursele pentru
instruirea judiciara au fost indreptate spre noul INJ. Din ianuarie 2007, responsabilitatile
CPCJ au fost transmise INJ.

Cu toate ca finantatorii internationali au oferit sau au finantat un numar considerabil de
cursuri de FJC pe parcursul anilor, CSJ isi asuma un rol tot mai activ in ultimii ani in
oferirea unor astfel de cursuri. Curtea organizeaza seminare de una-doua zile in raioane.
1n 2006, de exemplu, CSJ a organizat peste 50 seminare de acest fel pentru judecatori,

2 Ca urmare a Hotaririi Guvernului Nr. 605 din 23.06.2005, denumirea CPCJ a fost substituitd cu Centrul pentru
pregatirea si perfectionarea cadrelor din sistemul MJ.
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pe intreg teritoriul tarii. Aceste evenimente sunt de obicei finantate din bugetul CSJ,
desi uneori finantatorii straini au finantat sau co-finantat cursuri de FJC. Totusi, in
majoritatea cazurilor, CSJ conteaza pe propriile forte si fonduri pentru a petrece astfel
de cursuri de instruire.

Pina la 31 decembrie 2007, judecatorii nu sunt obligati explicit prin lege sa urmeze cursuri
de FJC, ca conditie pentru a ramine in continuare in functie, ci doar ,sa-si perfectioneze
cunostintele juridice”. LSJ art. 15(4). in plus, Regula 8 din Codul de Etic& a Judecatorului
prevede ca judecatorul ,isi perfectioneaza permanent calificarea sa profesionala.” Dat
fiind ca incompetenta profesionala poate servi drept temei pentru eliberarea din functie,
judecatorii sunt stimulati sa se antreneze in astfel de studii. A se vedea LSJ art. 25(1)(e),
modificat prin MobiFicARILE DIN 2006 art. [1(23). Mai mult, judecatorii sunt in general obligati
sa sustina un examen de atestare la fiecare trei ani, ceea ce i permite Colegiului de
calificare sa determine daca nivelul de cunostinte profesionale al judecatorului corespunde
functiei sale si gradului de calificare conferit. A se vedea LCCAJ art. 23(2), 25(2); LSJ art.
13(1). Cu toate acestea, s-a mentionat ca unii judecatori dedica putine eforturi sau chiar
deloc in vederea mentinerii sau perfectionarii cunostintelor lor profesionale, in parte din
cauza volumului mare de lucru. Aliii, inclusiv citiva judecatori recent numiti in functie, au
mentionat ca ei profitd de orice oportunitate de a participa la seminare de FCJ. Desi
judecatorii trebuie sa solicite in general sa participe la cursuri de FCJ, CSM poate sa i
oblige s& urmeze cursuri la disciplinele in care acestia au comis erori.

Conform prevederilor ce intra in vigoare la 1 ianuarie 2008, judecatorii trebuie sa
frecventeze cel putin 40 de ore de FJC anual. LINJ art. 19(2), 22(2). Mai mult, ei vor
avea dreptul la FJC in mod gratuit. /d. art. 19(2); LSJ art. 14(4), modificat prin MobIFICARILE
DIN 2006 art. 11(13). Una din atributiile importante ale INJ (a se vedea Factorul 1 mai
sus) va fi formarea continua a judecatorilor si procurorilor in functie, in conformitate cu
un program anual aprobat de Consiliul INJ. LINJ art. 4(1)(c), 19(1). In fiecare an, pina
la sfirsitul lunii iulie, INJ va trebui sa informeze judecatorii si procurorii despre temele
care vor fi oferite in anul academic respectiv. Judecatorii, in vederea satisfacerii cerintei
de 40 de ore de cursuri obligatorii, vor avea optiunea s& selecteze oricare din temele
oferite, care vor trebui comunicate INJ pina la sfirsitul lunii octombrie. Id. art. 19(1)-(2).

Majoritatea intervievatilor au laudat legea prin care a fost constituit INJ, desi au
recunoscut ca eficacitatea institutiei va depinde de implementarea legii si de
conducerea si personalul didactic al INJ. Desi, la momentul realizarii interviurilor
pentru IRJ, INJ avea deja Consiliu, el nu dispunea inca de sediu, director executiv
sau alt personal. De atunci, INJ a primit sediu, a fost desemnat directorul sau executiv,
precum si au fost determinate nivelele de salarizare a angajatilor sai.

Factorul 4: Reprezentarea minoritatilor si a genurilor

Minoritatile etnice si religioase, precum si ambele genuri, sunt reprezentate
in rindurile candidatilor la posturile din justitie si ale personalului din justitie
in general.
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Concluzie Corelatie: Pozitiv Tendinta: <~

Cele mai multe minoritati etnice principale sunt reprezentate echitabil in sistemul
judecatoresc; nu pare sa existe vreo discriminare bazata pe religie, iar femeile
constituie circa 33% din toti judecatorii, inclusiv 25% din judecatorii cu functii de
conducere.

Analiza/Date generale:

Constitutia le garanteaza tuturor cetatenilor egalitate in fata legii si a autoritatilor
publice, fara discriminare bazata pe rasa, nationalitate, origine, limba, religie, sex,
afiliere politica, avere sau origine sociald. Const. art. 16(2). Nici o lege ce tine de
sistemul judecatoresc nu face deosebire intre minoritatile etnice sau religioase, sau
intre genuri.

Moldova este un stat polietnic, alcatuit din moldoveni, ucraineni, rusi, gagauzi, romani,
bulgari si alte etnii. Tabelul de mai jos prezinta o comparatie intre grupurile etnice din
cadrul intregii populatii'® si cele reprezentate in sistemul judecatoresc:

GRUPURILE ETNICE iN CADRUL POPULATIEI TOTALE
SIIN CADRUL SISTEMULUI JUDECATORESC, %

. . . Sistem

Nationalitatea Populatie judecatoresc
Moldoveni 75,8 90,5
Ucraineni 8,4 3,6
Rusi 59 2,6
Gagauzi 4.4 2,1
Romani 2,2 -
Bulgari 1,9 1.2
Alte nationalitati sau

¥ 3 1’4 -
nedeclarat

Sursa: BirouL NATIONAL DE STATISTICA AL REPUBLICI MoLbovA, MoLDbova N
CiFre: BREVIAR STaTISTIC 2006, Nr. 11 (2006) [in continuare BREvVIARUL STa-
TisTIc PENTRU MoLpova 2006] (in baza datelor recensamintului din
octombrie 2004); Date compilate de Asociatia Avocatilor Americani,
Initiativa pentru Suprematia Legii in baza informatiei oferite de CSM
(noiembrie 2006).

'3 Aceste date statistice nu sunt pe deplin comparabile. Datele pentru populatia totald exclud raioanele de pe
malul sting al Nistrului si or. Bender, in timp ce datele pentru sistemul judecatoresc de asemenea exclud raioanele
respective, insa includ or. Bender.
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Cele mai multe minoritati etnice principale sunt reprezentate in sistemul judecatoresc,
desi procentajul judecatorilor de nationalitate ucraineand, rusa si gadgauza constituie
mai putin de jumatate din procentajul lor in cadrul populatiei totale.

In Moldova exist& o uniformitate considerabil& in ceea ce priveste religia, 93,3% din
populatie considerindu-se crestini de rit ortodox. BReviARUL STATISTIC PENTRU MoLDOVA
11. Nu sunt disponibile date statistice privind apartenenta religioasa a judecatorilor,
insa intervievatii au fost de parerea ca majoritatea absoluta a lor sunt crestini ortodocsi.

Persoanele intervievate au declarat in general ca nu exista discriminare bazata pe
motive etinice sau religioase, toate grupurile etnice principale fiind reprezentate in
sistemul judecatoresc. ,Noi toti suntem cetateni ai Republicii Moldova”, a explicat un
intervievat. Totusi, nu exista judecatori romi. Un membru al CSM intervievat de catre
echipa de evaluare nici nu era sigur ca vreun rom a candidat vreo data pentru functia
de judecator, posibil din cauza ca putini dintre ei au studii juridice. Citiva intervievati
au identificat situatia in Gagauzia, unde poporul gadgauz constituie mai mult de 80%
din populatie, ca fiind problematica. Ei au mentionat ca acolo un numar de judecatori
nu vorbesc fluent limba de stat. De exemplu, in septembrie 2006, la Curtea de Apel
din Comrat (capitala Gagauziei) erau trei judecatori de origine gagauza care nu
vorbeau fluent limba de stat si unul era de origine moldoveneasca. lar la judecatoria
din Comrat, in ianuarie 2007 erau doi judecatori de origine moldoveneasca, doi de
origine ucraineana si doud posturi erau vacante. Aspectul religiei este mai putin clar,
citiva judecatori declarind ca ei nu cunosc care este religia celorlalti judecatori.

La 1 ianuarie 2006, femeile constituiau 52,1% din populatie, iar barbatii — 47,9%. A
se vedea BReviARUL STATISTIC PENTRU MoLbova 9. Conform datelor statistice oferite de
catre CSM echipei de evaluare in noiembrie 2006, femeile reprezinta 139 din 420 de
judecatori, sau 33,1% din sistemul judecatoresc in ansamblu. Cu toate acestea, la
CSJ 19 din 40 de judecatori, sau 47,5%, sunt femei. Datele de asemenea indica
faptul ca, printre presedintii si vicepresedintii instantelor judecatoresti, numarul femeilor
constituie 21 din 84 judecétori, sau 25%. La 1 ianuarie, 2007, 4 barbati si 2 femei
erau judecatori la Curtea Constitutionala (excluzind judecatorii asistenti).

Desi un intervievat a remarcat (corect) ca printre judecatori sunt putine femei,
majoritatea au fost de parerea ca numarul de femei-judecatori este proportional cu
numarul de femei care fac parte din populatia Moldovei. O femeie judecator a declarat
ca ea nu intimpina nici o problema din cauza genului sau si ca sunt mai putine obiectii
fatd de femeile judecatori decit fata de barbatii judecatori. S-ar putea ca lipsa
discriminarii percepute pe baza de gen sa se fi soldat cu perceptia ca femeile sunt
adecvat reprezentate in sistemul judecatoresc. In mod similar, desi femeile detin
doar 25% din functiile de conducere in instante, n calitate de presedinti si
vicepresedinti, persoanele intervievate nu au remarcat nici o disparitate. Probabil ca
aceasta perceptie s-a datorat in parte faptului ca, pina in noiembrie 2006, cind prin
modificarea legii s-a interzis detinerea celor mai mari doua functii din sistemul
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instantelor judecatoresti de aceeasi persoana (LCSM art. 5(3), modificat prin
MobiricARILE DIN 2006 art. 111(2)), functiile de presedinte al CSJ si presedinte al CSM
erau detinute de o femeie, doamna Valeria Sterbet.

Il.Competente judecatoresti

Factorul 5: Controlul judiciar al legislatiei

Un organ judecatoresc are puterea de a da o hotarire finala cu privire la
constitutionalitatea legislatiei si a actelor oficiale, si hotaririle acestuia
sunt puse in aplicare.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <~

Curtea Constitutionala are puterea de a se pronunta asupra constitutionalitatii
legilor si anumitor categorii de acte normative. Unii sunt de parerea ca Curtea
ar evita abordarea chestiunilor dificile si ocazional ar fi supusa presiunii politice.
Aproape toate hotaririle Curtii sunt puse in aplicare.

Analiza/Date generale:

Constitutia este legea suprema in Republica Moldova si nici o lege sau alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica. Consrt. art. 7. Curtea
Constitutionala este ,unica autoritate de jurisdictie constitutionald” in Republica
Moldova, se afla formal in afara oricarei ramuri a puterii si ,este independenta de
orice alta autoritate publica si se supune numai Constitutiei”. /d. art. 134(1)-(2); LCC
art. 1(1)-(2). Jurisdictia sa include exercitarea controlului constitutionalitatii legilor si
hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui, a hotaririlor si dispozitiilor
Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.
ConsT. art. 135(1). Competenta Curtii Constitutionale de a supune actele normative
controlului constitutionalitatii este limitata doar la cele adoptate dupa 27 august 1994,
data intrarii in vigoare a Constitutiei. LCC art. 31(2); a se vedea de asemenea ConsT.
Titlul VII, art. 1(2). Actele normative devin nule din momentul declararii lor ca fiind
neconstitutionale de catre Curtea Constitutionald, iar hotaririle, deciziile si avizele
Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi supuse nici unei cai de atac. Cons.
art. 140; LCC art. 26(5). Ele intra in vigoare la data adoptarii sau, la decizia Curtii, la
data publicérii lor in M.O. sau la alt4 data indicat& in ele. LCC art. 26(5). Incepind cu
1995, Curtea a interpretat majoritatea articolelor din Constitutie. A se vedea, de ex.,
CurTEA CoNsTITUTIONALA A RePuBLICl MoLbova, 10 ANI DE ACTIVITATE 66-222 (2005) [in
continuare CurRTEA CONSTITUTIONALA, 10 ANI].
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Accesul la Curtea Constitutionala este limitat. Dreptul de sesizare a Curtii
Constitutionale 1l au doar Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, Ministrul Justitiei,
CSJ, Curtea de Apel Economica, Procurorul General, un deputat in Parlament, o
fractiune parlamentara, Avocatul Parlamentar (ombudsman) si Adunarea Populara
a Gagauziei. LCC art. 25; LCSJ art. 16(b); LJE art. 20(1)(a). Persoanele fizice nu pot
sesiza Curtea direct si nici Curtea nu poate sa se autosesizeze.

In cazul in care in procesul judecérii unei cauze de catre o instanta judiciara o parte
ridica o exceptie de neconstitutionalitate a unei legi sau a unui act juridic relevant, si
instanta care judeca cauza stabileste ca norma juridica care urmeaza a fi aplicata
este in contradictie cu Constitutia, ea suspenda judecarea acestui caz si-i propune
CSJ sa sesizeze Curtea Constitutionald. CopuL be PRoceburA CiviLA art. 12(2), Legea
Nr. 225-XV din 30.05.2003, M.O. Nr. 111-115/451 din 12.06.2003, ultimele modificari
prin Legea Nr. 244-XVI din 21.07.2006, M.O. Nr. 178-180/814 din 17.11.2006 [in
continuare Cob. Proceb. CiviLA]; CobuL bE PRoceDURA PENALA art. 7(3), Legea Nr. 122-
XV din 14.03.2003, M.O. Nr. 104-110/447 din 07.06.2003, ultimele modificari prin
Legea Nr. 387-XVI din 08.12.2006, M.O. Nr. 203-206/975 din 31.12.2006 [in continuare
Cob. Proceb. PENALA]; a se vedea de asemenea ConsT. Art. 135(1)(g). Ulterior, Plenul
CSJ examineaza propunerea si decide daca sa sesizeze Curtea Constitutionala pentru
a se pronunta asupra constitutionalitatii actului respectiv. LCSJ art. 16(b). De regula,
CSJ sesizeaza Curtea Constitutionala doar de citeva ori pe an (in 2006, de exemplu,
acest lucru s-a intimplat doar o singura data).

Conform modificarilor din 2006 la Codul de Procedura Civila, instantele de judecata
de asemenea pot suspenda procedura de examinare in cauze civile si sesiza direct
Curtea Constitutionala in cazul cind norma de drept ce urmeaza a fi aplicata pare sa
fie Tn contradictie cu prevederile Constitutiei (sau cind o astfel de norma a fost deja
aplicata, de ex., cind instanta judeca un apel sau recurs). Cob. Procep. CiviLA art.
12'. Unii dintre judecatorii intervievati si-au exprimat, insa, ingrijorarea ca Curtea
Constitutionala ar putea refuza sa accepte astfel de cazuri, deoarece art. 135(1)(g)
al Constitutiei limiteaza jurisdictia Curtii la cazurile deferite de CSJ. Daca se va intimpla
acest lucru, Constitutia va trebui modificata pentru ca aceasta prevedere sa intre in
vigoare.

O hotarire explicativa a CSJ i cere oricarei instante de judecata sa aplice direct
Constitutia in cazul cind instanta stabileste ca o lege adoptata inainte de 27 august
1994 — asupra careia competenta Curtii Constitutionale nu se extinde (LCC art. 31(2);
Cons. titlul VII, art. 1(2)) — contine prevederi care contrazic Constitutiei. Instanta,
insa, trebuie sa informeze Parlamentul si CSJ despre aceasta actiune. HoTARIREA
PLenuLul CSJ NR. 2 din 30.01.1996, alin. 2, modificata prin HoTARIREA PLENULUI CSJ
NRr. 38 din 20.12.1999. Instantele judecatoresti pot de asemenea aplica direct
prevederile constitutionale in cazul cind acestea nu contin indicatii referitoare la
adoptarea unor legi speciale pentru a le reglementa modul de aplicare. /d.
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Tabelul de mai jos prezinta informatii despre activitatea Curtii Constitutionale incepind
cu 1995, anul crearii sale:

ACTIVITATEA CURTII CONSTITUTIONALE, 1995-2005

Anul Sesizari Sesizari Sesizari Act;er;?;gz:ive
depuse respinse solutionate neconstitutionale

1995 36 7 12 5

1996 28 6 20 5

1997 64 3 33 24

1998 71 15 37 17

1999 139 41 73 53

2000 90 37 39 21

2001 72 35 29 13

2002 51 21 19 15

2003 40 16 12

2004 27 13 14

2005 4 2 1 —

2006 30 1 " 2

Total 652 207 300 161

Sursa: CurTEA CONSTITUTIONALA, 10 ANI, 64; HOTARIRE PENTRU APROBAREA
RAPORTULUI CU PRIVIRE LA EXERCITAREA JURISDICTIEI CONSTITUTIONALE TN ANUL
2006 (Hotarirea Curtii Constitutionale Nr. 1, 12.01.2007).

Un intervievat a facut un comentariu precum ca Curtea Constitutionald are 6 judecatori
si 6 judecatori-asistenti, si ca, ,in aceasta mare de judecatori”, Curtea a solutionat in
2005 doar 16 sesizari si a evitat sa solutioneze altele, caracterizindu-le ca fiind de
procedura. (De fapt, conform datelor statistice oficiale ale Curtii, In 2005 au fost
depuse doar 4 sesizari si doar una a fost solutionata). Alte persoane intervievate au
incuviintat ca Curtea uneori evitd examinarea chestiunilor dificile, caracterizindu-le
de procedura. Intre 1995 si 2005, de exemplu, Curtea a respins 196 sesizéri din cele
622 depuse (31%), comparativ cu perioada 2003-2005, cind a respins 31 din 71
sesizari (44%). A se vedea CurTtea ConsTITUTIONALA, 10 AN, 64. Aceasta, insa, nu
este un fenomen recent, ci s-a inceput prin 2000. In perioada 2000-2002, instanta a
respins 93 din 213 sesizari (44%). A se vedea Id. Ca raspuns la criticile despre
numarul descrescind de sesizari solutionate de catre Curte, un intervievat a notat ca
importanta Curtii Constitutionale nu poate fi masurata dupa numarul de sesizari pe
care le solutioneaza. Intervievatul a sustinut ca oricum Curtea este necesara, precum
pompierii sunt necesari chiar si in cazurile cind nu este incendiu.

Unii intervievati au sugerat ca potentialul Curtii ar putea fi valorificat mai bine in cazul
cind cetatenii ar putea sesiza Curtea Constitutionala direct. In 2005 Curtea
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Constitutionala a propus un proiect de lege pentru modificarea Constitutiei in vederea
permiterii cetatenilor sa se adreseze Curtii direct, insa Parlamentul nu a adoptat
proiectul respectiv. In 2006, Ministrul Justitiei a sesizat Curtea Constitutionala pentru
interpretarea Constitutiei in vederea permiterii Parlamentului sa abiliteze Curtea
Constitutionala cu atributia de a examina sesizarile persoanelor care pretind incalcarea
drepturilor si libertatilor lor in baza Conventiei Europene a Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale. El a argumentat ca aceasta ar satisface obligatia Republicii
Moldova in baza art. 13 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale de a asigura mijloace interne eficiente de reparare celor ale caror
drepturi si libertati au fost incalcate. Curtea, insa, a respins sesizarea pe temeiuri de
proceduré. Decizia CUR]’II CONSTITUTIONALE ASUPRA SESIZARII PENTRU INTERPRETAREA ART.
135 piN ConsTiTuTIA REPUBLICI MoLDOVA (Decizia din 04.12.2006, M.O. Nr. 189-192/16
din 15.12.2006).

Unii intervievati au criticat de asemenea Curtea ca fiind susceptibila de influenta
politica. Unul dintre ei a subliniat ca Curtea a pronuntat hotariri mai importante pina
in 2001, facind aparent trimitere la anul in care Partidul Comunistilor din Republica
Moldova a obtinut majoritatea mandatelor in Parlament. Cu toate acestea, in 2006
Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionala hotarirea Guvernului privind
crearea Comitetului National pentru Adoptie. Decizia CurTI CONSTITUTIONALE NR. 11
din 27.06.2006, M.O. Nr. 102-105/11 din 07.07.2006. Aceasta sugereaza ca posibil
Curtea e mai independenta decit pretind unii dintre criticii ei.

Punerea in executare a unei hotariri a Curtii Constitutionale poate necesita modificarea
sau anularea unei legi declarata drept neconstitutionala. Pina la 18 iulie 2002, cind
modificarile facute la LCC au intrat in vigoare, nu exista un mecanism pentru executarea
hotaririlor Curtii Constitutionale , iar unica sanctiune pentru neexecutarea acestora era
aplicarea unei amenzi mici (de pina la 25 salarii minime, 450 MDL sau 34 dorali SUA).™
A se vedea Codul Jurisdictiei Constitutionale art. 82(1)(c), Legea Nr. 502-XIlI din
16.06.1995, M.O. Nr. 53-54/597 din 28.09.1995, ultimele modificari prin Legea Nr. 141-
XV din 21.03.2003, M.O. Nr.70-72/318 of 15.04.2003 [in continuare CJC]. In prezent,
autoritatile publice au obligatii bine definite privind executarea unor astfel de hotariri.
De exemplu, in termen de 3 luni de la data publicarii unei hotariri a Curtii Constitutionale,
Guvernul trebuie sa prezinte Parlamentului un proiect de lege cu privire la modificarea
sau abrogarea actului normativ declarat neconstitutional, iar Parlamentul trebuie sa
examineze proiectul de lege respectiv in mod prioritar. LCC art. 28/1. in afaré de aceasta,
atit Presedintele, cit si Guvernul sunt obligati sa modifice sau sa abroge actul normativ
declarat neconstitutional in termen de 2 luni de la data publicarii hotaririi Curtii. /d.
Secretariatul Curtii Constitutionale este responsabil de monitorizarea executarii hotaririlor

4 La momentul desfasurarii interviurilor pentru raportul IRJ, in septembrie 20086, salariul minim pentru calcularea
amengzii constituia 18 lei moldovenesti (1.36 dolari SUA). Legea privind modul de stabilire si reexaminare a
salariului minim, art. 4(2), 5, Legea Nr. 1432-XIV din 28.12.2000, M.O. Nr. 21-24/79 din 27.02.2001. in acest
raport, leul moldovenesc [in continuare MDL] este convertit la echivalentul aproximativ al dolarului SUA la rata
medie de schimb valutar la momentul desfasurarii interviurilor (1 dolar SUA=13.25 MDL).
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curtii. CJC art. 76. Situatia cu privire la executarea hotaririlor Curtii s-a imbunatatit
semnificativ din 2001, cind, dupa cum s-a mentionat, n-au fost executate peste 70%
din hotariri, dar 5 ani mai tirziu, atunci cind interviurile au fost desfasurate, majoritatea
hotaririlor Curtii se respectau. Intervievatul a atribuit executarea sporita a hotaririlor
Curtii persistentei acesteia In exercitarea presiunii asupra Parlamentului pentru ca acesta
sa ia actiune.

Factorul 6: Supravegherea judecatoreasca a activitatii
organelor administrative

Justitia are puterea de a revizui actele administrative gi de a obliga
autoritatile sa actioneze in cazul in care exista o prevedere legala in acest
sens.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: -~

Justitia are puterea de a revizui actiunile sau inactiunile administrative si in
general exercita aceasta putere. Desi executarea hotaririlor judecatoresti in
astfel de cauze poate sa intirzie, se spune ca hotaririle judecatoresti se executa
mai prompt decit n trecut, cu exceptia celor de la nivel local.

Analiza/Date generale:

Constitutia prevede ca, in cazul in care drepturile unei persoane sunt incalcate de o
autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea unei cereri, persoana
este indreptatita sa ,obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea
pagubei”. ConsT. art. 53(1). in Republica Moldova nu exista instante speciale pentru
judecarea cauzelor administrative; competenta de a examina actiunile sau inactiunile
administrative au judecatoriile ordinare, curtile de apel si CSJ. LEGEA CONTENCIOSULUI
ADMINISTRATIV art. 6(1), Legea Nr. 793-XIV din 10.02.2000, M.O. Nr. 57-58/375 din
18.05.2000, ultimele modificéri prin Legea Nr. 270-XVI din 28.07.2006, M.O. Nr. 126-
130/645 din 11.08.2006 [in continuare LCA]. in general, judecatoriile ordinare au
competentd sa examineze in prima instanta legalitatea actelor administrative ale
autoritatilor publice din sate i orage; curtile de apel examineaza in prima instanta
actele administrative emise pe teritoriul raioanelor, municipiilor si unitatilor teritoriale
autonome; /d. art. 7(1), 8(1). De la 17 noiembrie 2006, Curtea de Apel Chisindu
examineaza in prima instanta litigiile cu privire la actele administrative emise de
Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern.'® cob be PROCED. CIVILA.

® Pina la aceastd data, CSJ era cea care avea jurisdictie asupra acestor cazuri. Cu toate ca LCA nu a fost
amendata pentru a reflecta aceastd modificare, in practica, CSJ respecta prevederile Codului de Procedura
Civila, deoarece, conform doctrinei juridice din Moldova, Tn aceste cazuri, legea cea mai nou adoptata prevaleaza.
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art. 33, dupa cum a fost amendat de LEGEA PENTRU MODIFICAREA $| COMPLETAREA CODULUI DE
PROCEDURA CIVILA AL REPUBLICII MOLDOVA, Legea Nr. 244-X1V din 21.10.2006, M.O. Nr. 178-
180/814 din 17.11.2006. Curtile de apel judeca recursurile impotriva hotaririlor pronuntate
de judecatoriile ordinare, iar CSJ judeca recursurile impotriva hotaririlor pronuntate in
prima instanta de curtile de apel. /d. art. 8(7), 10(3). Printre actele exceptate de la
controlul judecatoresc se includ ,actele exclusiv politice” ale Parlamentului, Presedintelui
sau Guvernului; decretele Presedintelui sau ordonantele Guvernului emise in exercitiul
atributiilor oficiale specificate; tratatele internationale care sunt supuse controlului de
constitutionalitate de catre Curtea Constitutionald; actele ce tin de numirea sau
destituirea din functie a anumitor persoane oficiale; actele cu caracter diplomatic
referitoare la politica externa; actele cu caracter strict militar ce tin de fortele armate;
precum si actele referitoarele la securitatea nationala. /d. art. 4.

Inainte de depunerea unei actiuni in instanta judecatoreasca, persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau printr-un act administrativ trebuie in general sa
adreseze o cerere prealabild autoritatii publice responsabile sau organului ierarhic
superior, care trebuie sa raspunda la cerere in termen de 30 de zile. /d. art. 14, 15,
16(1). In cazul in care autoritatea publicd sau organul ierarhic superior nu rdspunde la
cerere in decursul acestei perioade sau persoana care se considera vatamata nu este
multumita de raspunsul primit, ea este in drept sa sesizeze instanta de contencios
administrativ competenta. /d. art. 16(1). Autoritatea instantei de a judeca acte
administrative include imputernicirea de a anula astfel de acte, in tot sau in parte; de a
obliga autoritatile publice sa se conformeze cu cererea petitionarului, sa elibereze un
certificat sau alt document, sau sa inlature incalcarile pe care le-a comis, si sa adjudece
despagubiri pentru intirzierea executarii hotaririi sau pentru consecintele unui act
administrativ ilegal, inclusiv pentru neexaminarea in termenul legal a cererii prealabile.
Id. art. 25(1)(b), (3). Hotaririle definitive sunt trimise autoritatii publice relevante spre
executare. /d. art. 32. Conducatorul autoritatii publice poate fi tras la raspundere pentru
neexecutarea in termen a hotarfrii. /d. A se vedea de asemenea Factorul 9 mai jos.

Persoanele intervievate au sustinut ca, in linii generale, instantele judecatoresti isi
folosesc puterile de revizuire a actelor administrative, desi solutionarea unor astfel de
cauze se poate taragana. LCA prevede instituirea unor colegii specializate in cadrul
curtilor de apel gi la CSJ (art. 6(2)), insa citiva intervievati au remarcat ca aceasta inca
nu a avut loc. Unul dintre ei a afirmat ca, dat fiind ca revizuirea actelor administrative
necesita cunostinte specializate, instituirea unor astfel de colegii ar duce la o revizuire
mai buna gi mai eficienta a acestora. O alta deficientd mentionata de citiva intervievati
este lipsa unui cod de procedura pentru cauzele de contencios administrativ. Executarea
hotaririlor poate de asemenea servi drept motiv de ingrijorare, desi situatia a inceput a
se imbunatati in aceasta privinta. In 2003, desp&gubirile stabilite prin decizii in cauzele
de contencios administrativ puteau sa nu fie executate timp de 3 sau 4 ani. Dat fiind ca
Curtea Europeana a Drepturilor Omului [in continuare CtEDQ] a stabilit ca o astfel de
perioada este prea indelungata, despagubirile in prezent se adjudeca in decursul unui
an, cu exceptia celor ce trebuie platite de autoritatile locale, caz in care, potrivit
persoanelor intervievate, persista intirzieri de 3-5 ani.
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Factorul 7: Jurisdictia instantelor judecatoresti asupra
cauzelor de incalcare a drepturilor
si libertatilor civile ale persoanelor

Justitia detine jurisdictia exclusiva, finala asupra tuturor cauzelor care
privesc drepturile gi libertatile civile ale persoanelor.

Concluzie Corelatie: Pozitiv Tendinta: <~

Instantele de judecatd au jurisdictie asupra cauzelor legate de drepturile si
libertatile civile si in general exercita ih mod adecvat o astfel de jurisdictie.

Analiza/Date generale:

Constitutia le garanteaza cetatenilor Republicii Moldova si, cu exceptiile stabilite de
lege, cetatenilor straini gi apatrizilor (art. 19(1)), un gir larg de drepturi si libertati
civile, sociale, economice si politice. Printre drepturile civile ce tin de sistemul juridic
sunt dreptul la aparare (art. 26), prezumtia nevinovatiei (art. 21) si neretroactivitatea
actelor delictuoase si pedepselor (art. 22). De asemenea, Constitutia interzice
pedeapsa cu moartea, tortura, tratamentele crude, inumane sau degradante (art.
24(2)-(3)). Ea garanteaza egalitatea Tn fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire
de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, apartenenta politica, avere
sau de origine sociala (art. 16(2)). Cetatenilor Republicii Moldova li se garanteaza
libertatea constiintei si a exprimarii (art. 31, 32), inviolabilitatea domiciliului (art. 29) si
secretul corespondentei (art. 30). Drepturile sociale includ dreptul la invatatura (art.
35), la ocrotirea sanatatii (art. 36), asistenta sociala (art. 47) si la un mediu Thconjurator
sanatos (art. 37). Drepturile economice includ dreptul la proprietate privata, fara
expropriere decit pentru o cauza de utilitate publica si cu dreapta si prealabila
despagubire (art. 46). Alte drepturi economice includ dreptul la libera alegere a muncii
(art. 43(1)), la securitatea conditiilor de munca (art. 43(2)), la protectia impotriva
somaijului (art. 47(2)), de a intemeia si a se afilia la sindicate (art. 42), la negocieri
colective (art. 43(4)) si la greva (art. 45). Drepturile politice includ dreptul la vot (art.
38(2)), de afi ales in functii publice (art. 38(3)), de a participa la administrarea treburilor
publice (art. 39) si dreptul de petitionarea autoritatilor publice (art. 52). Constitutia de
asemenea garanteaza libertatea intrunirilor (art. 40) si de asociere politica (art. 41),
precum si accesul la informatie de interes public, care nu trebuie sa prejudicieze
securitatea nationala (art. 34).

Cu toate acestea, drepturile si libertatile respective nu intotdeauna se respecta. Conform
Freedom House, ,in pofida acestui cadru cuprinzator si liberal, cetatenii Republicii
Moldova prea des isi vad drepturile garantate prin Constitutie provocate”. NIT 2006, p.
436. Notind ca, desi Republica Moldova in general respecta drepturile omului,
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Departamentul de Stat al Statelor Unite a raportat urmatoarele incalcari ale drepturilor
omului Tn 2005: metode crude si degradante de arest si interogare; tratament crud,
inuman sau degradant al persoanelor retinute sau al detinutilor; conditii dure in
majoritatea Tnchisorilor; perchezitii si interceptari ilegale; discriminarea religiilor
minoritare; discriminarea romilor; limitarea libertatii de intrunire; si hartuirea oponentilor
politici. Departamentul de Stat al SUA, Moldova, in RAPOARTE DE TARA PRIVIND PRACTICILE
IN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI 2005 (8 Mar. 2006). Tn cadrul unui sondaj al circa 300 de
judecatori, procurori i juristi, mai putin de o treime au raspuns ca drepturile acuzatilor
sunt respectate in Moldova; 6,2% au fost de parerea ca drepturile lor nu sunt niciodata
respectate, iar 60,7% au opinat ca ele adesea sunt incalcate. INsTITUTUL DE REFORME
PENALE, JUSTITIA PENALA SI DREPTURILE oMULUI 5, 9 (2004) [in continuare JUSTITIA PENALA Sl
DREPTURILE oMuLUI]. Cele mai des nregistrate incalcari au fost ale dreptului de a nu fi
supus torturii, amenintarilor si altui tratament inuman sau degradant (60,7%) si ale
dreptului la aparare (26,2%). Id. p.p. 9-10. Mai mult, 78,6% din respondenti au fost de
parerea ca pentru comiterea infractiunilor sunt condamnate persoane nevinovate, in
primul rind din cauza marturisirilor false, ca rezultat al metodelor de detentie ilegale. /d.
16-17. La sfirsitul anului 2005, o comisie parlamentara speciala a constatat cazuri de
incalcare a drepturilor si libertatilor omului din cauza examinarii intirziate a dosarelor
persoanelor tinute in stare de arest la Chiginau, in special ale caror dosare se afla pe
rol la Judecatoria Buiucani. A se vedea HOTARIREA PArLAMENTULUI NR. 370-XVI din
28.12.2005, M.O. Nr. 5-8/54 din 13.01.2006.

Toti cetatenii au dreptul sa recurga la instantele judecatoresti in scopul apararii
drepturilor si libertatilor lor, si nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie. ConsT.
art. 20. In Republica Moldova instantele judecatoresti au, in mod specific, jurisdictie
asupra tuturor cauzelor ce implica drepturile si libertatile civile. A se vedea LOJ art.
4(1), Legea Nr. 514-XIll din 06.07.1995, M.O. Nr. 58/641 din 19.10.1995, ultimele
modificari prin Legea Nr. 247-XVI din 21.07.2006, M.O. Nr. 174-177/796 din 10.11.2006
[in continuare LOJ]. Mai mult, Constitutia prevede ca justitia se infaptuieste numai
de instantele judecatoresti; adica, de CSJ, curtile de apel si judecatoriile ordinare.
Art. 114, 115(1). Desi pentru anumite categorii de cauze pot fi instituite judecatorii
specializate, cum ar fi instantele judecatoresti economice, infiintarea de instante
extraordinare este interzisa. /d. art. 115(2)-(3); LOJ art. 15(3).

Instantele judecatoresti militare sunt instante judecatoresti specializate, parte
componenta a sistemului judecatoresc, responsabile pentru infaptuirea justitiei in
cadrul fortelor armate. LJM art. 1. Competenta lor este in primul rind limitata la cauzele
privind infractiunile savirsite de memobirii fortelor armate si la cauzele civile privind
repararea prejudiciului cauzat prin infractiuni militare. /d. art. 4; Cop. PRocep. PENALA
art. 37. Desi articolul 37(4) al Codului de Procedura Penala prevede ca ,alte persoane
referitor la care exista indicatii speciale in legislatie” nu pot fi parte la cauze penale in
Judecatoria militara (a se vedea art. 37(4)), nu exista nici o lege care ar prevedea
examinarea dosarelor in privinta persoanelor civile in Judecatoria militara. Hotaririle
Judecatoriei militare sunt susceptibile de revizuire de catre colegiul civil si cel penal
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ale curtilor de apel (in practica, hotaririle Judecatoriei militare sunt revizuite de Curtea
de Apel Chisinau) si ale CSJ, care functioneaza ca instante de apel si de recurs in
cadrul sistemului instantelor judecatoresti militare. LUM art. 5(2), 16(1), 17.

Desi cadrul juridic pentru protectia drepturilor si libertatilor civile pare sa fie adecvat,
n practica, protectia drepturilor respective este obstructionata de taraganarea judecarii
cauzelor, necunoasterea de catre cetéteni a drepturilor lor, precum gi de incapacitatea
lor de-a achita cheltuielile de judecata. In timpul urméririi si judecarii cauzelor penale,
fnvinuitii si inculpatii care nu isi pot permite sa fie reprezentati de un avocat (adica,
de un membru licentiat al Baroului Avocatilor), au dreptul sa fie reprezentati de un
avocat ,numit din oficiu”. A se vedea ConsT. art. 26(3). Avocatii trebuie sa reprezinte
fnvinuitii si inculpatii respectivi la solicitarea organelor de urmarire penala si a
instantelor judecatoresti. LEGEA cu PRIVIRE LA AVOCATURA art. 46(1), Legea Nr. 1260-XV
din 19.07.2002, M.O. Nr. 126-127/1001 din 12.09.2002, ultimele modificari prin Legea
Nr.215-XVI din 13.07.2006, M.O. Nr. 126-130/611 din 11.08.2006. Cu toate ca avocatii
din oficiu au dreptul la remunerare din partea statului, suma este inadecvata si ei nu
sunt remunerati pentru timpul dedicat cercetarilor sau investigatiilor. A se vedea
REGULAMENTUL MJ CU PRIVIRE LA MARIMEA $I MODUL DE REMUNERARE A AVOCATILOR PENTRU
ACORDAREA ASISTENTEI JURIDICE DIN OFICIU LA SOLICITAREA ORGANELOR DE URMARIRE PENALA SI A
INSTANTELOR JUDECATORESTI art. 6 (din 31.03.2003, M.O. Nr. 97-98/137 din 31.05.2003).
Drept rezultat, sufera calitatea reprezentarii din oficiu. IRPJ PENTRU MoLDovA p.p. 31-
32. Dat fiind ca in Moldova numarul persoanelor care nu isi pot permite un avocat
este mare, multi invinuiti si inculpati ar putea sa nu fie in stare sa-si apere adecvat
drepturile civile in procesul de urmérire penala si judecare a cauzelor penale. In
cadrul unui sondaj la care au participat 1000 de detinuti din izolatoarele de arest
preventiv din Moldova, aproape 80% au raspuns ca avocatii din oficiu acorda aparare
inadecvata. JusTITIA PENALA $I DREPTURILE omuLul 83. Printre motivele invocate de
respondenti au fost: lipsa de interes din partea avocatilor din oficiu de a obtine achitarea
in proces (51,5%), remunerarea mica pentru serviciile lor (31,5%) si nivelul profesional
scazut al avocatilor (17%). Id. Aceste rezultate ale sondajului sunt consecvente cu
experienta Baroului de avocati, care se zice ca primeste multe plingeri referitor la
calitatea reprezentarii din oficiu.

Persoanele intervievate au mentionat citeva cauze de profil inalt care ei considera
ca au la baza motive politice, ca exemple a dificultatilor intimpinate in apararea
drepturilor civile in instanta de judecata. De exemplu, in septembrie 2006, Ghenadie
Braghis, Directorul Comercial al unui post de televiziune din Chisinau, a fost arestat
si acuzat de acceptarea unei mite in suma de 1000 de dolari pentru a difuza un spot
publicitar la acest post. Postul de televiziune respectiv anterior relatase ca Ministrul
Afacerilor Interne, Gheorghe Papuc, ar fi detinut o diploma de studii falsa. Acuzatiile
au fost ulterior retrase din lipsa de probe. Un al doilea exemplu tine de judecarea
fostului Ministru al Apararii, Valeriu Pasat, la Judecatoria Centru din Chisinau, sub
acuzarea ca a prejudiciat bugetul de stat prin comercializarea ilicitd a 21 avioane de
tip MIG-29, Statelor Unite in 1997 pentru mai putin decit pretul lor de piata. RAFFAELLA
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MuraNo, CENTRUL DE PoLiTIcA EXTERNA, ABUZUL POLITIC AL PROCESULUI JUDICIAR IN EUROPA
DE EST: 0 NOUA AMENINTARE A SECURITATII? 4-6 (2005), disponibil Ia http://fpc.org.uk/fsblob/
530.pdf [in continuare ABUZUL POLITIC AL PROCESULUI JUDICIAR]. In ianuarie 2006, Pasat a
fost condamnat la 10 ani de inchisoare, in urma unui proces judiciar inchis care a
durat 6 luni, in care instanta a refuzat sa accepte depozitiile persoanei care fusese
ambasador al SUA in 1997 si ale oficialului american care negociase tranzactia.'®
E. Wayne Merry, America abandoneaza un prieten, WasHINGTON PosT, 25 Feb. 2006,
p. A17. Faptele care sugereaza ca cazul Pasat a avut motive politice includ critica sa
la adresa partidului de guvernamint comunist din Republica Moldova, sustinerea
acordata de el Partidului ,Pentru o Moldova Democratica”, precum si arestul sau
chiar Tnainte de alegerile parlamentare din martie 2005. ABuzuL POLITIC AL PROCESULUI
JUDICIAR 5-6.

Garantiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului trebuie interpretate si
aplicate in conformitate cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului si alte conventii
si tratate la care Republica Moldova este parte. ConsT. art. 4(1). In eventualitatea in
care apare o neconcordanta intre legile Republicii Moldova si astfel de conventii si
tratate, prioritate vor avea acestea din urma. /d. art. 4(2); Cop. Procep. PENALA art.
7(2). intr-adevér, daca dispozitiile unui tratat international sunt contrare Constitutiei,
Constitutia trebuie revizuita pentru a se conforma cu tratatul. Consr. art. 8(1).

Probabil cea mai importanta din aceste tratate si conventii este Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ratificata de
Republica Moldova in 1997, impreuna cu Protocoalele Nr. 1-8 si 11. CoNVENTIA
EUROPEANA PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI SI A LIBERTATILOR FUNDAMENTALE, 4
noiembrie 1950, ratificata prin HoTARIREA PARLAMENTULUI NR. 1298-XIl11 din 24.07.1997,
M.O. Nr. 54-55/502 din 21.08.1997 [in continuare CoNvENTIA EUROPEANA]. Republica
Moldova ulterior a ratificat Protocoalele Nr. 13 si 14. LEGEA CU PRIVIRE LA RATIFICAREA
ProTocoLuLul NR. 13 LA CONVENTIA EUROPEANA PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI SI A
LIBERTATILOR FUNDAMENTALE PRIVIND ABOLIREA PEDEPSEI CU MOARTEA IN TOATE CIRCUMSTANTELE,
Legea Nr. 272-XVI din 29.07.2006, M.O. Nr. 126-130/649 din 11.08.2006; LEGEA cu
PRIVIRE LA RATIFICAREA PROTOCOLULUI NR. 14 LA CONVENTIA EUROPEANA PENTRU APARAREA
DREPTURILOR OMULUI SI A LIBERTATILOR FUNDAMENTALE, AMENDIND SISTEMUL DE CONTROL AL
ConvenTiel, Legea Nr. 130-XVI din 23.06.2005, M.O. Nr. 95-97/452 din 15.07.2005.
Drept rezultat, instantele judecatoresti din Republica Moldova, la judecarea cauzelor,
trebuie sa aplice direct Conventia Europeana. Dupa cum s-a explicat intr-o hotarire
a CSJ, “in cazul judecarii cazurilor, instantele de judecata urmeaza sa verifice daca
legea sau actul, care urmeaza a fi aplicat si care reglementeaza drepturi si libertati
garantate de [Conventia Europeana], sunt compatibile cu prevederile acesteia, iar in
caz de incompatibilitate instanta va aplica direct prevederile Conventiei, mentionind

'6 In octombrie 2006, Curtea de Apel Chisindu a anulat condamnarea lui Pasat, dup4 examinarea depozitiilor
martorilor din SUA, Tnsa a mentinut condamnarea sa pe un cap de acuzare mai mic, supravegherea neglijenta
a loctiitorului sau la vinzarea rachetelor Uragan unei companii slovace.
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acest fapt in hotarirea sa”. HoTARIREA PLENULUI CSJ PRIVIND APLICAREA IN PRACTICA JUDICIARA
DE CATRE INSTANTELE JUDECATORESTI A UNOR PREVEDERI ALE CONVENTIEI PENTRU APARAREA
DREPTURILOR OMULUI $I LIBERTATILOR FUNDAMENTALE, HOTARIREA NR. 17 piN 19.06.2000,
BuLeTinuL CSJ NR. 1 (2003), p. 8.

Pe parcursul anilor, Conventia Europeana a fost o disciplina frecventa in cadrul
cursurilor de perfectionare a judecatorilor din Moldova, insa masura in care acestia
o aplica in practica este incerta. Un intervievat a mentionat ca judecatorii au nevoie
de mai multa instruire cu privire la Conventia Europeana. Altul a mers mai departe,
sustinind ca unii judecatori nici nu stiu ca Moldova este parte la Conventia Europeana
si nu au auzit despre CtEDO. Un al treilea intervievat a opinat ca un motiv al faptului
ca judecatorii nu aplica des Conventia Europeana atunci cind judeca o cauza sau
alta este ca putini avocati sunt bine informati despre ea si, din aceste considerente,
rar fac argumentari in baza ei. Un jurist specializat in drepturile omului a sustinut ca
Conventia Europeana are putina influenta asupra activitatii judecatorilor. Pentru a-si
argumenta afirmatia, el a relatat ca judecatorii nu si-au modificat practicile pentru a
se conforma cu principiile enuntate in trei hotariri recente ale CtEDO impotriva
Moldovei. Prima hotarire a stabilit cd mandatul de arest trebuie sa includa si faptele
ce dovedesc eliberarea sa si sa se refere la chestiunile ridicate de aparare. A se
vedea Sarban c. R. Moldova, nr. 3456/05, §§ 99-104, 4 oct. 2005. A doua hotarire a
stabilit cd un alt mandat de arest trebuie eliberat sau mandatul de arest existent
trebuie prelungit in cazul cind dosarul este transmis spre examinare, deoarece,
conform legislatiei moldovenesti, transmiterea dosarului spre examinare suspenda
mandatul de arest eliberat anterior. Boicenco c. R. Moldova, nr. 41088/05, §§ 148-
54, 11 iulie 2006. A treia hotarire a stabilit ca revizuirea unei hotariri irevocabile in
baza articolului 449 al Codului de Procedura Civila, Tn lipsa circumstantelor esentiale
si convingatoare, incalca prevederile Conventiei Europene. A se vedea Rosca c. R.
Moldova, nr. 6267/02, §§ 25, 29, 22 mar. 2005 [in continuare Rosca c. Moldovei]. Pe
de alta parte, un intervievat a opinat ca tot mai mult se face practica axarea pe
standardele internationale. De fapt, unii judecatori intervievati pareau sa cunoasca
destul de bine Conventia Europeana si aplicabilitatea acesteia la cauzele judecate
de ei. Unul a mentionat ca judecatorii din instanta sa discuta hotaririle CtEDO in
sedintele lor si, ca urmare, au modificat radical hotaririle instantei in diferite domenii.

Orice persoana, organizatie neguvernamentala sau grup de particulari ale caror
drepturi recunoscute de Conventia Europeana au fost incalcate de Republica Moldova
pot sesiza CtEDO din Strasbourg, dupa epuizarea tuturor cailor de recurs interne.
ConvenTia EuroPEANA art. 34, 35(1). Cetatenii Republicii Moldova se folosesc de fapt
tot mai mult de posibilitatea de a depune cereri la CtEDO — atit dupa numarul de
cereri depuse, cit si ca procentaj din numarul total de cereri depuse la CtEDO, dupa
cum indica tabelul de mai jos:
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CERERI DEPUSE LA CtEDO"

Anul Cereri depuse Procgntaj din
Moldova Total numarul total
2000 125 30.069 0,42
2001 212 31.228 0,68
2002 253 34.509 0,73
2003 357 38.810 0,92
2004 441 44128 1,00
2005 583 45.500 1,28
2006 621 47.733 1,30

Sursa: CTEDO, RAPORTUL cu PRIVIRE LA ACTIVITATEA CTEDO 2002, p. 33;
RAPORTUL cu PRIVIRE LA ACTIVITATEA CTEDO 2003, p. 36; RAPORTUL CU PRIVIRE
LA ACTIVITATEA CTEDO 2004, p. 37; RAPORTUL CU PRIVIRE LA ACTIVITATEA CTEDO
2005, p. 35; RAPORTUL cu PRIVIRE LA ACTIVITATEA CTEDO 20086, p. 40, 47.

Mai mult, numarul de cauze parvenite din partea Republicii Moldova in care CtEDO
a constatat incalcarea Conventiei Europene din partea autoritatilor din Moldova a
sporit dramatic in ultimii ani. De la o singura cauza in 2001, zero cauze in 2002 si
2003, numarul a sporit pina la 10 cauze in 2004, 13 cauze in 2005 si 20 cauze in
2006. CTEDO, RAPORTUL cu PRIVIRE LA ACTIVITATEA CTEDO 2001, p. 36; RAPORTUL cu
PRIVIRE LA ACTIVITATEA CTEDO 2002, p. 29; RAPORTUL cuU PRIVIRE LA ACTIVITATEA CTEDO
2003, p. 32; RAPORTUL cU PRIVIRE LA ACTIVITATEA CTEDO 2004, p. 33; RAPORTUL CU PRIVIRE
LA AcTIVITATEA CTEDO 2005, p. 31; RAPORTUL cu PRIVIRE LA ACTIVITATEA CTEDO 2006, p.
42. Dupa cum s-a mentionat mai sus, hotaririle pronuntate impotriva Republicii
Moldova s-au referit la astfel de chestiuni ca neexecutarea hotaririlor judecatoresti,
neincluderea temeiurilor arestului in mandatul de arest, arestul fara mandat de arest
si redeschiderea procedurilor judiciare fara temeiuri suficiente. Numarul sporit de
hotariri adverse pronuntate recent de CtEDO a determinat mai multe reactii. Una din
ele a fost solicitarea de céatre Procurorul General catre CSJ de a revizui cel putin o
hotarire pronuntata de instantele de judecata moldovenesti in baza prezentului articolul
449(g)) al Codului de Procedura Civila (a se vedea Factorul 8 mai jos), dupa depunerea
unei cereri la CtEDO. A se vedea Rosca c. Moldovei. in cele din urma, Parlamentul
a introdus modificari in Legea cu privire la Agentul guvernamental si LSJ care sa
prevada tragerea la raspundere a judecatorilor ale caror hotariri duc ulterior la
pronuntarea unor hotariri adverse, inclusiv de catre CtEDO. LEGEA cu PRIVIRE LA AGENTUL
GUVERNAMENTAL art. 17(1)-(2), Legea Nr. 353-XV din 28.10.2004, M.O. Nr. 208-211/
932 din 19.11.2004, ultimele modificari prin Legea Nr. 48-XVI din 09.03.2006, M.O.
Nr. 58-62/238 din 14.04.2006 [in continuare LEGEA cu PRIVIRE LA AGENTUL GUVERNAMENTAL];
LSJ art. 21/1, modificat prin MobpiFicArILE DIN 2006 art. 11(18). A se vedea de asemenea
Factorul 16 mai jos pentru analiza acestor modificari.

17 Acest tabel se bazeaza pe rapoarte care uneori contin date statistice provizorii. In cazul cind datele statistice
pentru un anumit an au fost revizuite in rapoartele ulterioare, au fost folosite datele statistice cele mai recente.
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Factorul 8: Sistemul cailor de atac

Hotaririle judecatoresti pot fi anulate numai urmind procedurile cailor de atac.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: 4

Hotaririle judecatoresti pot fi anulate numai urmind procedurile cailor de atac.
CtEDO a stabilit in procese impotriva Republicii Moldova ca anumite proceduri
de atac extraordinare ar incalca principiul securitatii raporturilor juridice si duc
la raspundere Tn baza Conventiei Europene.

Analiza/Date generale:

Constitutia garanteaza dreptul de a ataca in instanta hotéririle judecatoresti: ,impotriva
hotaririlor judecatoresti, partile interesate si organele de stat competente pot exercita
caile de atac, in conditiile legii.” A se vedea Art. 119; a se vedea de asemenea LOJ
art. 20(2). Mai mult, dat fiind ca justitia poate fi infaptuita doar de instantele de judecata,
hotaririle judecatoresti pot fi anulate doar urmind procedurile judiciare ale cailor de
atac. A se vedea ConsT. art. 114. Persoanele intervievate au confirmat ca aceste
prevederi se aplica in practica.

Codul de Procedura Civila si Codul de Procedura Penala specifica procedurile de
revizuire a hotaririlor judecatoresti. Caile de atac pot fi ordinare sau extraordinare.
Calea ordinara de atac a unei hotariri este sau apelul, in baza caruia instanta de apel
poate reevalua faptele (inclusiv sa accepte noi probe) si modul de aplicare a legii la
fapte, precum si conformarea cu cerintele procedurale; sau recursul, in baza caruia
instanta de recurs poate in general examina doar modul de aplicare a legii la fapte,
conform constatarilor instantei inferioare.'® Cop. Proceb. PenaLA art. 38(2)-(3), 39(2),
400, 420, 437; Cob. Procep. CiviLA art. 357, 397, 429.

Republica Moldova are un sistem judiciar de trei nivele, fiind compus din judecatorii
ordinare, curti de apel si CSJ. Curtea de apel poate examina cererile de apel sau
recurs Tmpotriva hotaririlor pronuntate in prima instantd de judecatoriile ordinare,
inclusiv de Judecatoria militara. Cop. Procep. PenaLA art. 38(2)-(3), Cob. Proceb.
CiviLA art. 358(1); LUM art. 17(b)-(c). Curtea de Apel Economica examineaza apelurile
declarate Tmpotriva hotaririlor pronuntate in prima instanta de Judecatoria Economica
de Circumscriptie. Cob. Procep. CiviLA art. 358(2). CSJ examineaza recursurile
declarate impotriva hotaririlor pronuntate de curtile de apel, inclusiv de Curtea de
Apel Economica. Cob. Procebp. PenaLA art. 420, 437; Cop. Procep. CiviLA art. 397,

'8 Tnainte de reformele din 1996, unica cale de atac a unei hotariri judecatoresti era recursul.
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429. Curtile de apel examineaza recursurile impotriva hotaririlor pronuntate in cauze
de contencios administrativ de catre judecatoriile ordinare, iar CSJ examineaza
recursurile impotriva hotaririlor curtilor de apel. LCA art. 8(7), 10(3).

De asemenea, hotaririle pot fi supuse caii extraordinare de atac, dupa ce caile ordinare
de atac au fost epuizate si hotarirea a devenit irevocabila, prin depunerea recursului
in anulare sau revizuirii. Cob. PRoceb. PENALA art. 39(3), 452, 458; Cop. ProceD. CIVILA
art. 449. CtEDO a pronuntat hotariri impotriva Republicii Moldova n citeva cazuri ce
implicau abuzul procedurilor extraordinare de atac. Unul dintre aceste cazuri implica
neexecutarea unei hotariri judecatoresti pronuntata in 1997 cu privire la redobindirea
unei case care fusese nationalizatd de autoritatile sovietice pe timpul celui de-al
doilea razboi mondial. Piritii la nivel national in acest caz au solicitat instantelor de
judecata nationale sa revizuiasca hotarirea neexecutata in baza unor informatii nou-
descoperite. Popov c. R. Moldova (nr. 2), nr. 19960/04, 8§§ 7, 9, 10, 15, 6 dec. 2005.
CtEDO a stabilit ca revizuirea hotaririlor judecatoresti irevocabile poate fi justificata
doar prin ,circumstante cu caracter esential si convingator”. /d. § 45. Dat fiind ca
astfel de circumstante erau lipsa, ,[p]rin urmare, Curtea considera ca procedura de
revizuire in cauza a fost in esentad o incercare de a reexamina cauza in lumina
chestiunilor pe care reclamantii in procedura nationala au putut, dar aparent nu le-au
ridicat pe parcursul procedurilor, care s-au incheiat cu hotarirea irevocabila din 5
noiembrie 1997.” Id. § 52. In celalalt caz, CSJ, la cererea Procurorului General, si-a
casat propria hotarire din 2001 care facea obiectul unei cauze pe rol la CtEDO si a
repus Tn vigoare hotarirea Curtii de Apel in favoarea reclamantului. Rosca c. Moldovei.
Drept temei pentru depunerea cererii la CtEDO de catre reclamant servise anume
casarea din 2001 a hotaririi Curtii de Apel. CtEDO a stabilit ca, atunci cind CSJ a
casat, In 2001, hotarirea Curtii de Apel, ea “a sfidat un intreg proces de judecata
care s-a incheiat cu o hotarire judecatoreasca definitiva si executorie si astfel [a
incalcat principiul de] res judicata.” Id. § 27. Repunerea ulterioara in vigoare a hotaririi
in favoarea reclamantului si recunoasterea de catre autoritatile moldovenesti a
incalcarii drepturilor sale in baza legii interne nu a radiat de pe rol cererea reclamantului
de la CtEDO, deoarece actiunile respective nu au fost suficiente pentru a repara
incalcarea Conventiei Europene. /d. § 21. Din aceste considerente, CtEDO a alocat
despagubiri reclamantului. /d. § 37.

Factorul 9: Audierea partilor/citare/punere in executare

Judecatorii au prerogative reale in ceea ce priveste citatiile, audierea
partilor si a martorilor, disciplinare gi/sau punerea in executare a hotaririlor
Jjudecatoresti, se folosesc de aceste puteri si in aceasta sunt respectati si
sustinuti de cétre celelalte puteri ale statului.
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Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: <

Desi judecatorii au puteri reale de citare, audiere si disciplinare a partilor,
capacitatea lor de a exercita aceste prerogative este limitata in practica. Dat fiind
ca instantele judecatoresti adesea nu dispun de resurse necesare pentru a trimite
citatiile prin scrisoare recomandata sau de suficienta politie judecatoreasca care
sa inmineze citatiile personal, judecatorii adeseori nu stiu daca partea sau martorul
care nu se prezinta la proces a fost de fapt citat in modul cuvenit. Judecatorii sunt
reticenti in a impune sanctiuni celor care tulbura gsedinta, iar din cauza numarului
redus de politisti judiciari, judecatorilor le este dificil s& mentina ordinea si sa-i
excluda pe cei care o incalca. Instantele nu mai au autoritate directa asupra punerii
in executare a hotarfrilor judecatoresti care in prezent tin de competenta
Departamentului de Executare a Decizilor Judecatoresti de pe linga MJ, si
problemele legate de executarea acestora persista.

Analiza/Date generale:

Judecatorul (sau presedintele completului de judecata) are autoritate legala de a mentine
ordinea in sala de judecata si de a exclude sau pedepsi persoanele care o incalca sau
refuza sa se supuna dispozitiilor judecatorului. Cop. Proceb. CiviLA art. 196; Cob. PROCED.
PenaLA art. 334. Tn cauze civile, persoanele care tulburd sedinta de judecatad sunt
avertizate si, daca incalca ordinea in mod repetat, pot fi indepartate din sala de sedinte
pentru tot timpul sau o parte din sedintd. Cop. Procep. CiviLA art. 196(2). Instanta
judecatoreasca poate de asemenea aplica persoanei respective o amenda de pina la
10 unitati conventionale (200 MDL sau 15 dolari SUA) si, in cazul cind, in actiunile
sale se contin elemente ale infractiunii, instanta poate solicita procurorului sa porneasca
urmarirea penald. Id. art. 196(3)-(4). In cazul cind procurorul sau avocatul incalca
ordinea, instanta poate de asemenea comunica acest fapt procurorului ierarhic superior
(in cazul procurorului), sau Baroului de avocati (in cazul avocatului). /d. art. 196(5). In
cauzele penale, persoanelor care incalca ordinea sau refuza sa se supuna dispozitiilor
judecatorului li se poate aplica o amenda de la 1 pina la 25 unitati conventionale (20-
500 MDL sau 1.50-37.75 dolari SUA). Cob. Proceb. PenaLA art. 201(1)-(3)(1). Inculpatul
are dreptul sa fie avertizat despre necesitatea respectarii ordinii si a dispozitiilor
judecatorului, iar in caz de repetare a incalcarii sau ,abatere grava de la ordine”,
judecatorul poate dispune indepartarea acestuia din sala si continua procesul in lipsa
lui. Cop. PrRoceDp. PENaLA art. 334(2). Sentinta, insa, se pronunta Tn prezenta inculpatului
sau se aduc la cunostinta acestuia imediat dupa pronuntare. /d. Tn cazul cind procurorul
sau avocatul incalca ordinea sau nu se supune dispozitiilor, judecatorul il poate sanctiona
cu amenda si apoi informa Procurorul General (in cazul procurorului), sau Consiliul
Baroului si MJ (in cazul avocatului). /d. art. 334(3).

19 fn Codul de Proceduré Civilé si Codul de Proceduré Penald amenzile sunt exprimate in “unitéti conventionale”,
fiecare echivalenta cu 20 MDL (1,50 dolari SUA). Cod. Proced. Civila art. 161(2); Cod. Proced. Penala art.
64(2).
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In practica, autoritatea legald a judecatorilor de a mentine ordinea in sala de judecata
poate insemna putin. in lipsa politiei judecatoresti in sala de judecata (a se vedea
Factorul 13 mai jos), judecatorii nu-i pot indeparta in mod eficace pe cei care tulbura
sedinta. Dupa cum a explicat un judecator, mentinerea ordinii in sala de sedinte
depinde de cit de puternica este vocea judecatorului. Din fericire, conform
intervievatilor, ordinea se incalca rar in timpul sedintelor de judecata, insa, cind totusi
au loc abateri de la ordine, acestea pot fi grave. Problema este si mai mare in cazul
cind sedintele se desfagoara in biroul judecatorului. A se vedea Factorul 12 mai jos.
O alta problema este ca judecatorii sunt reticenti in a-si folosi autoritatea de a impune
sanctiuni, aceasta deoarece pentru ca aceste sanctiuni sa fie aplicate, judecatorii
urmeaza sa initieze o procedura de contraventie administrativa pentru care trebuie
sa depuna o plingere la politie.

Judecatorii au o autoritate ampla atit in cauzele civile, cit si in cauzele penale, de a
ordona aducerea in instanta a martorilor, precum si de a cere prezentarea
documentelor sau altor probe. Persoana citata in calitate de martor in modul cuvenit
este obligata sa se prezinte in fata instantei si sa& depuna marturii. Cop. PRocED.
CiviLA art. 136(1); Cob. Procep. PeNaLA art. 90(7)(1). Martorului care nu se prezinta,
din motive neintemeiate, dupa ce a fost citat i se poate aplica o amenda, iar instanta
are dreptul sa dispuna aducerea lui fortata in judecata. Amenda aplicata pentru
neprezentarea in instanta dupa prima citare poate constitui pina la 5 unitati
conventionale (100 MDL sau 7,50 dolari SUA);? iar pentru neprezentarea dupa a
doua citare, amenda poate constitui pina la 10 unitati conventionale (200 MDL sau
15 dolari SUA). Cop. Proceb. CiviLA art. 136(3). intr-o cauza penald, amenda pentru
neprezentarea in instanta este de la 1 pina la 25 unitati conventionale (20-500 MDL
sau 1,50-37,75 dolari SUA). Cobp. Procep. PenaLA art. 90(8), 201(2). Mai mult, in
cazul cind martorul nu se prezinta neintemeiat, instanta poate dispune aducerea lui
fortata in judecata. /d. art. 90(9), 235(3).

Tn cazul cind, intr-o cauza civil3, un participant la proces nu se prezintd, procesul se
amina daca nu exista date ca participantul a fost citat sau daca instanta considera
motivul neprezentarii participantului ca fiind intemeiat. Cob. Procep. CiviLA art. 205(2)-
(3). Ins4, in cazul in care participantul a fost citat sau instanta considera neintemeiat
motivul neprezentarii acestuia, pricina se examineaza in absenta participantului
respectiv. /d. art. 205(4). In cauzele penale, daca inculpatul care a fost citat in modul
cuvenit nu se prezinta in instanta, judecarea cauzei se amina, cu exceptia cazurilor
cind inculpatul se ascunde, refuza sa fie adus in instantd sau solicitd judecarea
cauzei in lipsa sa atunci cind cauza tine de savirsirea unor infractiuni usoare. Cop.
Procep. PenaLA art. 321. Tntr-o cauzé de contencios administrativ, daca o parte sau
reprezentantii sai nu se prezinta la sedinta de judecata ,fara motive temeinic
justificate”, aceasta nu impiedica instanta sa examineze cererea, cu exceptia cind

2 Codul de Procedura Civila contine o altd prevedere, contradictorie, cu privire la marimea maxima a amenzii
care poate fi aplicatd unui martor pentru neprezentare n instanta dupa prima citare. Acesta prevede ca amenda
poate fi pina la 10 unitati conventionale (200 lei moldovenesti sau 15 dolari SUA). A se vedea art. 207(2).

46



P Bruen e Banam

este imposibil de a judeca cauza in lipsa reclamantului, caz in care instanta va scoate
cererea de pe rol. LCA art. 24(2).

In cazul cind, intr-o cauza civild, martorul nu se prezintd in sedinta de judecata,
instanta, dupd ce asculta opiniile participantilor la proces, va decide daca sa
prelungeasca dezbaterile judiciare sau sa amine procesul. Cop. Procep. CiviLA art.
207(1). Intr-o cauz& penala, daca martorul care a fost citat nu se prezinta in sedinta
de judecata, instanta poate amina procesul. Cop. PRoceD. PENALA art. 362(2), 331(1).

Din cauza ca instantele de judecata pot sa nu dispuna de mijloace financiare suficiente
pentru a trimite citatiile recomandat, judecatorii adesea nu dispun de dovezi ca o parte
sau martorul a primit de fapt citatia, ceea ce adeseori se soldeaza cu aminarea
procesului. Conform unui judecator, chiar si in cazul cind citatiile sunt trimise recomandat,
postasii uneori nu inmineaza scrisorile destinatarilor in persoana si, iarasi, instanta nu
dispune de dovezi despre inminarea corespunzatoare a citatiilor. O practica recent
aparuta este publicarea de catre instantele judecatoresti a citatiilor in M.O. Persoanele
intervievate au mentionat ca motive ale reticentei martorilor de a se prezenta in instanta
sunt: lipsa de respect fata de instanta de judecata, aminarea frecventa a proceselor si,
in cauzele penale, un program de protectie a martorilor care nu este eficient din lipsa
de fonduri. De aceea, in practica, partile de multe ori aduc ele insele martorii la sedinta
de judecata. In cadrul interviurilor s-a mentionat ca judecatorii sunt reticenti in a-si
folosi puterea de disciplinare pentru a sanctiona neprezentarea in instanta.

Intr-un raport al unui program de monitorizare a sedintelor de judecata desfasurat la
Chisinau se spunea ca, in cazul cind judecatorii dispun aducerea participantilor la
proces cu forta n instanta, politia judecatoreasca dispune de un numar prea redus
de colaboratori pentru a executa astfel de dispozitii. ORGANIZATIA PENTRU SECURITATE $I
COOPERARE IN EUROPA, RAPORT ANALITIC SEMESTRIAL: CONSTATARI PRELIMINARE ALE MONITORIZARII
SEDINTELOR DE JUDECATA IN REPUBLICA MoLbova 23 (2006) [in continuare OSCE, RaporTuL
DE MONITORIZARE A SEDINTELOR DE JUDECATA]. Consecintele aparente ale aminarii proceselor
sunt ca ,participantii care initial se prezentau la toate sedintele de judecata stabilite,
pe parcurs incetau sa se mai prezinte in judecata fiindca si-au pierdut increderea in
procesul judiciar dupa mai multe intirzieri si aminari repetate”. /d.

Instantele judecéatoresti au de asemenea autoritatea de a cere prezentarea
documentelor sau altor probe. Cob. Procebp. CiviLA art. 340, 288(2), 299(1)-(2); Cod.
Proced. Penala art. 90(7)(3). intr-o cauza penala, avocatul inculpatului are dreptul s3
ceara prezentarea documentelor sau altor probe. Cob. Procep. PENALA art. 100(2).
Intr-o cauza de contencios administrativ, daca piritul nu prezintd actul administrativ
si toate documentele care au stat la baza emiterii acestuia la prima zi de infatisare,
lui i se aplica o amenda de pina la 10 salarii minime (180 MDL sau 13,60 dolari SUA)
pentru fiecare zi de intirziere nejustificata. LCA art. 22(3).
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Manifestarea lipsei de respect fatd de Curtea Constitutionald prin nesupunere
dispozitiilor date de presedintele sedintei, prin incalcarea ordinii in sedinta, “precum
si savirgirea altor fapte care denota desconsiderare vadita fatd de Curte si de
procedura jurisdictiei constitutionale” atrage aplicarea unei amenzi de pina la 25
salarii minime (450 MDL sau 34 dolari SUA). CJC art. 23(4), 82(1)(e), 46(3), 58.

Un exemplu notabil de executare de catre Curtea Constitutionala a acestei autoritai
a avut loc in anul 2000, cind dl Gheorghe Amihalachioaie, presedintele Uniunii
Avocatilor (in prezent Baroul Avocatilor), a criticat in mod public hotarirea Curtii prin
care aceasta a declarat neconstitutionale unele prevederi din Legea cu privire la
avocatura din 1999. A se vedea Economiceskoe Obozrenie, Nr. 6, februarie 2000, p.
19. Ca urmare a acestor remarce, Curtea Constitutionala i-a aplicat o amenda in
marime de 360 MDL (27 dolari SUA) pentru lipsa de respect fata de Curte si hotarirea
sa. DI. Amihalachioaie a achitat amenda si a depus o cerere la CtEDO. Tn anul 2004,
CtEDO a stabilit ca Curtea Constitutionala i-a incalcat dreptul la libera exprimare in
baza articolului 10 al Conventiei Europene. Amihalachioaie c. R. Moldova, nr. 60115/
00 [2005], 20 apr. 2004. Trebuie de mentionat ca aceasta limitare a autoritatii Curtii
Constitutionale de a sanctiona lipsa de respect fatd de Curte a implicat afirmatii
facute de dl Amihalachioaie in afara instantei respective si dupa ce aceasta si-a
pronuntat hotarirea si nu n timpul judecarii cauzei.

In cazul cind o parte la sedinta Curtii Constitutionale a fost instiintata despre aceasta,
insa nu se prezinta, Curtea poate examina cauza in lipsa acesteia. CJC art. 49(1).
Daca, insa, partea a primit citatia cu intirziere sau Curtea nu dispune de confirmare
ca partea a primit citatia, sedinta se amina. /d. art. 49(2). Autoritatile publice si alte
persoane juridice sunt obligate sa prezinte Curtii Constitutionale informatiile sau
documentele oficiale si actele normative cerute in termen de 15 zile. LCC art. 9(1); a
se vedea de asemenea CJC art. 20(2). Neexecutarea cererilor poate rezulta in
aplicarea unei amenzi de pina la 25 salarii minime (450 MDL sau 34 dolari SUA).
LCC art. 9(2); CJC art. 82(1)(c).

Conform Constitutiei, ,este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotariri
definitive ale instantelor judecatoresti, precum si colaborarea solicitata de acestea in
timpul procesului, al executarii sentintelor si a altor hotariri judecatoresti definitive”.
A se vedea art. 120. Legea privind organizarea judecatoreasca adauga ca
neexecutarea hotaririlor judecatoresti ,atrage raspundere conform legii”. A se vedea
art. 20(3); a se vedea de asemenea Cob. Procep. CiviLA art. 16(2). Raspunderea
consta Tn aplicarea unei amenzi de pina la 50 unitati conventionale (1000 MDL sau
75 dolari SUA) sau de pina la 300 unitati conventionale (6000 MDL sau 450 dolari
SUA) in cazul persoanelor oficiale cu functii inalte de raspundere. Cop. CONTRAVEN.
ApwmiN. art. 200/11.

1n 2002, instantele judecatoresti si-au piefdut autoritatea de a supraveghea punerea in
executare a hotaririlor judecatoresti. In prezent, de executarea hotaririlor este
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responsabil Departamentul de executare a deciziilor judiciare [in continuare DEDJ] pe
linga MJ. LOJ art. 51; LEGEA CU PRIVIRE LA SISTEMUL DE EXECUTARE SILITA art. 2-3, Legea Nr.
204-XVI din 06.07.2006, M.O. Nr. 126-130/603 din 11.08.2006 [in continuare LSES].
DEDJ are oficii locale organizate teritorial conform circumscriptiilor instantelor de
judecata ordinare. A se vedea LSES art. 7(2). Jurisdictia sa include punerea in executare
a hotaririlor judecatoresti in cauzele civile, contraventionale si penale, neprivative de
libertate, precum si a hotaririlor judecatoriilor economice si Judecatoriei Militare. /d.
art. 2(2); LJE art. 8; LUM art. 25. Executorii judecatoresti din cadrul DEDJ efectueaza
actiuni necesare pentru executarea hotaririlor judecatoresti. Cerintele lor sunt obligatorii
si neexecutarea lor poate atrage raspundere conform legii. LOJ art. 52; a se vedea de
asemenea LSES, art. 14. Executorii judecatoresti au dreptul la asistenta din partea
politiei judecatoresti (a se vedea Factorul 13 mai jos). LOJ art. 53(1). Mai mult,
executorilor judec&toresti li se acorda un anumit grad de imunitate. Tn timpul punerii in
executare a hotaririlor judecatoresti, ei nu pot fi retinuti, perchezitionati si nici
documentele lor ce tin de procedura de executare nu pot fi ridicate, cu exceptia cazurilor
de umarire penala, in conditiile legii. /d. art. 53(2); LSES art. 17(4)-(7). Conduita
executorilor judecatoresti este reglementaté de un cod de etica ce contine 30 de aricole
scurte. CobuL DE ETICA PROFESIONALA AL EXECUTORILOR JUDECATORESTI, (Hotarirea Directorului
DEDJ Nr. 69 din 02.04.2004). Efectul Codului este incert, deoarece unii dintre executorii
judecatoresti pot nici nu sa fie constienti de existenta lui, ca exemplu servind raspunsul
unui executor judecétoresc cu experienta care a comentat cd nu exista nici un cod de
etica. Pina la 1 ianuarie 2007, executorii judecatoresti puteau beneficia, pentru eforturile
lor, de un spor la salariu de pina la 200 unitati conventionale lunar (4.000 MDL sau 300
dolari SUA) si de pina la cel mult 1.200 unitati conventiale anual (24.000 MDL sau 900
dolari SUA) din taxa de executare real incasata. LSES art. 31.

Neexecutarea hotaririlor judecatoresti in cauze civile si de contencios administrativ
ramine Tn continuare o problema grava. Circa jumatate din numarul total de hotariri
nu se executa. De exemplu, pe parcursul primei jumatati a anului 2006, oficiile DEDJ
aveau un numar total de 185.490 de documente executorii, dintre care 119.797
fusesera primite in perioada respectiva, iar 65.723 de documente neexecutate erau
reportate din anii precedenti. MiNnisTERUL JusTITIEI AL REPUBLICI MOLDOVA, DEPARTAMENTUL
DE EXECUTARE, BULETINUL SISTEMULUI DE EXECUTARE SILITA DIN REPUBLICA MoLbova NR.1 (2006)
[in continuare BULETINUL PRIVIND EXECUTAREA SILITA]. In perioada respectiva, 96.396
documente (circa 52% din numarul total de documente) au fost incheiate, dintre care
74.701 (circa 40,3% din numarul total al documentelor executorii, sau 77,5 % din
numarul documentelor incheiate) au fost real executate. /d.

Ca urmare a intirzierii nejustificate a executarii hotaririlor judecatoresti, Republica
Moldova a fost condamnata de catre CEDO intr-un sir de cazuri pentru incalcarea
Conventiei Europene. A se vedea, de ex., Daniliuc c. R. Moldova, nr. 46581/99, §§
37,40-43,47-49, 18 oct. 2005; Popov c. R. Moldova, Nr. 74153/01, §§ 53-57, 62-64,
18 ian. 2005; Prodan c. R. Moldova, nr. 49806/99, §§ 52-56, 60-62, 18 mai 2004.
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Problemele ce tin de executarea hotaririlor judecatoresti sunt cauzate de citeva
circumstante. Exista o insuficienta de personal — in prima jumatate a anului 2006, in
calitate de executori judecatoresti activau doar 288 de persoane in intreaga tara. A
se vedea BULETINUL PRIVIND EXECUTAREA SILITA 1. De asemenea, lipsa finantarii impune
executorii sa foloseasca transportul public, acolo unde el exista, sau sa procure
combustibil din propriile resurse in cazul cind oficiul unde activeaza are noroc sa
dispuna de automobil (doar 18 oficii dispuneau de automobil). /d. p. 7. Executorii
judecatoresti au un volum mare de lucru (in medie, 116 documente executorii lunar
pentru un singur executor). /d. p. 1. Doar 51,5% din volumul lor de lucru consta din
executarea hotaririlor judecatoresti; restul sunt documente executorii emise de
organele de stat cu drept de a emite hotariri, cum ar fi politia rutiera, Inspectoratul
fiscal, Inspectoratele de politie de sector. /d. p. 2. Executorii judecatoresti sunt slab
remunerati (la data de 1 ianuarie, acestia erau remunerati cu 750-1400 MDL sau 57-
106 dolari SUA). LEGEA CU PRIVIRE LA SISTEMUL DE SALARIZARE IN SECTORUL BUGETAR, Anexa
Nr. 5, Legea Nr. 355-XVI1 din 23.12.2005, M.O. Nr. 35-38/148 of 03.03.2006, ultimele
modificari prin Legea Nr. 442-XVI din 28.12.2006, M.O. Nr. 203-206/999 din 31.12.2006
[in continuare LEGEA PRIVIND SALARIZAREA]. In cadrul interviurilor s-a mentionat ca statul
nici nu asigura executorii judecatoresti cu uniforme, desi legea prevede acest lucru.
A se vedea LOJ art. 53(3); LSES art. 27(1). Poate fi dificil de a obtine sustinerea
politiei judecatoresti in procesul de executare a hotaririlor, deoarece politia
judecatoreasca se supune instantelor de judecata si poate fi reticenta in a acorda
ajutor executorilor judecatoresti. Ca urmare a acestor conditii, pentru DEDJ este
dificil s angajeze si sa mentina personal calificat. De exemplu, in 2005 fluctuatia
personalului la DEDJ a fost de 48%, potrivit unui intervievat.

Exista un sir de motive pentru neputinta executorilor judecatoresti de a pune in executare
hotaririle judecatoresti. De exemplu, multi debitori nu dispun de mijloacele necesare
pentru a plati despagubirile ce deriva dintr-o hotarire judecatoreasca si tot mai mulli
dintre ei pleaca peste hotare in cautare de lucru. Dat fiind ca marea majoritate a
reclamantilor — un intervievat a afirmat ca 99 procente — nu reusesc ca sechestreze
proprietatea debitorului la inceputul procesului judiciar, pina cind acestia cauta sa
execute hotarirea, debitorul reuseste sa-si transfere bunurile. S-a mentionat de
asemenea ca statul adeseori refuza sa plateasca despagubiri in baza hotaririlor
pronuntate impotriva sa, executorilor judecatoresti li se refuza accesul in ministere,
procurorii uneori ii hartuiesc, iar autoritatile locale le pun obstacole in cale. Bancile si
organele oficiale nu intotdeauna le furnizeaza in timp util informatiile despre activele
unui debitor, ceea ce poate intirzia executarea hotaririlor. O alta problema consta in
faptul ca autoritatea unui executor judecatoresc este limitata la circumscriptia oficiului
sau. Pina executorul pune sechestru pe un bun mobil, cum ar fi un automobil, debitorul
poate sa-I mute in afara teritoriului oficiului. Ulterior, cind executorul ii prezinta oficiului
respectiv titlul de executare, debitorul poate sa-si mute din nou bunul. Desi debitorul
este pina la urma responsabil de achitarea tuturor cheltuielilor aferente executarii unei
hotariri, intervievatii au relatat ca oficiile DEDJ trebuie sa acorde mijloace financiare ca
avans pentru a acoperi cheltuielile respective pina la punerea in executare a hotaririi
judecatoresti. Uneori, oficiile nu dispun de resurse suficiente pentru aceasta.
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Legea care reglementeaza executarea hotaririlor judecatoresti in cauzele de
contencios administrativ prevede un mecanism de executare in linii generale efecient,
desi nu neaparat si oportun. Dupa examinarea legalitatii unei hotariri administrative,
instanta de contencios administrativ trimite hotarirea definitiva autoritatii publice
corespunzéatoare pentru executare si o copie — instantei judecatoresti ordinare care
are jurisdictie asupra autoritatii publice respective. Instanta judecatoreasca ordinara
va incepe procedura de executare silitd in cazul in care autoritatea publica nu se
conformeaza hotaririi judecatoresti in termen de 30 zile de la data la care aceasta a
devenit irevocabild. LCA art. 32(1)-(2). In afara de aceasta, in cazul neexecutarii in
termen a hotaririi, conducatorul autoritatii publice poate fi tras la raspundere. /d. art.
32(3). In realitate, ins&, intirzierea executdrii unei astfel de hotariri este o norma. A
se vedea FAcToruUL 6 mai sus.

Spre deosebire de cele mentionate mai sus, executarea hotaririlor judecatoresti in
cauzele penale este mai putin problematica. Instanta care a judecat cauza in prima
instanta trimite hotarirea organului responsabil pentru punerea acesteia in executare
(de ex., o inchisoare), care trebuie sa comunice instantei in decurs de 5 zile despre
masurile luate In vederea executarii hotaririi respective. Cob. PRocep. PENALA art.
468(1)-(2).

La fel, executarea hotaririlor Curtii Constitutionale s-a imbunatatit considerabil si
majoritatea hotaririlor Curtii sunt puse Tn aplicare. A se vedea FacToruL 5 mai sus
pentru descrierea detaliata a punerii in aplicare a hotaririlor Curtii Constitutionale.

lll. Resurse financiare

Factorul 10: Influenta asupra bugetului justitiei

Puterea judecatoreasca poate influenta in mod semnificativ suma care i
se aloca de catre legislativ si/sau executiv si, dupa ce fondurile au fost
alocate justitiei, ea are control asupra bugetului propriu si asupra modului
in care sunt cheltuite aceste fonduri.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: 7

Fie direct sau indirect, prin CSM, instantele judecatoresti au posibilitatea de a
influenta suma de bani ce li se aloca, desi suma respectiva ramine a fiinadecvata.
In prezent, presedintii instantelor au de asemenea autoritate sa gestioneze
fondurile alocate instantelor.
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Analizad/Date generale:

Desi prevederile si practicile statutare difera de la instanta la instanta, sistemul judecatoresc
are posibilitatea de a influenta sumele de bani alocate pentru activitatea lor.

Procesul de elaborare a bugetelor instantelor judecatoresti incepe la MF, care
estimeaza veniturile si cheltuielile pentru bugetul de stat si apoi emite norme
metodologice pentru elaborarea bugetului de stat, inclusiv suma maxima a cheltuielilor
pentru fiecare institutie publica. Cu toate acestea, conform unui studiu comparativ al
finantarii sistemului judecatoresc, un ,simplu functionar” din cadrul MF decide de
cita finantare au nevoie instantele de judecata. WoJciecH MARCHLEWSKI ET AL., CENTRUL
pe Stuplii s1 PoLiTicl JURIDICE, CHELTUIELILE DE JUDECATA IN MoLbova 13 (2005) [in continuare
CHELTUIELILE DE JUDECATA IN MoLbova]. In baza instructiunilor MF, judecatoriile ordinare
si curtile de apel, inclusiv judecatoriile economice (a se vedea LJE art. 28(1),*'
intocmesc proiecte de buget si le prezinta MJ, care efectueaza toate revizuirile
necesare astfel incit bugetele instantelor judecatoresti sa corespunda limitelor de
cheltuieli stabilite de MF pentru sistemul judecatoresc. Ulterior, MJ organizeaza o
intrunire a presedintilor judecatoriilor ordinare si curtilor de apel, impreuna cu membrii
CSM, pentru a discuta proiectele de buget. In urma intrunirii, MJ prezinta bugetele
MF pentru a fi incluse in bugetul de stat, pe care MF il prezintd Parlamentului.??
Parlamentul nu poate micsora finantarea pentru instantele judecatoresti fara acordul
CSM. LOJ art. 22(1). Suma alocata fiecarei judecatorii ordinare si curti de apel este
specificata in bugetul de stat. /d. art. 22(2), 23(2). Odata ce Parlamentul aproba
bugetul, MJ este responsabil pentru asigurarea ,materiala si financiara” a judecatoriilor
ordinare si curtilor de apel. /d. art. 23(2).

Tn iulie 2006, a fost propusd modificarea LOJ pentru a prevedea crearea unui
Departament pentru administrarea judecatoreasca [in continuare DAJ] in cadrul CSM,
care sa exercite functii administrative, inclusiv si de planificare bugetara pentru
judecatoriile ordinare si curtile de apel. DAJ urma sa preia anumite activitati legate
de administrarea judecatoreasca care erau desfasurate de MJ. Desi Parlamentul a
adoptat aceasta modificare, Presedintele Republicii Moldova a refuzat sa promulge
proiectul de lege respectiv, printre alte motive invocate fiind si faptul ca crearea unui
DAJ nu este necesara, ar rezulta in cheltuieli aditionale si arimplica CSM in activitati
nepotrivite pentru acesta. Dupa primirea obiectiilor din partea Presedintelui, in
noiembrie 2006, Parlamentul a adoptat legea fara prevederile cu privire la crearea
DAJ.

21 Bugetul Judecétoriei militare este elaborat de catre Ministerul Aparérii [in continuare MA] de comun acord cu MJ. LIM art. 27.
22 |n baza unei modificari din noiembrie 2006 la Legea cu privire la CSM, CSM va fi responsabil de propunerea
proiectului bugetelor pentru judecatoriile ordinare si curtile de apel. LCSM art. 4(4)(c). Se prevede ca noile
proceduri conform acestei modificari vor fi introduse incepind cu elaborarea bugetului de stat pentru 2008.

2 Propunerea in cauza a aparut in 2005, ca urmare a unui control efectuat de o comisie parlamentara speciala, care
a constatat cazuri de incélcare a legislatiei n vigoare si a drepturilor si libertatilor omului Tn legatura cu persoanele
tinute in stare de arest, si Parlamentul i-a cerut Guvernului sa propuna ,crearea unei institutii de administrare
judecatoreasca”. Hotarirea Parlamentului Nr. 370-XVI din 28.12.2005, art. 4, M.O. Nr. 5-8/54 din 13.01.2006.
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CSJ si Curtea Constitutionala au posibilitate mai mare de a influenta procesul de
alocare a fondurilor, deoarece ele isi intocmesc si prezinta bugetele proprii direct
Parlamentului, fara intermedierea CSM. LCSJ art. 3(d), 27(1)-(2); LCC art. 37(1);
CJC art. 5(c). Plenul CSJ trebuie sa aprobe bugetul CSJ inainte de prezentarea
acestuia Parlamentului. LCSJ art. 27(2). Bugetul de stat include de asemenea o linie
de budget separata pentru CSJ. A se vedea, de ex., LEGEA BUGETULUI DE STAT PE ANUL
2007, Anexa Nr. 1, Legea Nr. 348-XVI din 23.11.2006, M.O. Nr. 189-192/893 din
15.12.2006 [in continuare LEGEA BUGETULUI DE STAT PENTRU 2007].

In trecut, cu exceptia CSJ si Curtii Constitutionale, MJ distribuia mijloacele financiare
instantelor judecatoresti si exercita controlul gestionarii lor. IRJ PENTRU MoLbova 2002
p. 19. Ins&, incepind cu 1 ianuarie 2004, fiecare curte de apel isi gestioneaza de sine
statator fondurile alocate. LEGEA BUGETULUI DE STAT PE ANUL 2004, Anexa Nr. 1, Legea
Nr. 474-XV din 27.11.2003, M.O. Nr. 243/970 din 11.12.2003, LOJ art. 39(1)(k).
Incepind cu 1 ianuarie 2005, judecétoriile ordinare au aceeasi autoritate. LEGeA
BUGETULUI DE STAT PE ANUL 2005, Anexa Nr. 1, Legea Nr. 373-XV din 27.11.2004, M.O.
Nr. 224-225/978 din 05.12.2003, LOJ art. 27(1)(n). Aceste schimbari au fost cit se
poate de benefice, permitindu-le presedintilor instantelor sa directioneze mijloacele
financiare in domeniile Tn care ei considera ca aceasta este cel mai necesar. Drept
rezultat, conform unui intervievat, 70% din instantele judecatoresti au inceput sa-si
inlocuiasca echipamentul si sa-si renoveze sediile. Indiferent daca acest procentaj
este corect sau nu, echipa de evaluare a observat ca pregedintii multor instante
judecatoresti intr-adevar au procurat calculatoare si au demarat proiecte de renovare
a cl&dirilor. Tn unele instante cu posturi vacante de judecator, MJ s-a opus folosirii
fondurilor alocate pentru salariile judecatorilor in alte scopuri.

Presedintele CSJ si al Curtii Constitutionale sunt responsabili de gestionarea
mijloacelor financiare alocale instantelor respective. LCSJ art. 7(1)(j); LCC art. 8(2).

Tn pofida capacitatii sporite a instantelor judecatoresti de a influenta sumele de mijloace
financiare pe care Parlamentul le aloca pentru activitatea lor si de a exercita control
asupra gestionarii mijlloacelor respective, majoritatea intervievatilor au incuviintat ca
sumele alocate ramin a fi insuficiente. De exemplu, instantele adeseori nu dispun de
mijloace suficiente pentru a cita martorii prin scrisori recomandate sau pentru a obtine
opiniile expertilor. Multi judecatori au relatat ca ei isi utilizeaza calculatoarele personale
la serviciu si suporta singuri cheltuielile pentru hirtie si cartus. Presedintele unei
instante a relatat ca vor incepe incalzirea sediului instantei mai tirziu in iarna, pentru
a economisi bani. Intr-o alt4 instanta de judecata, renovérile erau finantate de catre
»Sponsori’, adica persoane particulare sau companii, practica care provoaca ingrijorari
in ceea ce priveste independenta si impartialitatea judecatoreasca.

Desi suma totala alocata instantelor judecatoresti din Moldova a crescut constant gi
mai mult de patru ori din 2002, ca procentaj din totalul bugetului de stat a ramas
relativ constanta. Tabelul de mai jos demonstreaza aceste tendinte:
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BUGETELE INSTANTELOR DE JUDECATA iN MOLDOVA, 2002-2007,
MILIOANE MDL

) i i 2007/2006
Nivelul instantei | -, 2003 | 2004 2005 2006 2007 | cresterea,
de judecata %
g‘:;ﬁ;fé”“ 2393 | 3294 | 5103 5551 878
19.18 21.85

Curti de Apel 6.98 10.82 15.21 15.66 2.96
Judecatoria 1.27 1.77 215 2.52 4.49 4.60 2.45
economica

csJ 1.35 3.65 7.29 17.10 14.28 15.83 10.85
Curtea Const. 1.54 2.23 2.01 2.38 3.35 3.67 9.55
Bugetul TOTAL

alocat 21.80 27.27 | 4035 63.39 85.01 91.60 7.75
instantelor

de judecata*

Echival.

o SUA™ 1.61 1.96 3.27 4.94 6.38 7.05 -
Bugetul de Stat | 3,693.9 | 4,402.6 | 5416.0 | 8511.8 | 10,992.2 | 12,161.4 10.64
% alocate

instantelor 0.59 0.62 0.75 0.74 0.77 0.75 -
de judecata*

PIB 22,555.9 | 27,618.9 | 31,991.7 | 36,830.0 | 44,069.0 | 46,600.0** |  5.74
% alocate

instantelor 0.10 0.10 0.13 0.17 0.19 0.20 .
de judecatd*
Nota:

* - Bugetul total al instantelor judecéatoresti, precum si bugetele instantelor
judecatoresti calculate ca % din bugetul de stat total si din Produsul Intern Brut
[in continuare PIB] exclud sumele alocate Curtii Constitutionale.

**_Tn acest tabel, leul moldovenesc este convertit la echivalentul aproximativ
al dolarului SUA la rata medie de schimb valutar in vigoare pe parcursul anului
respectiv (pentru 2007, pe parcursul lunii ianuarie), dupa cum este afisat pe
pagina de Internet a Bancii Nationale Moldovei (http://www.bnm.org).

*** - PIB-ul pentru 2007 reprezinta pronosticul Guvernului.

Sursa: LEGEA BUGETULUI DE STAT PENTRU 2002, Anexa Nr. 1, Legea. Nr.
681-XV din 27.11.2001, M.O. Nr. 152-154/1223 din 13.12.2001, dupa
cum a fost amendata; LEGEA BUGETULUI DE STAT PENTRU 2003, Anexa Nr. 1,
Legea Nr. 1463-XV din 15.11.2002, M.O. Nr. 166-168/1280 din
10.12.2002, dupa cum a fost amendata; LEGEA BUGETULUI DE STAT PENTRU
2004, Anexa Nr. 1, dupa cum a fost amendata; LEGEA BUGETULUI DE STAT
PENTRU 2005, Anexa Nr. 1, Legea Nr. 373-XV 11.11.2004, M.O. Nr. 224-
225/978 din 5.12.2004, dupa cum a fost amendata; LEGEA BUGETULUI DE
sTAT PENTRU 2006, Anexa Nr. 1, Legea Nr. 291-XVI din 16.11.2005, M.O.
Nr. 164-167/810 din 9.12.2005, dupa cum a fost amendata; LEGEA
BUGETULUI DE STAT PENTRU 2007, Anexa Nr. 1.
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Factorul 11: Salarizarea adecvata a judecatorilor

Salariile judecatorilor sunt in general suficient de mari pentru a atrage si a
pastra judecatori bine calificati, permitindu-le sa-gi intretina familia si sa
traiasca intr-un mediu suficient de sigur, fara a fi nevoie sa recurga la alte
surse de venit.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: <~

Cu toate ca Parlamentul a marit salariile judecatorilor, ele ramin in continuare
insuficiente pentru a le permite judecatorilor sa-gi intretina familiile si sa traiasca
intr-un mediu suficient de sigur, astfel facind dificila atragerea si mentinerea
judecatorilor calificati. Mai mult, autoritatile locale rar isi indeplinesc obligatia
de a asigura judecatorii cu locuinta.

Analiza/Date generale:

Tnainte de adoptarea in 2005 a Legii cu privire la salarizare, retributia unui judecéator
era alcatuita din salariul de baza si diferite sporuri la acest salariu. Salariile de baza
constituiau un procentaj fix din salariul de baza al Presedintelui Republicii Moldova.
Judecatorii de asemenea beneficiau de sporuri la salariu pentru grad de calificare (a
se vedea Factorul 15 mai jos), vechime ih munca, cunoasterea a doua sau mai
multe limbi si detinerea unui titlu stiintific. A se vedea in general IRJ PENTRU MoLDovA
2002 p. 21.

In 2005, Parlamentul a aprobat mérirea salariilor judecétorilor in dou& etape (o mérire
urma sa fie efectuata la 1 decembrie 2005 si alta la 1 ianuarie 2007). De asemenea,
a simplificat calcularea salariilor judecatorilor, inclunzind-i intr-o lege generala care
specifica salariile pentru personalul autoritatilor publice. A se vedea LEGEA cu PRIVIRE
LA SALARIZARE art. 1, 9, Anexele Nr. 3, 4 si 9. In prezent, retributia unui judecator
consta doar din salariul de baza si sporul pentru gradul sdu de calificare. Id. art. 6(2).
Conform prevederilor in vigoare de la 1 ianuarie 2007, salariile de baza lunare ale
judecatorilor ar fi trebuit sa fie dupa cum urmeaza:
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SALARIILE DE BAZA

Instanta

Functia

Salariul lunar

. Dolari
Lei mold. SUA
Curtea Presedinte 8.800 664
Constitutionald Judecator 7.500 566
Presedinte 8.800 664
CSJ Vicepresedinte 7.500 566
Judecator 6.000 453
Presedinte 6.000 453
Curtile de Apel Vicepresedinte 5.600 423
Judecator 5.200 392
Presedinte 6.000 453
gé’:ﬁ:ﬂ?ﬁ z‘:‘pe' Vicepresedinte 5600 423
Judecator 5.200 392
Judecstorii _Pre§edint.e 5.200 392
ordinare Vicepresedinte 4.700 358
Judecator 4.200 317
Judecatoria Presedinte 5.200 392
economica de Vicepresedinte 4.700 358
circumscriptie Judecator 4.200 317
Presedinte 5.200 392
Judecatoria militara Vicepresedinte 4.700 358
Judecator 4.200 317

Sursa: LEGEA cu PRIVIRE LA SALARIZARE, Anexele Nr. 3 si 4.

Pina la 1 ianuarie 2007, salariile de baza ale judecatorilor constituiau doar 80% din
sumele respective din tabelul de mai sus. /d. art. 36(a). In afara de salariile de baza,
judecatorii beneficiaza de urmatoarele sporuri lunare:

MARIMEA SPORULUI PENTRU GRAD DE CALIFICARE

Sporul lunar
Gradul de calificare
MDL Dolari SUA
Superior 500 38
1 400 30
2 350 26
3 300 23
4 250 19
5 200 15

Sursa: LEGEA cU PRIVIRE LA SALARIZARE, Anexa Nr. 9.
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Astfel, incepind cu 1 ianuarie 2007, salariile lunare ale judecatorilor urmau sa varieze
intre 4.400 MDL (332 dolari SUA) si 9.300 MDL (689 dolari SUA).




P Bruen e Banam

Cu toate ca persoanele intervievate au fost de parerea ca marirea salariilor
judecatorilor este un pas pozitiv, nici una dintre ele nu a considerat marimea salariilor
ca fiind destul de adecvata. De exemplu, un judecator al unei judecatorii ordinare a
ris ironic la intrebarea daca salariile judecatorilor sunt suficient de mari. Altul a explicat
ca el si sotia sa se descurca cu salariul lui doar din considerentele ca parintii i asigura
cu hrana si imbracaminte. Alti judecatori au mentionat ca marirea recenta a salariilor
doar cu putin a intrecut cresterea costului traiului din ultimii doi ani. Intervievatii au
caracterizat salariile ca fiind prea mici pentru a asigura un nivel de trai adecvat pentru
judecatori si familiile lor, in special dat fiind statutul lor, responsabilitatile si volumul
de lucru. Un intervievat care preda de mai mult de 15 ani la facultatea de drept a
comentat ca nici unul dintre studentii sai cei mai buni nu exprima vreun interes in a
deveni judecétor, partial din cauza salariilor mici. Persoanele intervievate de asemenea
au remarcat o posibila legatura intre salariile mici si coruptie. Totusi, salariile
judecatorilor sunt semnicativ mai mari in comparatie cu salariul mediu al unui angajat,
care n ianuarie 2007 constituia 1,780 MDL (134 USD). A se vedea BirouL NATIONAL
DE STATISTICA A REPUBLICII MOLDOVA, |NFORMATIE OPERATIVA CU PRIVIRE LA REMUNERAREA
SALARIATILOR N IANUARIE 2007, disponibil la http://www.statistica.md/statistics/dat/931/
ro/renum_salar_ianuarie_2007.pdf. De asemenea, Comisia Internationala a Juristilor
(ICJ), a stabilit in 2004 ca, desi ,a auzit plingeri referitor la nivelul de salarizare a
judecatorilor, care sunt mici dupa standardele europene, combinatia salariilor de
functie cu beneficiile suplimentare la [care] judecatorii au dreptul le permite sa cistige
un trai decent”. ICJ, MoLpbova: THE RuLE ofF Law IN 2004 [ICJ, MOLDOVA: SUPREMATIA LEGI
iN 2004], p. 39 [in continuare ICJ, MoLbova SL 2004].

Mai mult, nivelul de salarizare a judecatorilor reflecta o disparitate intre puterea
judecatoreasca si celelalte ramuri ale puterii. Potrivit unui intervievat, Legea cu privire
la salarizare, dupa cum fusese adoptata initial, urma sa prevada pentru judecatori
salarii asemanatoare cu cele acordate Parlamentului si Guvernului. Presedintele,
insa, a refuzat s-o promulge si, dupa adoptarea ei definitiva, salariile pentru sistemul
judecatoresc au ramas neschimbate, pe cind cele prevazute pentru Parlament si
Guvern erau mai mari. Conform Legii cu privire la salarizare, salariul mediu al unui
judecator este mai mic decit cei 7.100 MDL (536 dolari USD) achitati unui deputat in
Parlament sau ministru din Guvern. A se vedea LEGEA cu PRIVIRE LA SALARIZARE, Anexele
Nr. 2 si 3. Mai mult, potrivit unui intervievat, in procesul de reexaminare a legii in
Parlament, CSM nu a avut posibilitatea s faca lobby pentru tratament egal. in afara
de diferenta in salarizare, o persoana care detine o functie in Parlament sau in Guvern
timp de doi ani va primi o pensie mai mare decit un judecator cu vechime in munca
de 35 de ani. A se vedea LEGEA PRIVIND PENSIILE DE ASIGURARI SOCIALE DE STAT, art. 43(1),
(2), Legea Nr.156-XVI din 14.10.1998, M.O. Nr. 111-113/683 din 17.12.1998. Un jurist
de asemenea a comentat ca statul asigura deputatii in Parlament cu automobile
Skoda, dar nu poate achita salarii adecvate judecatorilor.
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Dupa lege, judecatorii au de asemenea dreptul la locuinta cu o anumita suprafata: in
cazul in care un judecator nou-numit nu dispune de locuinta, autoritatea publica locala
trebuie sa-l asigure fie cu apartament sau cu casa in decursul a 6 luni. LSJ art. 30(1).
Dupa 10 ani de activitate in calitate de judecator, acesta are dreptul sa primeasca
locuinta gratuit in proprietate privata. /d. art. 30(2). Mai mult, pina la primirea locuintei,
judecatorul are dreptul la compensarea cheltuielilor pentru inchirierea unei locuinte
provizorii in suma de pina la salariul s&u de functie. /d. art. 30(3). In practica, marea
majoritate a autoritatilor locale nu se conformeaza acestor cerinte din lipsa de mijloace
banesti. Conform persoanelor intervievate, aceasta face dificil suplinirea posturilor
vacante de judecator. De exemplu, in Balti, unde autoritatile locale nu asigura
judecatorii cu locuinte si nici cu bani pentru inchiriere, Curtea de Apel avea, in
septembrie 2006, 8 posturi vacante din cele 20 de functii de judecator autorizate.

Factorul 12: Cladirile instantelor de judecata

Cladirile instantelor de judecata sunt amplasate central si sunt usor de
gasit, asigurind un mediu corespunzator si dispunind de infrastructura
adecvata pentru infaptuirea actului de justitie.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: «~

Cladirile multor instante de judecata nu dispun de un numar suficient de sali de
judecata si sali de deliberare, astfel incit multi judecatori desfasoara sedintele
in birourile lor. Desi majoritatea cladirilor instantelor de judecata necesita a fi
renovate, presedintii instantelor au inceput sa-si foloseasca autoritatea de a
administra bugetul instantelor lor si, astfel, a incepe renovarea cladirilor
instantelor.

Analizd/Date generale:

in general, in Moldova instantele de judecata isi au sediile convenabil amplasate in
zonele centrale ale oraselor si oraselelor si sunt relativ ugor de gasit. Marea majoritate
a cladirilor sunt, insa, vechi si, dupa cum s-a mentionat in cadrul interviurilor, toate,
cu exceptia uneia dintre cele doua cladiri ale CSJ de pe strada Kogalniceanu din
Chisinau, au nevoie de reparatie. Odata cu obtinerea de catre presgedintii instantelor
de judecata a controlului asupra bugetelor instantelor lor (a se vedea Factorul 11 mai
sus), multi dintre ei au folosit o parte din mijloacele banesti pentru renovarea cladirilor
instantelor. Tns& multe rdmin inca de ficut. De exemplu, cu toate c& reparatie s-a
facut in toate salile de judecata ale Curtii de Apel Chisinau, etajele 3 si 4, unde se
afla birourile judecatorilor, au ramas nerenovate. Judecatori de la diverse instante de
judecata au relatat ca ei Tsi folosesc mijloacele banesti proprii, sau obtinute de la
»sponsori”, pentru a-si renova birourile. Dupa cum s-a remarcat Tn Raportul de
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monitorizare a sedintelor de judecata, ,atmosfera generala in instantele de judecata

din mun. Chisinau este departe de a a fi solemna si demna”. OSCE, RAPORT PRIVIND
MONITORIZAREA SEDINTELOR DE JUDECATA 17.

Dupa declararea independentei Moldovei in 1991, multe din cladirile ce apartinusera
Partidului Comunist au fost transformate in sedii ale instantelor de judecata, in special
in Chisinau. Deoarece cladirile respective nu fusesera initial construite ca sedii pentru
instante de judecata, ele nu dispun de suficiente sali de judecata si sali de deliberare.
De exemplu, Judecatoria sectorului Centru din Chisinau dispune de o singura sala
de judecata la 19 judecatori (inclusiv 1 judecator de instructie), Judecatoria sectorului
Buiucani din Chisinau are 2 sali de judecata la 19 judecatori (inclusiv 2 judecatori de
instructie), Judecatoria sectorului Ciocana din Chisindu are 2 sali de judecata la 15
judecatori (inclusiv 2 judecatori de instructie), iar Judecatoria Orhei are o sala de
judecata la 8 judecatori (inclusiv un judecator de instructie). La Curtea de Apel Chigindu
situatia este intr-o oarecare masura mai buna, aceasta dispunind de 10 sali de
judecata la 35 de judecétori. In tabelul de mai jos este prezentat numarul functiilor de
judecator autorizate (inclusiv de judecator de instructie, dar cu excluderea celor de
judecator-asistent) si numarul de sali de judecata la diferite nivele ale sistemului
judecatoresc.

NUMARUL DE SALI DE JUDECATA

Instantele de judecats judecats | _de judeestor |  sala oo judecata
Judecatoriile ordinare 97 353 3,6
Curtile de Apel 28 77 2,75
CcsJ 7 49 7

Sursa: Date compilate de MJ

Din cauza numarului redus de sali de judecata, judecatorii multor judecatorii ordinare
desfasoara sedintele in birourile lor care sunt prea mici ca toti participantii la proces
sa Tncapa confortabil Tn ele, sa nu mai vorbim despre public sau mijloacele de
informare in masa. Raportul de monitorizare a sedintelor de judecata a confirmat ca
judecatorii adeseori judeca cauzele in birourile lor datoritd numarului insuficient de
sali de judecatd. OSCE, RAPORT PRIVIND MONITORIZAREA SEDINTELOR DE JUDECATA 17. Totusi,
judecatorii unor instante de judecata desfagoara sedintele de judecata in birourile
lor, chiar daca exista suficiente sali de judecata. De exemplu, desi Judecatoria
economica de circumscriptie se zice ca dispune de suficiente sali de judecata (desi
acestea necesitd a fi reparate), judecatorii instantei respective oricum foarte des
desfagoara sedintele de judecata in birourile lor, in special daca sunt putini participanti
la sedinta.O astfel de practica poate avea un sir de rezultate nedorite, inclusiv
aglomeratie, procurorul si avocatul aflindu-se intr-o parte a biroului, iar partea vatamata
siinculpatul — in cealalta parte a biroului, Tn apropiere unul de altul. /d. Un alt rezultat
al acestei practici poate fi sindromul ,justitiei de birou”, care se caracterizeaza prin
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incalcarea solemnitatii, formalitatii si a garantiilor procedurale. Cu toate ca si intr-o
sala de judecata atentia poate fi uneori distrasa de diferite glume, sunete de telefon
s.a., probabilitatea lor este mai mare in intimitatea biroului unui judecator.” Id. p. 17.

Judecatorii de asemenea au mentionat despre necesitatea de a avea intrare separata
pentru judecatori in cladirea instantei de judecata, ceea ce le-ar permite sa evite
contactul cu partile litigante. in afara de aceasta, cl&dirile instantelor de multe ori nu
dispun de incaperi unde avocatii ar putea sa se intiineasca in mod privat cu clientii
lor, sau de toalete suficiente pentru public. ,intr-un incident elocvent, un martor in
virsta care venise de peste hotare pentru a depune marturii in fata unei judecatorii
ordinare [din Chisinau], a trebuit sa ridice si sa coboare citeva etaje in cautarea unei
toalete, pina cind, in sfirsit, cineva a descuiat usa unei toalete, ce parea sa fie

accesibila doar pentru angajatii instantei de judecata”. /d. p. 18.
Factorul 13: Protectia judecatorilor

Sunt alocate suficiente resurse pentru protectia judecatorilor impotriva
unor amenintari, cum ar fi cele de hartuire, atac sau omor.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: <

Majoritatea sediilor instantelor de judecata au doar cite un colaborator al politiei
judecatoresti care asigura paza. Politia judecatoreasca rar controleaza accesul
in cladire. Desi cazurile de amenintare a judecatorilor nu sunt frecvente, ei sunt
rar protejati de catre politie atunci cind sunt amenintati.

Analizad/Date generale:

Cu toate ca Constitutia i diverse legi au prevazut crearea de cétre Ministerul Afacerilor
Interne a organelor de politie judecatoreasca care sa asigure paza in sediile instantelor
de judecata, politia judecatoreasca a fost creata doar in 2003. A se vedea ConsT. art.
121(3); LOJ art. 50(1)-(2); LCSJ art. 26(1)-(2); LJE art. 29. Conform prevederilor ce
intra Tn vigoare la 10 mai 2007, politia judecatoreasca se va subordona MJ, si nu MA,
si va avea responsabilitati suplimentare. LOJ art. 50; MobiFicArILE DIN 2006 art. 1(17),
VI(2). Politia judecatoreasca se supune indicatiilor presedintilor instantelor
judecatoresti. LOJ art. 50(3)(g); LCSJ art. 26(3).

Majoritatea intervievatilor si-au exprimat nemultumirea in legatura cu lipsa de securitate
n sediul instanteler judecatoresti. Nici o instanta, inclusiv CSJ, nu dispune de suficienta
politie judecatoreasca. Majoritatea instantelor dispun doar de cite un colaborator al
politiei judecatoresti de serviciu in orice moment. Un judecator s-a referit la politia

judecatoreasca ca fiind ,practic invizibila”. Tn cazul cind mai mult decit un politist este
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pus in serviciul unei instante de judecata, ceilalti acorda uneori ajutor la executarea
hotaririlor judecatoresti. Ei nu verifica oamenii care intra in sediul instantei si oricine
poate intra liber in biroul unui judecator. Totusi, in timpul proceselor penale, inculpatul
arestat este adeseori insotit de politie inarmata si, in sala de judecata, este tinut dupa
gratii. Desi la CSJ este un detector de metale, acesta se pare ca nu este folosit.

Judecatoria militara, pe de alta parte, dispune de un serviciu de paza militara pus la
dispozitia sa de MA care se subordoneaza presedintelui Judecatoriei militare. Necesarul
personalului de pazé se stabileste de catre MA de comun acord cu MJ. LJM art. 26.

Judecatorii, membrii familiilor lor si averea acestora se afla ,sub protectia statului”.
LSJ art. 27(1). Ca raspuns la cererea unui judecator sau presedinte al unei instante
judecatoresti, organele de drept sunt obligate sa ia ,masurile de rigoare” pentru a
asigura securitatea judecatorului, a membrilor familiei lui si a integritatii bunurilor
acestora. Id. In practicd, conform persoanelor intervievate, judecétorii, daca si sunt
amenintati, aceasta se intimpla rar. In cazurile cind ei erau amenintati, totusi, nimic
nu se intreprindea la cererea lor de a li se asigura protectia. Nici MJ si nici CSM nu
au putut pune la dispozitia echipei de evaluare date statistice privind cazurile de
amenintare a judecéatorilor sau de asigurare a protectiei lor.

IV. Garantii structurale

Factorul 14: Garantarea perioadei de incadrare in functie

Judecatorii de nivel inalt sunt numiti pentru mandate fixe care sa garanteze
mentinerea in functie pina la virsta pensiondrii sau pina la expirarea unui
mandat determinat care sa aiba durata considerabila.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <~

Dupa o numire initiald pe un termen de 5 ani, judecatorii din judecatoriile ordinare

sunt eligibili pentru a fi numiti in functie pina la atingerea virstei obligatorii de
pensionare de 65 de ani. Judecatorii instantelor de nivel superior sunt numiti in
functie pina la atingerea virstei obligatorii de pensionare. Din 2001, cel putin de
doud ori un numar considerabil de judecatori nu au fost numiti in functie pina la
atingerea virstei obligatorii de pensionare, ceea ce a dus la aparitia suspiciunilor
precum ca viziunile politice ale judecatorilor sau fidelitatea fata de partidul de
guvernamint sunt factori importanti la luarea unor astfel de decizii. Judecatorii
Curtii Constitutionale sunt numiti pentru nu mai mult de douéd mandate fixe de 6
ani.
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Analizad/Date generale:

Judecatorii din judecatoriile ordinare si din judecatoriile specializate se numesc in
functie initial pe un termen de 5 ani, dupa care pot fi numiti din nou in functie pina la
atingerea virstei obligatorii de pensionare de 65 de ani. ConsT. art. 116(2); LSJ art.
11(1). Inainte de numirea in functie a unui judecétor pina la virsta de pensionare, el
este supus atestarii, care este administratda de Colegiul de calificare (a se vedea
Factorul 15 mai jos) si CSM i propune candidatura pentru numire in functie
Presedintelui Republicii Moldova. LCCAJ art. 23(3)(b); LSJ art. 11(1), 13(1). Dat fiind
ca judecatorii curtilor de apel si ai CSJ trebuie sa aiba o vechime mai mare de 5 ani
in functia de judecator pentru a putea fi numiti in functiile respective (a se vedea
Factorul 1 mai sus), ei sunt numiti doar pina la atingerea virstei obligatorii de
pensionare de 65 de ani. LSJ art. 6(3), LCSJ art. 6(3),10. Judecatorii asistenti ai CSJ
trebuie sa aiba o vechime in magistratura de 7 ani pentru a fi numiti in functie. /d. art.
19.

Pe perioada exercitarii functiei, judecatorii ,sunt inamovibili, potrivit legii”. ConsT. art.
116(1); a se vedea de asemenea LSJ art. 18(1); LCC art. 14(1); LJE art. 21; LJM art.
20. Ei pot, desigur, fi destituiti din functie pentru incalcari disciplinare, dupa cum se
descrie in Factorul 17 mai jos. Judecatorul poate fi transferat la o alta instanta de
judecata pe un termen nelimitat, insa doar cu acordul sau. LSJ art. 20.

Conform persoanelor intervievate, judecatorii numiti pe un termen initial de 5 ani
sunt mai vulnerabili la influenta puterii executive, din dorinta de a fi numiti pina la
atingerea virstei de pensionare. Din 2001 pina la mijlocul anului 2002, CSM a propus
150 de judecatori pentru numire in functie pina la atingerea plafonului de virsta, unii
dintre care continuau sa lucreze timp de mai mult de un an dupa expirarea termenului
initial de 5 ani. In cele din urmé, Presedintele a numit 113 candidaturi si a respins 37.
IRJ PENTRU MoLbova 2002, p. 25. Aceste evenimente, denumite ,concedierea”
judecatorilor, au avut un impact semnificativ asupra judecatorilor, trezindu-le suspiciuni
in privinta puterii executive si predispunindu-i mai tare influentei din partea acesteia.

Un alt eveniment semnificativ care a sporit vulnerabilitatea judecatorilor a fost
reorganizarea instantelor de judecata, in baza modificarilor Constitutiei de la sfirsitul
anului 2002. LeGE PENTRU MODIFICAREA CONSTITUTIEI R. MoLbova, Legea Nr. 1471-XV din
21.11.2002, M.O. Nr. 169/1294 din 12.12.2002. Potrivit modificarilor respective, a
fost lichidat unul dintre nivelele instantelor de judecata — tribunalele, si create cinci
curti de apel. Ceea ce de fapt a avut loc a fost lichidarea unicii Curti de Apel si re-
denumirea tribunalelor in curti de apel. Dintre judecatorii tribunalelor, unii, insa, nu
toti, au fost numiti la curtile de apel care au inlocuit tribunalele. La curtile de apel au
fost numiti chiar si unii dintre judecatori incompetenti. Persoanele intervievate au
opinat ca, drept criteriu de numire a judecatorilor au servit viziunile lor politice si nu
competenta lor ca judecatori.
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Presedintii si vicepresedintii judecatoriilor ordinare si curtilor de apel sunt numiti in
functie pe un termn de 4 ani si pot detine functiile respective pe durata a cel mult
doua mandate succesiv. LOJ art. 16(3). Presedintele si vicepresedintii CSJ de
asemenea sunt numiti in functie pe un termen de 4 ani, insa legea nu limiteaza
numarul de mandate succesive pe durata carora ei pot detine functiile respective.
LCSJ art. 9. Tnainte de numirea unui judec&tor in functia de presedinte sau
vicepresedinte, el/ea este supus atestarii administrata de Colegiul de calificare, iar
CSM trebuie sa-i propuna candidatura pentru numire Tn functie Presedintelui Republicii
Moldova. LCCAJ art. 23(3)(c); LOJ art. 16(3). A se vedea Factorul 15 mai jos pentru
detalii suplimentare.

Judecatorii Curtii Constitutionale sunt numiti pentru un mandat de 6 ani, pe durata
caruia ei sunt ,inamovibili, independenti si se supun numai Constitutiei”. ConsT. art.
136(1), 137. Ei pot detine functia de judecator pe durata a nu mai mult de doua
mandate. LCC art. 5(2). Limita de virsta pentru numire in functia de judecator al
Curtii Constitutionale este de 70 de ani. /d. art. 11(2).

Factorul 15: Criterii obiective de promovare
in cadrul justitiei

Judecatorii sunt promovati in cadrul sistemului instantelor pe baza unor
criterii obiective, cum ar capacitatea, integritatea si experienta.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: 7

Promovarea judecatorilor prin numirea in functia de presedinte sau
vicepresedinte al unei instante de judecata, promovarea in functia de judecator
intr-o instanta de judecata ierarhic superioara sau conferirea unui grad de
calificare mai inalt — toate necesita atestarea din partea Colegiului de calificare,
insa legea nu specifica criterii clare si obiective pentru promovare. Din 2005,
CSM are autoritate sporitd asupra numirii presedintilor si vicepresedintilor
instantelor si promovarii judecatorilor in instante ierarhic superioare. Cu toate
acestea, unii intervievati au in continuare suspiciuni referitor la faptul daca
consideratiile politice si nepotismul joaca un rol in luarea deciziilor cu privire la
promovarea in functie.

Analiza/Date generale:

Promovarea judecatorilor poate avea loc in trei moduri: numirea in functia
administrativa de pregedinte sau vicepregedinte al unei instante de judecata; numirea
in functie intr-o instanta de judecata ierarhic superioara; sau conferirea unui grad de
calificare mai Tnalt (care poate avea loc in legatura cu celelalte doua moduri de
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promovare). Toate trei moduri de promovare necesita atestarea din partea Colegiului
de calificare. LSJ art. 13; LCCAJ art. 23(3). Atestarea este un proces prin care Colegiul
examineaza calificarea profesionala, integritatea si performanta judecatorului, in baza
informatiilor furnizate de catre presedintele instantei sale sau de catre un membru al
CSM (sau, in cazul presedintelui unei instante, de catre presedintele instantei ierarhic
superioare). LCCAJ art. 24.

Colegiul de calificare atesteaza judecatorii propusi pentru numire in functia de
presedinte sau vicepresedinte al unei instante de judecata. /d. art. 23(3)(c).
Presedintele Republicii Moldova numeste presedintii si vicepresedintii judecatoriilor
ordinare, curtilor de apel, judecatoriilor economice si Judecatoriei militare pe un termen
de 4 ani, la propunerea CSM. ConsrT. art. 116(3); LOJ art. 16(3); LCSM art. 4(1)(a);
LJE art. 3(2); LUM art. 13(1), 18(2). Modificarile efectuate in 2005 la Legea privind
organizarea judecatoreasca au redus competenta Pregedintelui Republicii Moldova
de a numi presedintii si vicepresedintii instantelor de judecata. in prezent, Presedintele
trebuie sa dea urmare propunerii parvenite de la CSM in decurs de 30 de zile (sau 45
de zile, in cazul aparitiei unor circumstante care necesitd o examinare suplimentara).
LOJ art. 16(5). Mai mult, Presedintele poate respinge candidatura propusa numai in
cazul depistarii unor ,probe incontestabile” de incompatibilitate a candidatului cu functia
respectiva, de incalcare a legislatiei de catre acesta sau de incalcare a procedurilor
legale de selectare si promovare a lui. Pregedintele trebuie sd aduca la cunostinta
CSM motivele respingerii candidaturii. /d. art. 16(4). In cazul in care CSM propune o
candidatura repetat, Presedintele trebuie sa numeasca candidatul respectiv in termen
de 30 de zile de la data parvenirii propunerii repetate. Id. art. 16(5). Presedintele,
vicepresedintii (care detin functia de presedinti ai colegiilor) si vicepresedintii colegiilor
CSJ sunt, insa, numiti in functie de Parlament, toti pe un termen de 4 ani, de asemenea
la propunerea CSM. Consr. art. 116(4); LCSJ art. 9. Parlamentul trebuie de asemenea
sa dea urmare propunerii de numire in functie in decurs de 30 de zile (sau 45 de zile,
in cazul aparitiei unor circumstante care necesita o examinare suplimentara) si poate
respinge candidatura propusa numai in cazul depistarii unor probe incontestabile de
incompatibilitate a candidatului cu functia respectiva, de incalcare a legislatiei de
catre acesta sau de incalcare a procedurilor legale de selectare si promovare a lui, in
baza opiniei Comisiei Juridice a Parlamentului, caz in care Presedintele sau
Parlamentul va informa CSM. LCSJ art. 9. Nu exista insa nici o prevedere care i-ar
cere Parlamentului sd numeasca in functia de presedinte sau vicepresedinte al CSJ
candidatura propusa repetat de CSM. /d. art. 9(2). Spre deosebire de sistemul
judecatoresc, judecatorii Curtii Constitutionale Tsi aleg singuri presedintele. LCC art.
7(1); CJC art. 5(a).

Calificarea necesara pentru numirea judecatorilor in instantele superioare este
descrisa in Factorul 1. Presedintele Republicii Moldova numeste judecatorii curtilor
de apel, inclusiv ai Curtii de Apel Economice, precum si a judecatorilor asistenti de la
CSJ la propunerea CSM. ConsT. art. 116(2); LSJ art. 11(1); LCSM art. 4(1)(a); LJE
art. 3(2), 21; LCSJ art. 19. Promovarea se face pe baza de concurs si, conform

64



P Bruen e Banam

prevederilor in vigoare din 10 noiembrie 2006, criteriile principale de promovare a
unui judecator sunt experienta de munca si frecventarea cursurilor de FJC. LSJ art.
20(1), (3). Dupa cum s-a mentionat la Factorul 2 mai sus, modificarile efectuate in
2005 la LSJ au redus competenta Presedintelui la numirea judecatorilor. Prevederile
in cauza sunt in esenta identice cu cele ce reglementeaza numirea presedintilor si
vicepresedintilor instantelor de judecata, dupa cum a fost descris in paragraful
precedent. A se vedea LSJ art. 11(3)-(5). Parlamentul numeste judecatorii CSJ, de
asemenea la propunerea CSM. ConsT. art. 116(4); LSJ art. 11(2). Procedura de numire
este iarasi identica cu cea de numire a presedintelui si vicepresedintilor CSJ, descrisa
in paragraful precedent.

Judecatorilor li se confera grade de calificare in baza functiei lor, vechimii in munca
si nivelului de experienta profesionala. Colegiul de calificare confera primele 5 grade
de calificare (de la 5 la 1), iar gradul superior de calificare se confera de catre
Presedintele Republicii Moldova. LCCAJ art. 27(2). Persoanele numite pentru prima
data n functia de judecator sustin atestarea in termen de 6 luni de la numire. /d. art.
23(1). Pe linga intrunirea celorlalte cerinte pentru obtinerea unui grad de calificare
mai inalt, judecatorul trebuie sa fi detinut gradul actual o anumita perioada minima
de timp, termen ce variaza de la 2 la 5 ani, pentru a avea dreptul sa i se confere un
grad mai Tnalt. /d. art. 29(1). Judecatorilor care au dat dovada de “o inalta
profesionalitate, care au titluri stiintifice sau alte merite li se poate conferi grad de
calificare peste o treapta”, insa aceasta poate avea loc cel mult de doua ori in cariera
unui judecator. /d. art. 29(3). In cazul cind un judecétor este promovat in functie, el
deja trebuie sa detina, sau sa i se confere, in momentul promovarii, un grad de
calificare corespunzator functiei. Cu exceptia judecatorilor care detin gradul superior
de calificare, ceilalti judecatori trebuie sa-si demonstreze eligibilitatea pentru un grad
de calificare potrivit functiei lor, fiind supusi atestarii o data la 3 ani. A se vedea Id.
art. 23(2), 25(2). Propunerea de conferire a gradului de calificare superior trebuie sa
fie Tnaintatéd de catre CSM Presedintelui Republicii Moldova. LCSM art. 21(6). In
tabelul ce urmeaza sunt prezentate pe scurt cerintele pentru obtinerea gradelor de
calificare:
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GRADELE DE CALIFICARE

Termen minim de
detinere a gradului de
i;?i(fjil::lag: drec:tllljfllfiaer: g:rsodna:‘eri Functia corespunzatoare gradelor de calificare
urmatorul grad de
calificare (ani)
Nr 5 5 presedinti, vicepresedinti si judecatori ai judecatoriilor
Nr. 4 4 presedinti, vicepresedinti si judecéatori ai judecatoriilor
N 5 judecatori ai curtilor de apel; presedinti si vicepresedinti ai
' Judecatoriilor
N 2 5 judecatori ai curtilor de apel; judecétori-asistenti ai Curtii
' Constitutionale
judecatori ai CSJ; judecatori asistenti ai CSJ si ai Curtii
Nr. 1 0 Constitutionale; presedinti si vicepresedinti ai curtilor de
apel
Superior . presedintele, vicepresedintele si judecatorii CSJ;
P judecatorii Curtii Constitutionale

Sursa: LCCAJ art. 27, 29; LCC art. 21, 35(5).

Examenele de capacitate pentru conferirea gradelor de calificare sunt organizate de
doua ori pe an. LCCAJ art. 17(2). Informatia despre data si locul desfasurarii
examenului se difuzeaza de catre Colegiul de calificare prin intermediul mijloacelor
de informare in masa si prin Internet cu cel putin 60 de zile inainte de data stabilita.
Id. Examenul propriu-zis consta din probe orale si scrise. Id. art. 20(1). Proba orala
include intrebari din dreptul civil si procesual civil, dreptul penal si procesual penal,
dreptul administrativ, dreptul constitutional, dreptul muncii, referitor la statutul
judecatorului si organizarea judecatoreasca. Id. art. 20(1)(a). Proba scrisa implica
intocmirea a doua acte procesuale, cu solutionarea spetelor concrete. Id. art. 20(1)(b).
Hotaririle Colegiului de calificare si documentele de confirmare se Thainteazad CSM
pentru validare. Id. art. 25(6). Hotaririle sale pot de asemenea fi contestate la CSM.
LCSM art. 22.

Un judecator s-a plins ca judecatorii nu dispun de timp suficient pentru a se pregati
pentru examenul de conferire a gradelor de calificare si a criticat procedura ca fiind
neloiala. Tn practic, la proba orala este testatd memorarea de catre judecétori a
anumitor articole din legi. Fiecare judecator alege cite un bilet care contine 5 intrebari
si apoi incepe imediat sa le raspunda.
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Persoanele intervievate au criticat lipsa unor criterii clare si obiective de selectare a
presedintilor si vicepregedintilor instantelor de judecata, a judecéatorilor pentru
promovare la instante de judecata superioare si de conferire a gradelor de calificare.
Aceasta, plus lipsa de transparenta, alimenteaza suspiciunile privind temeiurile pentru
luarea unor astfel de decizii, unii dintre intervievati sugerind ca nepotismul sau viziunile
politice ale judecatorului joaca un rol important. Un jurist chiar a afirmat ca este
necesar de a da mita pentru a deveni presedinte sau vicepresedinte al unei instante
de judecata. Potrivit vicepresedintelui unei instante de judecata, numirea in functia
de presedinte sau vicepresedinte depinde de sustinerea unui examen al cunogtintelor
teoretice, Insa nu si al astfel de aspecte ca abilitatile organizationale, gestionarea
financiara si efectuarea procurarilor — cunostinte care sunt relevante mai ales acum
cind presedintii instantelor de judecata gestioneaza bugetele instantelor lor. Tntr-
adevair, citiva intervievati au opinat ca CSM trebuie sa numeasca direct presedintii si
vicepresedintii instantelor de judecata, fara a propune candidaturile lor Presedintelui
sau Parlamentului, deoarece CSM cunoaste mai bine care dintre judecatori dispun
de abilitatile administrative necesare.

Factorul 16: Imunitatea judecatorului pentru actiunile
sale in calitate oficiala

Judecatorul se bucura de imunitate pentru actiunile sale in calitate oficiala.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta:J

Judecatorii se bucura de imunitate larga in ceea ce priveste raspunderea civila,
penalad si administrativa, precum si arestul sau urmarirea penala, si imunitatea
lor este respectaté in practica. insa in 2006 Parlamentul a adoptat niste prevederi
legislative care impun tragerea la raspundere personala a judecatorilor pentru
despagubirile stabilite in cauzele de la CtEDO si ca rezultat al incalcarii drepturilor
si libertatilor fundamentale.

Analiza/Date generale:

Judecatorii se bucura de imunitate larga in ceea ce priveste raspunderea civila, penala
si administrativa, precum gi arestul sau urmarirea penala. Persoanele intervievate
au relatat uniform ca imunitatea judecatorilor este respectata in practica.

Dupa lege, judecatorul in general nu poate fi tras la raspundere pentru opinia sa exprimata
in timpul exercitarii functiilor sale legale sau pentru hotarirea pronuntata in capacitatea
sa legala, cu exceptia cazurilor cind este stabilita vinovatia sa de abuz criminal. LSJ art.
19(3). Judecatorii Curtii Constitutionale de asemenea au imunitate fata de tragerea la
raspundere juridica pentru voturile sau opiniile exprimate Th exercitarea mandatului. LCC
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art. 13(2). Cu toate acestea, partea vatamata nu ramine fara despagubire. Statul raspunde
patrimonial pentru prejudiciile sau daunele cauzate prin erorile savirsite in procesele de
judecata de instantele judecatoresti. ConsT. art. 53(2).

Ca raspuns la numarul sporit de cazuri in care CtEDO a stabilit incalcarea de catre
Republica Moldova a Conventiei Europene (a se vedea Factorul 7 mai sus),
Parlamentul a modificat in 2006 Legea cu privire la Agentul guvernamental pentru a
permite impunerea raspunderii personale oricui, inclusiv si judecatorilor sau
procurorilor care sunt responsabili pentru adoptarea unei astfel de hotariri, fie cu
intentie sau din culpa grava. LEGEA CU PRIVIRE LA AGENTUL GUVERNAMENTAL art. 17(1)-(2).
Tragerea la raspundere se aplica atit in cazul cind plata despagubirilor se stabileste
prin acord de solutionare pe cale amiabild a cauzei, cit si atunci cind plata sumelor
respective este stabilita prin hotarirea CtEDO. /d. Agentul guvernamental trebuie sa
informeze Procurorul General si CSM despre toate astfel de cazuri in termen de 30
de zile, iar Procurorul General poate initia o actiune Tn regres impotriva judecatorului
privind restituirea sumelor in termen de 1 an de la data achitarii lor de catre stat. /d.
art. 17(3)-(4).

Parlamentul a extins raspunderea personala mai presus de cauzele judecate de
CtEDO odata cu efectuarea modificarilor la LSJ, in vigoare din 10 noiembrie 2006,
care prevede repararea prejudiciilor cauzate drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, garantate de Constitutie si de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte. LSJ art. 21/1. In cazul in care statul plateste desp&gubiri pentru
astfel de incalcari ca urmare a unei hotariri judecatoresti irevocabile, statul poate
initia o actiune Tn regres Impotriva judecatorului sau completului de judecatori care,
prin rea-credinta sau neglijenta grava, au cauzat incalcarile respective. /d. art. 21/
1(4), (6). Statul poate, insa, Tnainta o astfel de actiune doar cu acordul CSM. /d. art.
21/1(6). In cazul prejudiciilor cauzate drepturilor si libertatilor fundamentale in alte
procese decit penale, partea vatamata poate cere repararea prejudiciilor numai dupa
obtinerea unei hotariri judecatoresti irevocabile prin care se stabileste ca prejudiciile
au fost cauzate printr-o fapta savirsita de judecator si ca judecatorul trebuie tras la
raspundere penala pentru fapta respectiva. I/d. art. 21/1(5). Aceasta cerinta
suplimentara de a obtine o hotarire definitiva privind raspunderea penala inainte ca
judecatorul sa poata fi supus raspunderii personale ce deriva dintr-o cauza civila
poate face tragerea la raspundere personald mai putin frecventa in cauzele civile
decit in cauzele penale, unde nu exista nici o cerinta cu privire la obtinerea unei
hotariri irevocabile privind raspunderea penala.

Persoanele intervievate s-au aratat ingrijorate de faptul ca modificarea efectuata Legii
cu privire la Agentul guvernamental si Legii cu privire la statutul judecatorului ar putea
limita independenta judecatorilor. Pe de alta parte, un intervievat a opinat ca aceasta
ar putea avea drept urmare neintentionata incurajarea judecatorilor de a pronunta
hotariri impotriva statului in cauze asemanatoare pentru a evita o potentiala raspundere
personala in cazul in care CtEDO adopt ulterior o hotérire adversa. In astfel de cazuri,
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judecatorii ar putea pronunta hotariri din considerente de protectie interesului propriu
si nu a legii si faptelor. Este prea devreme de a stabili cum modificarile in cauza (si cele
privind tragerea la raspundere pentru incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale)
vor fi aplicate Tn practica si ce impact vor avea ele asupra independentei judecatorilor.

R&spunderea penala a judecétorilor de asemenea este destul de limitata. In exercitarea
functiilor sale legale, judecatorul poate fi pedepsit doar pentru pronuntarea cu buna-
stiinta a unei hotariri, sentinte, decizii sau incheieri contrare legii. CobuL PenaL art. 307,
Legea Nr. 985-XV din 18.04.2002, M.O. Nr. 128-129/1012 din 13.09.2002, ultimele
modificari prin Legea Nr. 387-XVI din 08.12.2006, M.O. Nr. 203-206/975 din 31.12.2006
[in continuare CopuL PenaL]. Procurorul General poate initia urmarirea penala impotriva
judecatorului chiar si pentru o crima ce nu tine de indatoririle sale de serviciu, doar cu
acordul CSM si al Presedintelui Republicii Moldova sau, dupa caz, al Parlamentului.
LSJ art. 19(4). Mai mult, in cazul examinarii propunerii Procurorului General de a se
intenta dosar penal impotriva judecatorului, CSM trebuie sa adopte o hotarire ,,in temeiul
principiului inviolabilitatii judecatorului”. LCSM art. 23(1).

Judecatorii au de asemenea o oarecare imunitate fatd de raspunderea
contraventionald, chiar si in cazul contraventiilor ce nu tin de exercitarea functiilor lor
de serviciu, cum ar fi depasirea vitezei sau alte contraventii rutiere. Pina la modificarea
in 2001 a LSJ, imunitatea judecatorilor fatd de contraventiile administrative era
absoluta. in prezent, ins&, judecatorul poate fi sanctionat administrativ de catre instanta
de judecata, dar numai cu acordul CSM. LSJ art. 19(6). Mai mult, judecatorul retinut
pentru savirgirea unei contraventii administrative urmeaza a fi eliberat imediat dupa
identificare. /d.

Citiva intervievati au afirmat ca judecatorii au prea multa imunitate, ceea ce 1i apara
efectiv de raspundere pentru coruptie, de exemplu. Altii au sustinut ca un nivel inalt de
imunitate este esential pentru a apara independenta judiciara. Data fiind susceptibilitatea
aparenta a judecatorilor de influenta puterii executive (a se vedea Factorul 20 mai jos),
este probabil mai bine daca judecéatorii ar dispune totusi de mai multa imunitate si nu
de una limitata. Tn orice caz, legea prevede un mecanism, desi cam complex, de
ridicare a imunitatii judecatorului fatd de raspunderea penala. A se vedea LSJ art.
19(4).

Judecatorilor Curtii Constitutionale (inclusiv judecatorilor-asistenti) li se aplica reguli
intrucitva diferite. Ei au imunitate fatd de retinere, arestare, perchezitionare, cu
exceptia cazurilor de infractiune penala flagranta. LCC art. 16(1), 35(6). In cazul in
care judecatorul este retinut in flagrant delict, persoana care intreprinde retinerea
trebuie sa comunice despre aceasta imediat Curtii Constitutionale, care decide asupra
retinerii judecatorului in decursul a 24 de ore. CJC art. 10(3). In afara de aceasta,
judecatorul nu poate fi judecat pentru comiterea infractiunilor penale sau contraventiilor

administrative fara incuviintarea prealabild a Curtii Constitutionale. LCC art. 16(1). In
cazul in care Curtea incuviinteaza, judecatorul va fi judecat de CSJ. /d. art. 16(2).
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Factorul 17: Eliberarea din functie a judecatorilor
si sanctiunile disciplinare

Judecatorii pot fi eliberati din functie sau sanctionati disciplinar doar pentru
abateri stabilite prin lege, printr-un proces transparent, condus dupa criterii
obiective.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: ¢

Judecatorii pot fi sanctionati disciplinar sau eliberati din functie din motive
specificate, multe dintre care, insa nu toate, sunt obiective. Cu toate ca
procedurile de examinare a abaterilor imputate judecatorilor sunt destul de loiale,
unii intervievati au criticat lipsa transparentei procesului, inclusiv nepublicarea
numelor judecatorilor sanctionati disciplinar si altor informatii relevante.

Analizad/Date generale:

Colegiul disciplinar al CSM este responsabil de examinarea cazurilor privind
raspunderea disciplinara a judecatorilor. LEGEA CU PRIVIRE LA COLEGIUL DISCIPLINAR $I LA
RASPUNDEREA DISCIPLINARA A JUDECATORILOR art. 1(1), Legea Nr. 950-XIll11 din 19.07.1996,
M.O. Nr. 61-62/607 din 20.09.1996, ultimele modificari prin Legea Nr. 247-XVI din
21.07.2006, M.O. Nr. 174-177/796 din 10.11.2006 [in continuare LCD]. El se compune
din 9 membri: cite 3 judecatori de la CSJ, de la curtile de apel si de la judecatoriile
ordinare, fiecare dintre ei fiind alesi pe un termen de 4 ani de catre judecatorii
instantelor de judecata respective. Id. art. 2(1). in componenta Colegiului disciplinar
nu pot fi alesi membrii CSM sau ai Colegiului de calificare, precum si nici presedintii
sau vicepresedintii instantelor judecatoresti. /d. art. 2(2).

LSJ enumera lista temeiurilor specifice pentru sanctionarea disciplinara a unui
judecator, care include urmatoarele:

* Incalcarea grava sau sistematica a eticii judiciare;
* Exploatarea pozitiei de judecator in scopul obtinerii de foloase necuvenite;

« incalcarea prevederilor legale referitoare la declaratia cu privire la venituri si
proprietate;

* Interpretarea sau aplicarea neuniforma a legislatiei, intentionat sau din
neglijenta grava;

* Nerespectarea secretului deliberarii sau a confidentialitatii lucrarilor care au
acest caracter,

« incalcarea obligatiei de impartialitate;
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* Atitudinea nedemna, in timpul exercitarii atributiilor de serviciu, fata de colegi,
avocati si alti participanti la proces;

* Imixtiunea in activitatea altui judecator sau interventiile de orice natura pe
[inga autoritati, institutii sau functionari publici;

* Expunerea in public a acordului sau a dezacordului cu hotarirea colegilor in
scopul imixtiunii in activitatea acestora;

* Implicarea in activitati extrajudiciare fara autorizarea CSM;

* Angajarea Tn activitati publice cu caracter politic sau alte activitatiincompatibile
cu statutul judecatorului (cu privire la definirea acestor activitati a se vedea
Factorul 21 mai jos);

* Refuzul nejustificat de a indeplini o atributie de serviciu; si
* Absentele nemotivate de la serviciu, intirzierea ori plecarea de la program.
A se vedea LSJ art. 22(1)(a)-(e), (g)-(k), (m)-(p).

Simpla casare sau modificare a hotaririi judecatoresti de catre o instanta superioara
nu serveste, insa, drept temei pentru sanctionare disciplinara daca judecatorul care
a pronuntat-o nu a incalcat legea intentionat sau din culpa si astfel a cauzat pagube
considerabile. /d. art. 22(2); LCD art. 9(2).

Drept temeiuri aditionale pentru sanctionarea disciplinara a presedintilor instantelor
servesc urmatoarele:

* Nerespectarea obligatiei de a raporta abaterile disciplinare ale judecatorilor
catre CSM;

* Nerespectarea dispozitiilor privind distribuirea aleatorie a dosarelor; si
* Neasigurarea activitatii organizatorice a instantei.
LSJ art. 22(1)(f), (1); LCD art. 9(3).

Inainte de intentarea procedurii disciplinare, CSM trebuie sa verifice daca existd temei
pentru sanctionarea disciplinard a judecatorului si trebuie sa-i ofere acestuia
posibilitatea de a da explicatii in scris. LCD art. 12(1). Cu anumite exceptii, dreptul de
a intenta procedura disciplinara 1l are orice membru al CSM. /d. art. 10(1). Cu toate
acestea, procedura disciplinara n privinta unui membru al CSM sau a unui membru
al Colegiului disciplinar poate fi intentata la initiativa a cel putin 3 membri ai CSM. /d.
art. 10(2). Judecatorul are dreptul sa ia cunostintd de materialele care stau la baza
procedurii disciplinare si sa dea explicatii, sa prezinte probe si sa solicite efectuarea
verificarilor sau probe suplimentare in privinta imputarilor. /d. art. 12(2). La examinarea
cazului disciplinar, care trebuie sa aiba loc in decurs de o luna de la data initierii
procedurii disciplinare, au dreptul sa participe pe deplin atit persoana care a initiat
procedura, cit si judecatorul, iar ultimul poate fi asistat de un aparator (adica, de un
avocat, jurist sau chiar si de o persoana fara pregatire juridica). /d. art. 16, 17.
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Colegiul disciplinar trebuie sa sisteze procedura disciplinara fara examinarea cazului
daca nu exista temeiuri pentru tragerea judecatorului la raspundere disciplinara, daca
abaterea disciplinara a avut loc mai mult de 6 luni in urma (sau pina la un an in urma, in
cazul cind judecatorul a fost bolnav sau s-a aflat in concediu) sau daca, dupa examinarea
cazului, determina ca nu exista suficiente motive care sa justifice aplicarea sanctiunii
disciplinare. Id. art. 11. In cazul cind sanctionarea disciplinara este justificata, Colegiul
disciplinar poate aplica o serie de sanctiuni, care includ avertismentul, mustrarea,
mustrarea aspra sau retrogradarea si pina la propunerea de eliberare din functia de
presedinte sau vicepresedinte sau eliberarea din functia de judecator. Hotarirea privind
aplicarea sanctiunilor disciplinare trebuie sa ia in consideratie chestiuni cum sunt caracterul
abaterilor disciplinare, urmarile si gravitatea lor, personalitatea judecatorului si gradul
vinovatiei lui. LCD art. 19(2)-(3). Judecatorul poate ataca hotarirea Colegiului disciplinar
la CSM in termen de 10 zile de la data adoptarii ei si CSM poate mentine, modifica sau
casa hotarirea respectiva. /d. art. 23; LCSM art. 22(3). Hotarirea poate fi atacata mai
departe la CSJ. LCSM art. 25. Tn cazul in care judecatorului nu i se va aplica o nous
sanctiune in decurs de un an, se considera ca el nu a fost supus sanctiunii disciplinare.
LCD art. 24(1). Pina la expirarea termenului respectiv, judecatorul nu este eligibil pentru
promovare. LSJ art. 20(5).

Numarul de proceduri disciplinare raportate de CSM este relativ mic, in linii generale,
circa 12 sau mai putine pe an. Tn tabelul ce urmeaz4 este indicat numarul judecatorilor
impotriva carora au fost initiate proceduri disciplinare in ultimii ani si rezultatele
procedurilor respective:

PROCEDURI DISCIPLINARE 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006 Total

Proceduri disciplinare 9 5 13 12 8 47
Avertismente 4 2 2 1 9
Mustrari 2 2 3 5 2 14
Mustriri aspre 3 3
P_roruner! de eliberare 1 1 3 5
din functie

Proceduri sistate 3 1 7 2 3 16

Sursa: Date compilate de Asociatia Avocatilor Americani, Initiativa pentru
Suprematia Legii in baza informatiei oferite de CSM.

Sanctiunile cele mai des aplicate au fost mustrarea (14) si avertismentul (9). Ins& si
mai mare a fost numarul procedurilor disciplinare sistate din cauza expirarii termenului
pentru tragerea la raspundere disciplinara (16).
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Persoanele intervievate au criticat procedurile de disciplinare a judecatorilor ca fiind
inadecvate si au notat lipsa de transparenta in proces. Altii s-au aratat ingrijorati de
faptul ca criteriile de decidere asupra sanctiunii ce urmeaza a fi aplicata sunt prea
subiective si ca Colegiul disciplinar, alcatuit in intregime din judecatori, ar fi reticent
n a aplica sanctiuni colegilor sai. Un alt intervievat, ins&, a fost de parerea ca o astfel
de structura incurajeaza independenta judiciard, deoarece judecatorii acuzati de
abateri disciplinare sunt judecati de colegii lor. Cu toate ca judecatorul poate ataca
hotarirea Colegiului disciplinar la CSM, un intervievat a subliniat ca judecarea apelului
ar putea sa nu fie pe deplin obiectiva, deoarece anume CSM, in primul rind, a decis
initierea procedurii disciplinare. in cele din urma, desi numarul judecatorilor sanctionati
disciplinar de regula se publica, rareori, insa, se publica numele lor, abaterile
disciplinare comise si sanctiunile aplicate. Nu exista o practica uniforma referitor la
felul de informatie care trebuie publicata si locul publicarii. Argumentele aduse in
favoarea nepublicarii numelor judecatorilor care au fost sanctionati disciplinar ar fi ca
aceasta i-ar discredita si ar compromite sistemul judecatoresc.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, Colegiul disciplinar nu poate de sinestatator aplica
cele mai aspre sanctiuni disciplinare, eliberarea din functie a presedintelui sau
vicepresedintelui unei instante judecatoresti sau eliberarea din functie a unui judecator.
Numai Presedintele Republici Moldova sau Parlamentul (in functie de modul in care
a fost numit judecatorul) poate face acest lucru, la propunerea CSM. A se vedea LSJ
art. 25(1)-(2); LCSM art. 4(1)(a). Temeiurile pentru eliberarea involuntara includ:

* Oricare dintre temeiurile pentru aplicarea sanctiunilor disciplinare specificate
la art. 22(1) al LSJ (rezumate mai sus), inclusiv incalcarea interdictiei de a
detine alte functii sau implicarea in alte activitati in timpul detinerii functiei de
judecator;

* Pierderea cetateniei Republicii Moldova;

* Pronuntarea unei hotariri definitive de condamnare;

* Incapacitatea profesional3;

* Constatarea incapacitatii de munca, dovedita prin certificat medical; si

* Constatarea, prin hotarire judecatoreasca definitiva, a capacitatii de exercitiu
restrinse sau a incapacitatii de exercitiu.

LSJ art. 25(1)(e)-(j), ().

Echipa de evaluare nu a putut obtine date statistice oficiale privind numarul de
judecatori eliberati din functie. Totusi, echipa de evaluare a aflat ca la sfirgitul anului
2005 si inceputul anului 2006, au fost eliberati din functie 3 judecatori de la Judecatoria
Comrat, dupa cum ni s-a spus, pentru incalcare grava a procedurii judiciare. La
sfirgitul lunii decembrie 2006, un al patrulea judecator a fost eliberat din instanta
respectiva, potrivit intervievatilor, pentru incalcare sistematica a procedurii judiciare.
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Temeiurile si procedurile de sanctionare disciplinara si eliberare din functie a judecatorilor
Curtii Constitutionale difera de cele descrise mai sus pentru judecatorii instantelor de
drept comun. Drept temeiuri pentru eliberarea din functie a judecatorului Curtii
Constitutionale servesc: imposibilitatea exercitarii functiei de judecator timp de mai
mult de 4 luni din motive de sanatate, incalcarea juramintului si a obligatiei functiei,
condamnarea pentru savirsirea unei infractiuni si incompatibilitatea (adica, incalcarea
interdictiei de a detine alte functiii sau de a se implica in alte activitati in timpul detinerii
functiei de judecator). LCC art. 19(1), 15. Urmarirea disciplinara poate fi pornita numai
in temeiul unei sesizari, facuta in scris de autoritatile competente sa numeasca
judecatorii Curtii Constitutionale, adica Parlamentul, Guvernul sau CSM. CJC art. 84(1).
Controlul asupra semnalelor de incalcare a juramintului sau a obligatiunilor functionale
de catre judecatori se efectueaza de un complet din 2 judecatori, numiti de catre
Presedintele Curtii Constitutionale. LCC art. 19(3). In cazul in care completul de urmarire
disciplinara constata intemeierea sesizarii, el intocmeste un raport care urmeaza sa
fie remis spre examinare de catre instantd. CJC art. 84(4)-(5). in functie de gravitatea
abaterii, Curtea Constitutionala poate aplica un avertisment sau o mustrare, sau poate
chiar ridica mandatul de judecator al Curtii Constitutionale. /d. art. 84(6); LCC art. 19(2).
Hotarirea instantei este definitiva si nu poate fi atacata. CJC art. 84(7). Echipei de
evaluare nu i s-au adus la cunostinte cazuri cind judecatorii Curtii Constitutionale sa
fi fost sanctionati disciplinar sau eliberati din functie in baza procedurilor disciplinare.

Factorul 18: Repartizarea dosarelor

Judecatorilor le sunt repartizate dosarele printr-o metoda obiectiva, ca de
exemplu prin tragere la sorti, sau tinind cont de domeniul lor specific de
specializare si ei pot fi recuzati numai in baza unor motive serioase, cum
ar fi existenta unui conflict de interese sau a unui volum de munca excesiv.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: 7

Cauzele penale trebuie sa fie repartizate aleatoriu, in ordinea alfabetica a numelor
judecatorilor, procedura care posibil nu este intotdeauna respectata in practica,
in special cind sunt implicate cauze de profil inalt. Deoarece legea anterior nu
prevedea o metoda impartiala si transparenta de distribuire a cauzelor, pina in
noiembrie 2006, presedintii instantelor le puteau distribui la discretia lor si nu
este exclus ca uneori si pe temeiuri subiective inadecvate. In prezent, data fiind
cerinta cu privire la distribuirea aleatorie a cauzelor, ramine de vazut cum aceasta
va fi implementata in practica.

Analizad/Date generale:

Presedintii judecatoriilor ordinare, curtilor de apel, Judecatoriei economice de
circumscriptie, Curtii de Apel Economice si ai Judecatoriei militare sunt imputerniciti
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sa repartizeze dosarele judecatorilor din instantele lor. LOJ art. 27(j), 39(1)(a), 41(3);
LJE art. 15(b), 20(c); LIM art. 14(b). Presedintele fiecarui colegiu al CSJ repartizeaza
dosarele judecatorilor colegiului respectiv. LCSJ art. 8(b). Conform noului Cod de
Procedura Penala, dosarele trebuie repartizate aleatoriu. La inceputul fiecarui an,
presedintii instantelor adoptd o rezolutie privind repartizarea dosarelor penale
judecatorilor in ordinea alfabetica a numelor lor. Cop. Procep. PeENALA art. 344. Prima
cauza parvenita n instanta este repartizata primului judecator de pe lista, a doua
cauza — celui de-al doilea judecator de pe lista, s.a.m.d. Derogarea de la aceasta
procedura este permisa numai in cazul dereglarii grave a sanatatii judecatorului caruia
ii revine dosarul respectiv sau ,in cazurile legate de alte temeiuri justificate”, care
urmeaza sa fie argumentate in incheierea de transmitere a cauzei altui judecator. /d.
Pina in noiembrie 2006, legea nu specifica nici o procedura de repartizare a celorlalte
cauze. Drept rezultat, presedintii instantelor judecatoresti aveau discretie totala in
privinta repartizarii tuturor cauzelor altele decit cele penale. Presedintii citorva instante
au afirmat ca o astfel de discretie le oferea flexibilitate in alocarea cauzelor in functie
de volumul de munca si specializarea judecatorilor. Procedura de repartizare a
cauzelor civile Tn unele judecatorii ordinare se baza pe practica programarii
judecatorilor ca fiind de serviciu intr-o anumita zi sau saptamina pentru a se intilni cu
cetatenii si a examina plingerile lor. Ulterior, presedintele judecatoriei repartiza cauza
judecatorului care a examinat-o atunci cind a fost de serviciu. Parlamentul a introdus
modificari in LOJ, care au intrat in vigoare la 10 noiembrie 2006 si care prevad
distribuirea aleatorie a tuturor cauzelor, ,cu exceptia cazului cind judecatorul nu poate
participa la judecata din motive obiective”. LOJ art. 6/1. CSM este responsabil de
elaborarea unui regulament privind implementarea modificarilor respective, care sa
,=asigure transparenta, obiectivitatea si impartialitatea acestui proces”. LCSM art.
4(4)(b).

Unele persoane intervievate si-au exprimat suspiciunile cu privire la repartizarea
cauzelor. Un judecator a remarcat ca alegerea judecatorului caruia i se repartizeaza
cauza poate foarte bine determina rezultatul acesteia, in special in cazurile
judecatorilor care sunt numiti pe termenul initial de 5 ani si spera sa fie numiti in
functie pina la virsta de pensionare. A se vedea Factorul 14 mai sus. Chiar daca
judecatorului nu i se indica ce hotarire sa adopte intr-o anumita cauza, lui i s-ar putea
indica sa adopte o hotarire cit mai curind posibil sau sa taraganeze adoptarea unei
hotariri cit mai mult posibil. Plus la aceasta, unii intervievati au afirmat ca cauzele
penale nu sunt intotdeauna repartizate in ordine alfabetica, in pofida prevederilor
Codului de Procedura Penala descrise mai sus. Ei au comentat pe marginea
repartizarii aparent nealeatorii a unor cauze recente de profil Tnalt la judecatoria
sectorului Centru si judecatoria sectorului Buiucani din Chisinau. Dat fiind ca Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei [in continuare CCCEC] este
situat in sectorul Buiucani, judecatoria de sector respectiva are jurisdictie asupra
cauzelor penale initiate de CCCEC.
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Factorul 19: Asociatii ale judecatorilor

Exista o asociatie al carei scop este sa protejeze si sd promoveze interesele
Justitiei gi aceasta organizatie este activa.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: 4

Cu toate ca in Moldova exista o asociatie a judecatorilor, ea nu a fost prea
activa si nici eficienta, mai ales Tn ultimii ani.

Analizad/Date generale:

Judecatorii au dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate sau la alte organizatii
pentru reprezentarea intereselor lor, perfectionare profesionala si apararea statutului
lor. LSJ art. 14(3). Asociatia judecatorilor din Moldova (AJM) a fost creata in 1994 ca
asociatie neguvernamentald, apolitica, voluntara si autonoma a judecatorilor. Potrivit
statutului, scopurile ei de baza sunt: consolidarea eforturilor judecatorilor pentru
apararea drepturilor si intereselor lor, perfectionarea sistemului justitiei si a
profesionalismului judecatorilor, garantarea si asigurarea reald de catre stat a
independentei judecatoresti pe Principiile de baza ale ONU cu privire la independenta
justitiei si conform Declaratiei Universale a Drepturilor Omului. A se vedea Statutul
Asociatiei Judecétorilor din Republica Moldova (17 martie 1999), THemis, EpiTiE SPECIALA
(n.d.).

in cadrul interviurilor s-a mentionat ca aproximativ 75% din judecétorii din Moldova
(320 din 430 de judecatori, conform datelor din septembrie 2006) sunt membri ai
AJM. Cu cotizatii de membru de 36 MDL pe an (2,75 dolari SUA), potrivit unui
intervievat, resursele financiare ale AJM sunt destul de limitate. in trecut, organizatia
se baza pe finantare din partea organizatiilor donatoare pentru astfel de activitati ca
organizarea seminarelor si publicarea revistei profesionale Themis. Intervievatul a
mai relatat ca, din cauza ca nu mai este finantata, cum era anterior, de PNUD pentru
a implementa un proiect in comun cu o asociatie a judecatorilor din Olanda, AJM nu
a fost n stare sa publice in 2006 nici o editie a revistei Themis si nici sa achite
cotizatia de membru al Asociatiei Internationale a Judecatorilor.

Comentariile despre AJM accentueaza tensiunea care exista intre apararea intereselor
judecatorilor pe de o parte, si necesitatea de a promova reforma judiciara pe de alta
parte. Potrivit unor intervievati, AUM a optat pentru apararea intereselor judecatorilor
in detrimentul sustinerii reformei judiciare. De exemplu, se spune ca AJM s-a impotrivit
adoptarii unui cod de etica (a se vedea Factorul 21 mai jos) timp de 6 sau 7 ani si de
asemenea a fost contra introducerii testarii judecatorilor.
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Intervievatii au mentionat ca AJM a devenit destul de pasiva. Un intervievat a afirmat
ca AJM practic a incetat sa existe. Un altul a sustinut ca, dat fiind ca CSM a devenit
mai independent si mai eficient in ceea ce priveste reprezentarea intereselor
judecatorilor, necesitatea existentei AJM s-a micgorat. Altii au fost de parerea ca o
asociatie eficientd a judecatorilor mai este inca totusi necesara. In orice caz,
intervievatii au consimtit ca AJM face prea putin in afara de a se intruni anual si a
adopta declaratii care ramin, in mare, neimplementate. Potrivit unora dintre ei, AJM
si-a pierdut influenta pe care o avea asupra Parlamentului odata cu alegerile din
2001.

V. Responsabilitate si transparenta

Factorul 20: Hotaririle judecatoresti si influentele externe

Hotaririle judecatoresti se bazeazd numai pe fapte si pe lege, fara nici o influenta
neavenita din partea judecatorilor in functii superioare (de ex., presedintii
instantelor), a intereselor private sau a altor puteri ale statului.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: -~

Influenta asupra judecatorilor din partea celorlalte ramuri ale puterii ramine o
ingrijorare si, potrivit multor opinii, influenta din partea puterii executive a sporit
din 2002. Desi este dificil de cuantificat, coruptia de asemenea pare sa fie o
problema grava si de durata.

Analiza/Date generale:

Constitutia si legile declara independenta sistemului judecatoresc. De exemplu, art.
116(1) din Constitutie proclama ca judecatorii sunt independenti, impartiali i inamovibili,
potrivit legii’. ConsT. art. 116(1); a se vedea de asemenea LSJ art. 1(3); LJE art. 5(b).
Imixtiunea Tn infaptuirea justitiei este interzisa si incercarea de a exercita presiune
asupra judecatorilor, inclusiv desfagurarea demonstratiilor publice la o distanta mai
mica de 25 metri de sediul unei instante de judecata ,cu scopul de a impiedica judecarea
completa si obiectiva a cauzei sau de a influenta emiterea hotaririi judiciare atrage
raspundere administrativa sau penala conform legii”. LOJ art. 13; LJE art. 24(2)-(3). O
astfel de imixtiune se pedepseste (1) cu amenda in marime de la 200 la 500 unitati
conventionale (4.000-10.000 MDL sau 300—755 dolari SUA), munca neremunerata in
folosul comunitétii de la 180 la 240 ore, sau cu inchisoare de pina la 3 ani sau, (2) in
cazul cind aceste actiuni sunt savirsite cu folosirea situatiei de serviciu (de ex., de
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catre presedintele unei instante sau de un functionar public), cu amenda in marime de
la 200 la 600 unitati conventionale (4.000-12.000 MDL sau 300—906 dolari SUA), sau
cu inchisoare de la 2 la 5 ani. In ambele cazuri, pedeapsa de asemenea include privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de la 2 la 5 ani. CobuL PenaL art. 303(1), (3).

In mod similar, judecatorii Curtii Constitutionale sunt ,independenti in exercitarea
mandatului si se supun numai Constitutiei”. LCC art. 13(1). Incercarea de a exercita
influenta asupra lor prin ,metode neprocedurale” se poate solda cu aplicarea unei
amenzi de pina la 25 salarii minime (450 lei sau 34 dolari SUA). CJC art. 82(1)(b).

In pofida acestor prevederi legale, unul dintre vorbitorii conferintei privind sistemul
judecatoresc, ce a avut loc la Chisinau in septembrie 2006, a afirmat, fara a fi contrazis
de nimeni, ca in Moldova justitia nu este independenta. ,Eu cred ca nimeni din aceasta
sala nu va sustine ca justitia este independenta”, a declarat vorbitorul. Poate fi dificil de
identificat ce amploare si forme poate lua influenta. Mai mult, diapazonul influentei pare
s& varieze in functie de cauza si de interesul puterii executive in rezultatul acesteia. In
cauzele ce implica interesele statului, se spune ca judecatorii actioneaza ca avocati

pentru stat.

Multi intervievati, dar nici intr-un caz toti, au fost de parerea ca influenta puterii executive
a sporit incepind cu 2002. Unii atribuie aceasta faptului ca conducerea actuala a numit
circa jumatate din judecatorii care isi desfasoara in prezent activitatea. Potrivit
intervievatilor, ,concedierea” judecatorilor in perioada 2001-2002 si ne-numirea in functie
a unor judecatori dupa lichidarea tribunalelor in 2003 (a se vedea Factorul 14 mai sus)
influenteaza viziunile judecatorilor privitor la intentiile puterii executive si faciliteaza
exercitarea influentei asupra lor. Tn general, se considerd c& judecétorii mai tineri sunt
mai susceptibili de influenta — in special judecatorii numiti in functie pe termenul initial de
5 ani, care, potrivit unui intervievat, sunt ,ca aluatul in miinile puterii executive”. Posibilitatea
aparatului Presedintelui de a exercita influenta asupra unui judecator nou-numit ar putea
fi mai redusa in prezent, deoarece, in cazul cind CSM recomanda un judecator pentru
numire in functie pina la atingerea plafonului de virsta, Presedintele, in caz ca respinge
candidatura respectiva, trebuie sa-si motiveze decizia. A se vedea Factorul 2 mai sus.
Pot fiinfluentati si judecatorii care spera sa fie numiti in instantele de judecata superioare.
S-a mentionat ca influenta in astfel de cazuri poate fi subtila, cum ar fi ca cineva din
aparatul Presedintelui sau un deputat in Parlament i-ar scrie judecatorului, atentionindu-
| sa adopte o hotarire corecta intr-o anumita cauza (fara, insa, a specifica care trebuie sa
fie hotarirea). Au fost relatate cazuri cind judecatorul anunta in instanta ca dosarul respectiv
arfifost Juatla control”.?* Pe de alta parte, astfel de afirmatii pot sa nu insemne intotdeauna
ca Presedintele sau Parlamentul incearca sa exercite influenta asupra judecatorului, ci
ar putea fi o actiune cu o buna intentie din partea acestora, desi poate inadecvata, de a
da astfel raspuns la plingerile din partea cetatenilor. A se vedea Factorul 22 mai jos.

24 Tn limba romana, aceasta expresie denota ca o autoritate superioara dirijeaza (adica, ,controleaza”) situatia.

78



P Bruen e Banam

O alta sursa potentiala de influenta asupra judecatorilor este necesitatea de a-si
demonstra nivelul de cunostinte profesionale sustinind un examen de calificare ce
poate fi subiectiv si este administrat intr-un mod netransparent. A se vedea Factorul
15 mai sus.

Potrivit unor intervievati, influenta a inceput sa fie exercitata mai indirect, adica, nu
este necesar ca puterea executiva sau legislativa sa i dicteze unui judecator concret
ce hotarire sa adopte la judecarea unei cauze. Judecatorii stiu ce se asteapta de la
ei atunci cind este implicat interesul statului sau al partidului de guvernamint. Cu
toate acestea, influenta nu intotdeauna se exercita la fel de indirect. Uneori
judecatorilor li se spune explicit ce hotarire sa adopte intr-un proces si sunt amenintati
cu eliberarea din functie daca nu se conformeaza indicatiilor. Potrivit ICJ, prin 2004
justitia prin telefon intr-adevar revenise in Moldova. ICJ, MoLbova SL 2004, p. 44.
Citiva judecatori au in birourile lor fotografii ale Presedintelui Republicii Moldova,
situatie ce ar putea crea impresia ca hotaririle lor se adopta tinind cont de doleantele
puterii executive.

O manifestare a influentei sporite din partea puterii executive, identificata de
intervievati, este tendinta de a nu considera sistemul judecatoresc drept o ramura a
puterii egala cu puterea executiva si cea legislativa. De exemplu, s-a mentionat ca
vorbitorii Tn Parlament s-au referit la cele trei ramuri ale puterii din Moldova ca fiind
Parlamentul, Presedintele si Guvernul —fara a mentiona sistemul judecatoresc. Drept
un alt exemplu al acestui fenomen serveste adoptarea in 2005 de catre Parlament a
Legii cu privire la salarizare fara a lua in considerare opiniile sistemului judecatoresc.
A se vedea Factorul 11 mai sus.

Multi intervievati au considerat scrisoarea Ministrului Afacerilor Interne adresata in
septembrie 2006 Presedintelui Republicii Moldova si publicata in Moldova Suverana
(pTna nu demult, ziar de stat) ca dovada a eforturilor Guvernului de a influenta sistemul
judecatoresc. In scrisoare era criticatd sentinta pronuntats de catre Judecétoria
sectorului Buiucani intr-o cauza penala si Presedintelui Republicii Moldova i se
propunea sa cerceteze cazul respectiv. A se vedea “Capul proxenetelor moldoveni
retinut de politisti, eliberat de judecéatori”, MoLbova SuveRANA, sept. 5, 2006, la 3. Un
intervievat a sustinut, insa, ca scrisoarea demonstreaza independenta sistemului
judecatoresc deoarece, in cazul cind judecatorul ar fi fost influentat, hotarirea sa nu
ar fi stirnit minia Ministrului Afacerilor Interne. Cu toate acestea, se pare ca o reactie
mai adecvata ar fi fost atacarea hotaririi respective la Curtea de Apel, actiune care
posibil ar fi fost interpretatd mai putin ca o incercare de a exercita influenta asupra
sistemului judecatoresc, decit solicitarea Presedintelui tarii prin intermediul unei scrisori
publicata in mass-media de a cerceta cazul. Mai mult, au fost relatate si alte cazuri
cind Presedintele Republicii Moldova a criticat in public hotaririle neagreate de el si
a amenintat sa pedepseasca judecatorii care au adoptat acele hotariri.
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Cu toate ca majoritatea intervievatilor s-au axat pe chestiuni legate de exercitarea
influentei din partea Presedintelui, Guvernului sau Parlamentului, citiva dintre ei si-
au exprimat de asemenea ingrijorarea referitor la situatia in raioane, unde autoritatile
locale pot incerca sa exercite influenta asupra judecatorilor, incercari ce ar putea sa
se soldeze cu succes mai ales in cazurile cind locuintele judecatorilor sunt asigurate
de catre autoritatile publice (a se vedea Factorul 11 mai sus).

Cerinta ca judecatorii de instructie sa aiba o vechime in functie de procuror sau ofiter
de urmarire penala (LSJ art. 7(2)) le-a trezit unora dintre intervievati ingrijorari precum
ca judecatorii de instructie ar putea fi partinitori in favoarea procurorilor sau
anchetatorilor. In afara de aceasta, avocatii considera ca judecatorii adesea cedeaza
procurorilor, desi un procuror a atribuit acest fapt pregatirii mai bune a procurorilor
decit a avocatilor. Raportul OSCE de monitorizare a sedintelor de judecata acorda
sustinere ambelor viziuni: ... procurorii, in comparatie cu avocatii apararii, uneori
pareau sa se bucure de tratament preferential din partea judecatorilor. Desi majoritatea
judecatorilor trateaza partea acuzarii i partea apararii cu acelasi respect, exista unii
judecatori care dau dovada de o inclinatie vadita in favoarea procurorilor, pe care fi
asculta cu deosebita atentie, in timp ce fata de avocatii apararii au o atitudine de
dispret si ridiculizare”, RaporTuL OSCE DE MONITORIZARE A SEDINTELOR DE JUDECATA 40.
Pe de alta parte, insa: “De regula, procurorii au fost mai bine pregatiti pentru sedintele
de judecata si in general erau mai disciplinati decit avocatii apararii. Majoritatea
procurorilor au demonstrat o strategie clara in prezentarea rechizitoriului. Ei erau, in
general, activi in timpul sedintei, au demonstrat abilitati bune de audiere/examinare,
reusind sa obtina informatii relevante si pertinente de la martori si alti participanti la
proces.” Id. 38.

Un intervievat si-a exprimat indoiala cu privire la independenta Curtii Constitutionale,
notind ca numirea judecatorilor in instanta respectiva implica Tn mod inevitabil
consideratii politice, dat fiind ca 4 din 6 judecatori sunt numiti de Guvern si Parlament.
A se vedea ConsT. art. 136. Ceea ce intervievatii considera ca fiind reticenta din
partea Curtii de a examina chestiuni potential controversate (a se vedea Factorul 5
mai sus), unii o interpreteaza drept confirmare a lipsei de independenta absoluta a
acestei institutii.

Autoritatile publice si oficialii de stat nu sunt singurii care exercita influenta inadecvata
asupra judecatorilor la adoptarea hotéririlor judecétoresti. In cadrul interviurilor s-a
mentionat ca, de asemenea, partile in litigiu exercitad influenta inadecvata, care
adeseori are loc sub forma de dare de mita. Codul Penal distinge intre corupere
pasiva si activa, ambele constituind infractiuni. Coruperea pasiva este fapta persoanei
cu functie de raspundere ,care pretinde ori primeste oferte, bani, titluri de valoare,
cadouri, alte bunuri sau avantaje materiale fie accepta servicii, privilegii sau avantaje
ce nu i se cuvin, pentru a indeplini sau nu ori pentru a intirzia sau grabi indeplinirea
unei actiuni ce tine de obligatiile sale de serviciu, ori pentru a indeplini o actiune
contrar acestor obligatii. . . .” CopuL PenaL art. 324(1). Coruperea pasiva comisa de
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un judecator (care este ,persoana cu inalta functie de raspundere”, conform definitiei
date la art. 123(2) al Codului Penal) se pedepseste cu amenda in marime de la 1.000
la 3.000 unitati conventionale (20.000—60.000 MDL sau 1.510-4.530 dolari SUA) si
cu inchisoare de la 7 la 15 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani. /d. art. 324(3).
Infractiunea de corupere activa reprezinta cealalta parte a tranzactiei: ,Promisiunea,
oferirea sau darea unei persoane cu functie de raspundere, personal sau prin mijlocitor,
de bunuri sau servicii, enumerate la articolul 324, in scopurile indicate la acelasi
articol . . ..” Id. art. 325(1). Infractiunea de corupere activa se pedepseste cu amenda
in marime de la 2.000 la 4.000 unitati conventionale si cu inchisoare de pinala 5 ani.

Privind problema coruptiei in perspectiva, Moldova a obtinut 3,2 puncte pe o scara
de 10 puncte (10 reprezentind lipsa de coruptie perceputd) si s-a clasat pe locul 79
din 163 de tari in cadrul Indicatorilor Perceptiei Coruptiei pentru 2006, evaluare
efectuata de Transparency International. Disponibil la http://lwww.transparency.org/
news_room/in_focus/cpi_2006/cpi_table. Plus la aceasta, Barometrul Coruptiei
Globale pentru 2006 al Transparency International, care evalueaza perceptia coruptiei
de catre public, relateaza ca sistemul judecatoresc este considerat drept una dintre
cele mai corupte institutii din Moldova. Cu 3,9 puncte pe o scara de 5 puncte (unde 1
reprezinta “deloc corupt” si 5 reprezinta “extrem de corupt”), sistemul juridic/
judecatoresc a fost perceput ca fiind mai putin corupt doar decit politia (4,1) si putin
mai corupt decit serviciile medicale (3,8), partidele politice (3,7), parlamentul/ramura
legislativa (3,7), sectorul de afaceri/privat (3,7) si sistemul Tnvatamintului (3,6).
TRANSPARENCY INTERNATIONAL, REPORT ON THE TRANSPARENCY INTERNATIONAL GLOBAL
CorRUPTION BAROMETER 2006 [TRANSPARENCY INTERNATIONAL, RAPORT PRIVIND BAROMETRUL
CORUPTIEI GLOBALE PENTRU 2006 AL TRANSPARENCY INTERNATIONAL] , p. 22 (7 dec. 2006),
disponibil la http://www.transparency.org/content/download/12169/115654/version/1/
file/Global_Corruption_Barometer_2006_Report.pdf. Aceasta reprezinta o inrautatire
a perceptiei de catre public a sistemului juridic/judecatoresc din anul anterior. Punctajul
obtinut in 2006 nu doar ca a fost putin mai negativ decit in 2005, ci acele alte trei
institutii si sectoare care fusesera percepute ca mai corupte in 2005 au inregistrat si
schimbari in bine in 2006.%°

In Moldova este pe larg réspinditd parerea ca multi judecatori sunt corupti, insa
exista putine dovezi palpabile intru sustinerea acestei pareri. Nici partea care da
mita, si nici cea care o ia, nu are nici un interes sa divulge tranzactia, ceea ce face
dificil stabilirea gradului real al raspindirii coruptiei. S-a mentionat ca, in cei 5 ani
care au precedat realizarea interviurilor pentru acest IRJ, 3 sau 4 judecatori au fost

25 Tn 2005, cu un punctaj de 3,8, sistemul juridic/judecétoresc a fost perceput ca mai putin corupt decit politia
(4,2), serviciile medicale (4,0) si sistemul invatamintului (3,9); a fost la egalitate cu partidele politice (3,8); si a
fost perceput mai corupt decit parlamentul/puterea legislativa (3,6) si sectorul de afaceri/privat (3,5). TRANSPAR-
ENCY INTERNATIONAL, RAPORT PRIVIND BAROMETRUL CORUPTIEI GLOBALE PENTRU 2005 AL TRANSPARENCY INTERNATIONAL, p. 20
(9 dec. 2005), disponibil la http://www.transparency.org/content/download/2160/12762/file/
Global_Corruption_Barometer_2005_(full_report).pdf.
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condamnati pentru savirsirea actelor de coruptie. Sustinind ca problema este mai
larga, un intervievat a afirmat; ,Eu nu cred ca este corect de spus ca judecatorii sunt
corupti. Mai degraba, intregul sistem juridic este corupt”. Intervievatii au subliniat ca
gradul de percepere a sistemului judecatoresc de catre public este atit de scazut,
incit orice eveniment refractar, cum ar fi aminarea unei sedinte de judecata sau
pronuntarea unei hotariri adverse, este atribuit coruptiei. Intervievatii au notat ca
partile care pierd procesul adesea dau vina nu pe pozitia lor slaba in proces, ci pe
coruptie. Pe de alta parte, unii intervievati au afirmat ca hotaririle adeseori sunt slab
argumentate si nu abordeazé pe deplin argumentele invocate de partea care pierde,
ceea ce ei considera ca fiind dovada a coruptiei. O alta posibilitate este ca judecatorii
pur si simplu nu sunt bine pregatiti in ceea ce priveste intocmirea hotaririlor. Cu toate
acestea, se spune ca judecétorii au case si masini scumpe, ceea ce nu este posibil
ca ei sa fi procurat din salariile lor, comparativ modeste. Raportul OSCE de
monitorizare a sedintelor de judecata ofera suspiciuni indirecte de coruptie: “monitorii
au mai observat si cazuri cind n biroul judecatorului intrau persoane cu sacose pline
si apoi paraseau biroul cu miinile goale, ceea ce de asemenea poate sa provoace
suspiciuni privind integritatea si corectitudinea judecatorului”, RaporTuL Osce DE
MonNITORIZARE A SEDINTELOR DE JUDECATA 36. Cu toate ca proportiile reale ale coruptiei
sunt incerte, unii juristi intervievati au afirmat ca ei sunt siguri ca unii judecatori nu
sunt corupti. In orice caz, salariile mici ale judecétorilor sunt invocate pe larg drept o
cauza a coruptiei.

Judecatorii sunt obligati sa depuna declaratii cu privire la venit si proprietate. LSJ art.
15(5). Incélcarea regulilor privind declararea veniturilor si proprietéatii sau indicarea
intentionata Tn declaratie a datelor incorecte se considera de asemenea infractiune
si se pedepseste (in cazul judecatorilor) cu o amenda in marime de la 500 la 1.000
unitati conventionale (10.000-20.000 MDL sau 755-1.510 dolari SUA) si cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de exercita o anumita activitate pe un
termen de la 1 la 5 ani. CopuL PenaL art. 330/1(2). Tncélcarea prevederilor legale
referitoare la declaratia cu privire la venituri si proprietate poate servi drept temei
pentru sanctionarea disciplinara a judecatorului. LSJ art. 22(1)(g). In cadrul interviurilor
s-a mentionat, insa, ca nerespectarea de catre unii deputati in Parlament a cerintelor
privind depunerea declaratiilor corecte cu privire la venituri si proprietate, conform
art. 7(4) al Legii despre statutul deputatului in Parlament, fie prin nedeclarea intregii
proprietati sau nedezvaluiea adevaratei valori a proprietatii, poate incuraja unii
judecatorii de asemenea sa se eschiveze de la depunerea declaratiilor.

Conform celor mentionate de intervievatii, o idee de solutionare a problemei coruptiei,
sustinuta de catre autoritatile publice, ar fi imputernicirea CCCEC sa intenteze procese
impotriva judecatorilor pentru coruptie fara a fi nevoie sa obtina acordul CSM si a
Presedintelui sau Parlamentului. Un sir de intervievati s-au aratat insa ingrijorati de
faptul ca, o astfel de imputernicire ar avea un impact negativ asupra independentei
judiciare. Dat fiind ca multi considera ca CCCEC se afla sub controlul Presedintelui,
ei si-au exprimat frica ca CCCEC ar putea fi folosit impotriva judecatorilor care nu
adopta hotariri in conformitate cu doleantele partidului de guvernamint.
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Factorul 21: Codul deontologic

Exista un cod deontologic al judecatorilor care abordeaza aspecte importante,
cum ar fi conflictul de interese, comunicarile ex parte si activitatea politica
necorespunzatoare, iar judecatorii trebuie sa urmeze cursuri privind acest
cod atit inainte de a-gi prelua functia, cit si pe durata mandatului lor.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: ~

Adunarea Generala a Judecatorilor a adoptat Codul deontologic al judecatorilor
in 2000, care acopera multe aspecte semnificative. Impactul Codului este, insa,
limitat de caracterul sau concis, cit si de ambiguitatea unor prevederi ale sale si
de lipsa oricarei cerinte ca judecatorii sa urmeze cursuri privind Codul respectiv
fnainte sau dupa preluarea functiei.

Analiza/Date generale:

LSJ pare sa le impuna judecatorilor un nivel inalt de conduita. Atit in exercitiul functiei,
cit si in viata privata, judecatorii ,sunt datori sa se abtina de la fapte care ar putea sa
discrediteze justitia, s& compromita cinstea si demnitatea de judecator, ori sa provoace
indoieli faté de obiectivitatea lor”. A se vedea art. 15(2). Este, insa, neclar ce exact
se cere Tn practica.

Judecatorii trebuie sa respecte Codul deontologic al judecatorilor, adoptat in 2000 de
catre Adunarea Generala a Judecatorilor din Republica Moldova. cobuL pe ETICA AL
JUDECATORILOR (4 feb. 2000) [in continuare CobuL], BuLeTinuL CSJ, nr. 3 (2000). Codul
contine 30 de reguli scurte care abordeaza astfel de chestiuni ca indepedenta judiciara
(a se vedea Regulile 1-5), conflictul de interese (a se vedea Regulile 23, 24, 27, 28),
comunicarile ex parte (Regula 16), activitatea politica necorespunzatoare (a se vedea
Regula 25) si protectia informatiei confidentiale (a se vedea Regula 9). Aceste norme
etice aparent sunt obligatorii, deoarece incalcarea lor sistematica sau grava ar putea
servi drept temei pentru sanctionarea disciplinara, inclusiv eliberarea din functie (a
se vedea Factorul 17 mai sus). LSJ art. 22(1)(k), 23. Totusi, caracterul concis si vag
al unor reguli poate face dificil pentru judecatori sa inteleaga ce exact le cere Codul.
De exemplu, Regula 6 spune, “Judecatorii vor respecta onoarea si prestigiul profesiei
lor cu mare consideratie”. Persoanele intervievate au recunoscut c& Codul trebuie
largit, deoarece nu abordeaza toate aspectele importante, iar prevederile existente
nu sunt suficient de detaliate. Cu toate acestea, adoptarea Codului a fost, in viziunea
lor, un semnificativ pas Thainte.

Anumite prevederi cu privire la etica judecatorilor pot de asemenea fi gasite in citeva
legi. De exemplu, codurile de procedura enumera temeiurile pentru recuzarea
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judecatorului de la judecarea cauzei, cum ar fi detinerea unui interes personal sau
relatii de rudenie cu partile sau alti participanti la proces, precum gi alte circumstante
care pun la indoiala impartialitatea judecatorului. Cob. Procep. CiviLA art. 50; Cop.
Procep. PenaLA art. 33. Tn plus, LSJ interzice judecatorilor s& faca parte din partide
politice sau sa desfasoare activitati politice. Mai concret, judecatorul nu poate: sa
ocupe orice alta functie publica sau privata, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice;
sa fie deputat in Parlament; sa faca parte din partide si alte organizatii social-politice;
sa desfasoare activitati cu caracter politic; sa desfagoare activitate de intreprinzator;
sa dea consultatii juridice cu exceptia celor acordate membrilor de familie apropiati;
sau, incepind cu 10 noiembrie 2006, sa efectueze orice activitate legata de indeplinirea
atributiilor de serviciu care ar cauza conflict de interese, cu exceptia cazului cind
activitatea se desfasoara cu consimtamintului presedintelui instantei de judecata
sau al CSM. LSJ art. 8(1); mopiFicARILE din 2006, art. 11(8).

Cu toate ca judecatorii au remarcat in multe cazuri importanta eticii profesionale, iar
unii intr-adevar erau bine cunoscuti cu constringerile impuse de Cod asupra conduitei
lor, alti intervievati s-au aratat sceptici privind masura in care Codul influenteaza de
fapt conduita judecatorilor. Si intr-adevar, ei au afirmat ca majoritatea judecatorilor
nu au un nivel inalt de conduita. Mai mult, judecatorilor nu li se cere sa urmeze
cursuri cu privire la cerintele Codului. Unii judecatori au mentionat ca ei au primit cite
un exemplar al Codului cind acesta a fost adoptat, altii insa nu au primit nimic, iar
judecatorii recent numiti in functie au relatat ca ei nu dispun de nici un exemplar al
acestuia. Aceasta vorbeste despre necesitatea de a distribui exemplare ale Codului
mai pe larg si de a organiza cursuri de instruire cu privire la prevederile sale. INJ ar
putea contribui la ridicarea nivelului de cunostinte despre prevederile Codului printre
judecatori si candidatii la functia de judecator, incluzind cursuri de etica profesionala
in programul de studiu si la examene. In mod similar, Colegiul de calificare ar putea
incuraja judecatorii mai experimentati sa-si perfectioneze cunostintele in domeniul
eticii profesionale, incluzind aceasta tematica in disciplinele pentru atestarea
judecatorilor (a se vedea Factorul 15 mai sus).

Cu toate ca Codul interzice comunicarile ex parte, astfel de comunicari par sa fie un
lucru obignuit in practica. ,Observatorii au remarcat destul de des ca procurorii, iar
uneori si avocatii apararii, aveau intilniri individuale cu judecatorul, in sedinte private
prelungite in biroul judecatorului. Procurorul sau avocatul apararii iegea apoi si anunta
ca sedinta a fost aminata... Desi nimeni nu poate spune cu certitudine ce s-a intimplat
in cadrul acelor discutii private in birourile judecatorilor, simpla aflare a unei parti in
spatele usilor inchise cu judecatorul ridica dubii privind impartialitatea acestuia din
urma si afecteaza perceptia echitatii procesului”, RaporTuL OscE DE MONITORIZARE A
SEDINTELOR DE JUDECATA 37.

Nu existd un cod de etica pentru Curtea Constitutionala, desi Codul Jurisdictiei
Constitutionale include o prevedere despre partinire. In afara de aceasta, judecatorul
nu poate participa la examinarea cauzei in cazul cind el a participat ca factor de
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decizie la adoptarea actului sesizat sau si-a expus in public parerea despre
constitutionalitatea acestuia. CJC art. 27(1).

Factorul 22: Proceduri de plingere impotriva
conduitei judecatoresti

Exista proceduri eficiente prin care alti judecatori, avocatii si publicul pot
sa depuna plingeri cu privire la conduita judecatoreasca.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: ¢

Exista proceduri de inregistrare a petitiilor privind conduita necorespunzatoare
a judecatorilor. Se spune, insa, ca multi cetateni nu sunt constienti de dreptul
lor de a depune astfel de petitii, in timp ce altii apeleaza la procedura de
petitionare aparent in incercarea de a exercita influenta asupra judecatorilor
care judeca cauzele ce se afla pe rol. Din circa o mie de petitii primite de CSM
anual, doar citeva se soldeaza cu intentarea procedurilor disciplinare.

Analiza/Date generale:

Cetatenii au dreptul sa depund petitii cu privire la conduita necorespunzatoare a
judecatorilor la CSM, care este reponsabil de examinarea lor si are competenta sa
aplice sanctiuni disciplinare in privinta judecatorilor. LCSM art. 4(3)(a). Nu exista
restrictii legale care ar impiedica avocatii sau judecatorii s& depuna petitii; cu toate
acestea, un grup de avocati, intervievat de echipa de evaluare, a afirmat ca nici unul
dintre ei nu depusese niciodata petitii impotriva vreunui judecator, deoarece aceasta
ar avea repercusiuni serioase pentru avocatul respectiv. Ar face avocatul sa para o
,cioara albd” in instanta respectiva, a explicat unul dintre ei. in loc de aceasta, avocatii
prefera sa atace orice hotarire adversa care, dupa parerea lor, este rezultatul
faradelegiuirii. S-a mai mentionat ca a aparut o practica, cel putin in citeva curti de
apel, de a trimite dosarul la CSM pentru ca acesta sa intreprinda actiuni disciplinare
in cazul in care judecatoria de prima instanta comite o greseala grava.

In cazul in care CSM stabileste c& un judecator a comis o abatere disciplinara, el poate
intenta proceduré disciplinard. LCD art. 10. inainte de intentarea procedurii disciplinare,
CSM trebuie sa verifice daca exista temei pentru sanctionarea disciplinara a judecatorului
si trebuie sa-i ofere acestuia posibilitatea de a da explicatii in scris. /d. art. 12(1). Cu
anumite exceptii, dreptul de a intenta procedura disciplinara unui judecator il are orice
membru al CSM. /d. art. 10(1). Procedura disciplinara in privinta unui membru al CSM
sau al unui membru al Colegiului disciplinar poate fi intentata la initiativa a cel putin 3
membri a CSM. [d. art. 10(2). Colegiul disciplinar desfasoara ulterior procedura
disciplinara in conformitate cu procedura descrisa in cadrul Factorului 17 mai sus.
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Desi echipa de evaluare nu a putut obtine date statistice oficiale, un intervievat a
relatat ca CSM primeste in medie 1000 de petitii anual (un intervievat a mentionat
cifra de 3000-4000). Un membru al CSM care a fost intervievat, a mentionat ca multe
petitii nu sunt bine intemeiate sau nu implica actiuni de incalcare a disciplinei judiciare.
In cazul cind petitia se referé la o chestiune minord, un membru al CSM poate doar
sa vorbeasca cu judecatorul, a carui comportament este pus la indoiala, despre
aceasta. CSM intenteaza procedura disciplinara doar in cazul cind abaterea
disciplinara incalca dreptul unei persoane. Aceasta se intimpla in cazuri foarte rare,
vreo 12 sau mai putin in fiecare an. A se vedea Factorul 17 mai sus.

Intervievatii au identificat un sir de deficiente in procesul de petitionare cu privire la
comportamentul judiciar. Una dintre ele consta in faptul ca multi cetateni nu stiu ca
au dreptul sa depuna o plingere impotriva judecatorului. O alta consta in aceea c3,
chiar daca ei si depun o plingere, adesea o depun la organul de stat gresit. De
exemplu, multe petitii sunt trimise la Pregedintele Republicii Moldova sau la Parlament.
Odata ce o petitie ajunge pina la CSM, ea poate sa nu fie investigata minutios din
cauza procedurilor inadecvate de investigare a petitiilor, lipsa de personal care le-ar
investiga, precum si incapacitatea membrilor CSM de a examina 1000 de petitii anual,
suplimentar la indatoririle lor judecatoresti. Doar 3 dintre judecatorii de la CSM sunt
scutiti de responsabilitatile lor judiciare in fiecare an pentru a se dedica activitatilor
CSM. LCSM art. 3(5). Unii intervievati au fost de parerea ca CSM este reticent in a
initia proceduri disciplinare impotriva colegilor lor judecatori i, din aceste considerente,
orice dubiu in ceea ce priveste vinovatia judecatorilor este interpretat in folosul
acestora atunci cind sunt examinate petitiile.

Partile uneori depun petitii in incercarea de a exercita influenta asupra judecatorului
sau a-i intimida. Aceasta este evident in cazul cind ei depun multiple petitii la CSM,
Presedintie sau Parlament Thainte ca judecatorul sa fi pronuntat hotarirea definitiva.
Astfel de petitii de regula nu implica incalcari ale eticii. Totusi, in loc de a-i recomanda
partii nedreptatite sa depuna o petitie la CSM, Presedintia sau deputatii din Parlament
pot uneori sa-l contacteze pe judecator direct si sa-i ceara informatie in legatura cu
petitia, ceea ce ar putea fi perceput drept o incercare de a influenta rezultatul procesului
de judecata. O alta utilizare gresita a procesului de petitionare are loc in cazul cind
partea care pierde procesul depune o petitie, insa nu ataca hotarirea judecatii. Dupa
cum a subliniat un intervievat, din cauza ca judecatorii judeca cauzele fara jurati,
partea care pierde procesul invinuieste judecatorul pentru pierdere.
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Factorul 23: Accesul publicului
si al presei la sedintele de judecata

Sedintele de judecata sunt deschise publicului gi presei, iar sélile de
judecata sunt suficient de incapatoare.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: ~

Cu toate ca, in linii generale, sedintele de judecata trebuie sa fie deschise
publicului si mass-mediei, exceptiile de la aceasta cerinta sunt descrise pe larg.
Insuficienta salilor de judecata se soldeaza cu desfasurarea sedintelor in birourile
judecatorilor, ceea ce limiteaza accesul publicului si al mass-mediei.

Analiza/Date generale:

Constitutia stipuleaza regula generala ca toate ,sedintele de judecata sunt publice.
Judecarea proceselor in sedinta inchisa se admite numai in cazurile stabilite de
lege, cu respectarea tuturor regulilor de procedura”. A se vedea art. 117; a se vedea
de asemenea LOJ art. 10(1); LJE art. 7(3); LCC art. 29. Exceptiile de la aceasta
reguld, unele dintre ele fiind descrise pe larg, pot fi gasite in codurile de procedura si

in alte legi.

De exemplu, cauzele penale pot fi examinate Tn sedinte inchise presei ,in interesul
respectarii moralitatii, ordinii publice sau securitatii nationale, cind interesele minorilor
sau protectia vietii private a partilor in proces o cer, sau Th masura considerata strict
necesara de catre instanta cind, datoritd unor imprejurari speciale, publicitatea ar
putea sa prejudicieze interesele justitiei”. Cop. Procep. PenaLA art. 18(2)-(3). In astfel
de imprejurari, instanta trebuie sa emita o incheiere si sa explice temeiurile pentru
judecarea cauzei in sedinta inchisa. /d. art. 18(2). O cauza penala poate fi examinata
in sedinta inchisa de asemenea in cazul cind aceasta este necesar pentru a proteja
un martor sau victima unei infractiuni. LEGEA PRIVIND PROTECTIA DE STAT A PARTII VATAMATE,
A MARTORILOR S| A ALTOR PERSOANE CARE ACORDA AJUTOR IN PROCESUL PENAL art. 8(1)(d), 14,
Legea Nr. 1458-XIII din 28.01.1998, M.O. 26-27/169 (1998), ultimele modificari prin
Legea Nr. 206-XV din 29.05.2003, M.O. Nr. 149-152/598 din 18.07.2003. Judecata
fostului Ministru al Apararii, Valeriu Pasat din 2005 si 2006 s-a desfagurat in sedinta
inchisa, fiind invocate motivele securitatii nationale. A se vedea Factorul 7 pentru un
rezumat al procesului. Pe de alta parte, in cadrul unei analize a unor cauze inchise,
arhivate, legate de trafic s-a constatat ca 78% din procesele respective au fost publice,
,posibil expunind victima la injosire si rugine Tn public”. CrisTina CoJocaru & HoLLy L.
WiseMAN, TRAFFICKING IN PERSONS — AN IN-DePTH ANALYSIS OF CLOSED CRIMINAL CASE FILES
IN MoLpova For 2004-SerPTEMBER 2005 [CRISTINA CoJocARu sI HoLLy L. WisemaN, TRAFICUL
DE PERSOANE — ANALIZA PROFUNDA A DOSARELOR PENALE INCHISE IN MOLDOVA PENTRU PERIOADA
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2004-sepTemBRIE 2005] la 3 (2006). Mai mult, in doar aproximative 20% din procesele
analizate care au fost inchise pentru public, instanta a emis o incheiere prin care si-
a explicat motivele pentru examinarea cauzei in sedinta inchisa. /d. p. 23.

Judecarea cauzelor civile poate avea loc in sedinta inchisa in scopul protejarii
secretelor de stat, secretului comercial sau altei informatii a carei divulgare este
protejata prin lege, precum si pentru a preveni divulgarea unor informatii care se
refera la aspectele intime ale vietii, care lezeaza onoarea, demnitatea sau reputatia
profesionala ori la alte circumstante care ar putea prejudicia interesele participantilor
la proces, ordinea publicd sau moralitatea. Cop. Procep. CiviLa art. 23(2)-(3). Tn mod
similar, sedintele Curtii Constitutionale pot fi inchise publicului in cazurile in care
dezbaterile publice ,pot dauna securitatii statului sau ordinii publice”. CJC art. 13(1).
Chiar daca sedintele de judecata sunt inchise, instantele trebuie sa-si pronunte
hotaririle public. LOJ art. 10(2); Cop. Procep. PENALA art. 18(4).

Cu toate ca majoritatea dezbaterilor judiciare sunt formal deschise, publicul si mass-
media pot intimpina obstacole in obtinerea accesului deplin la ele. Dat fiind ca sediile
multor instante judecatoresti nu dispun de suficiente sali de judecata (a se vedea
Factorul 12 mai sus), judecatorii destul de des judeca cauzele in birourile lor. La
Chisinau, birourile judecatorilor au o suprafata aproximativ de 10-12 m? si astfel sunt
prea mici ca, in afara de participantii la proces si reprezentantii lor, in ele sa incapa
publicul sau mass-media. Potrivit unui intervievat, judecatorii uneori desfasoara
dezbaterile Tn birourile lor chiar si in cazul disponibilitatii salilor de judecata; si chiar
daca procesele se desfasoara in salile de judecata, cele mai importante ar putea fi
judecate in salile mai mici. in afara de chestiunile ce tin de accesul mijloacelor de
informare in masa, un intervievat a mentionat ca publicul rar vine la procese, cu
exceptia proceselor penale cind de multe ori asista rudele. ,Oamenii au prea multe
probleme proprii,” a spus ea, ,pentru a veni la procese straine”.

Raportul OSCE de monitorizare a sedintelor de judecata ofera informatii despre
accesul publicului la sedintele de judecata. De exemplu, desi judecatorii trebuie sa
afiseze intr-un loc public in sediul instantei lista cauzelor programate pentru examinare
cu cel putin 3 zile Tnainte de sedinta, multi judecatori nu se conformeaza acestei
cerinte.?® RaporTuL Osce DE MONITORIZARE A SEDINTELOR DE JUDECATA 23. Raportul
mentioneaza c& ,In general, monitorii aveau acces la majoritatea sedintelor de
judecata...; daca nu erau intotdeauna bineveniti, prezenta lor cel putin era tolerata”.
Id. p. 22. Cu toate acestea, unii judecatorii se impotriveau prezentei observatorilor la
sedinte /d. p. 22. Prezenta observatorilor adesea ii facea pe judecatori sa-si schimbe

2 Modificarile din 2006, care au intrat in vigoare in noiembrie 2006, au introdus in judecétoriile ordinare si curtile
de apel functia de ,judecator responsabil pentru relatiile cu mass-media”. LOJ art. 27(1)(p) si 39(1)(m).
Reprezentantii mass-media vor avea posibilitatea sa obtina informatie depre cauzele aflate in procedura de
examinare doar de la acesti oficiali. LSJ art. 8(3). Echipa de evaluare nu a analizat impactul practic al acestor
prevederi.
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comportamentul: ,unii judecatori isi puneau imediat mantia, isi deconectau telefoanele
mobile si cautau o sala de sedinta disponibila. Alti judecatori, vazindu-i pe monitori,
reluau procesul cu cuvintele: ,lata, acum trebuie sa facem totul ca la carte” sau alte
expresii de acest gen. Asemenea instructiuni pareau sa-i mire pe toti, in special pe
procurori gi avocatii apararii”. /d. p. 31.

Inregistrarea audio si video sau fotografierea se permite doar la deschiderea sedintei
de judecata si la pronuntarea hotaririi si mai apoi doar cu acordul presedintelui sedintei
de judecata. LOJ art. 14(2). Potrivit unui intervievat, rar se acorda astfel de permisiune.
Parlamentul a introdus recent modificari la LOJ, care vor intra in vigoare nu mai tirziu
de 1 ianuarie 2008, pentru a permite inregistrarea audio si video, fotografierea sau
utilizarea altor mijloace tehnice ,doar in conditiile legii procesuale”. MoDIFICARILE DIN
2006 art. 1(6), VI(1).

Factorul 24: Publicarea hotaririlor judecatoresti

Hotaririle judecatoresti suntin general publice, iar deciziile semnificative
se publica si sunt supuse dezbaterii academice si publice.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: <~

Cu toate ca Legea privind accesul la informatie prevede ca toate informatiile
oficiale detinute de catre instantele judecatoresti trebuie, in linii generale, sa fie
facute publice, in practica, oricine, in afara de participantii la proces, poate
intimpina dificultati in obtinerea accesului la hotaririle judecatoresti. Pe de alta
parte, hotaririle CSJ si ale Curtii Constitutionale sunt publicate prompt sau facute
n alt mod accesibile publicului.

Analiza/Date generale:

Hotaririle instantelor judecatoresti se pronunta public. LOJ art. 10(2); CJC art. 13(3).
Odata ce sunt pronuntate, insa, accesul publicului la ele adeseori este limitat, desi
Legea privind accesul la informatie prevede céa informatia detinuta de autoritatile
publice, inclusiv de autoritatile judiciare, trebuie facuta publica (cu exceptia informatiilor
ce constituie secret de stat, informatii confidentiale din domeniul afacerilor, informatii
cu caracter personal si alte informatii confidentiale). LEGEA PRIVIND ACCESUL LA INFORMATIE
art. 5(2)(a), 6(1), 7(2), 10, Legea Nr. 982-XIV din 11.05.2000, M.O. Nr. 88-90/664 din
28.07.2000, ultimele modificari prin Legea Nr. 206-XV din 29.05.2003, M.O. Nr. 149-
152/598 din 18.07.2003. Majoritatea hotaririlor judecatoresti nu se publica si, in multe
instante, accesul persoanelor terte la hotariri si dosare se acorda doar cu permisiunea
presedintelui instantei judecatoresti. Aceasta practica de a le cere persoanelor terte
sa-si justifice solicitarea de informatii ihainte ca presedintele sa le permita accesul
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vine in contradictie cu Legea privind accesul la informatie, care in mod specific
stipuleaza ca nici o persoana care solicita acces la informatii nu este obligata sa-si
justifice interesul pentru informatiile solicitate. /d. art. 10(3).

Unii intervievati au afirmat ca toate hotaririle judecatoresti trebuie sa fie publicate.
Unele hotariri, in special cele adoptate de judecatorii judecatoriilor ordinare, se spune
ca sunt slab argumentate si inconsecvente. Publicarea hotarfrilor, au sustinut
intervievatii, nu doar va spori transparenta sistemului judecatoresc in general, ci si
va duce la imbunétatirea calitatii hotaririlor din cauza expunerii lor publicului. Tns&
date fiind costurile aferente publicarii tuturor hotaririlor judecatoresti, o modalitate
mai eficientd de imbunatatire a calitatii hotaririlor judecatoresti ar consta in asigurarea
accesului deplin al publicului si mijloacelor de informare in masa la dosare si hotariri.

Desi hotaririle Curtii de Apel se publicau inainte de reorganizarea sistemului
judecatoresc in trei nivele de instante, in prezent acestea nu se mai publica. Hotaririle
CSJ si hotaririle explicative ale Plenului séu s-au publicat in trecut. Incepind cu luna
ianuarie 2006, CSJ selecteaza hotaririle semnificative care merita sa fie publicate si
ele apar in Buletinul CSJ, in revista Baroului avocatilor Avocatul Poporului, in bazele
de date electronice, cum ar fi MoldLex. Hotaririle explicative se publica in Buletinul
CSJ si in bazele de date electronice. In afard de aceasta, CSJ a elaborat o baz& de
date a cauzelor judecate de Colegiul Civil si de Contencios Administrativ incepind cu
1 ianuarie 2006. In septembrie 2006, aceasta includea mai mult de 3000 de dosare.
Eventual va fi instalat un calculator care sa permita accesul cetatenilor la baza de
date respectiva. CSM spera sa extinda baza de date pentru a include cauzele judecate
si de celelalte colegii ale CSJ, ulterior si cauzele curtilor de apel si, In sfirsit, si cele
ale judecatoriilor ordinare. Daca aceasta va avea loc, accesul public la hotaririle
judecatoresti va spori considerabil.

Hotaririle Curtii Constitutionale sunt puse la dispozitie cu promptitudine. Hotaririle si
avizele Curtii se publica in M.O. in decursul a 10 zile de la data adoptarii. LCC art.
26(4); CJC art. 77(1). Ele de asemenea se publica in culegeri anuale (daca exista
asistenta financiara de la donatori) se afiseaza pe pagina web a Curtii (http://
www.constcourt.md), si se includ in bazele de date juridice comerciale, precum si in
baza de date a MJ (http:/justice.md/lex). Hotaririle importante, insotite de comentarii,
se publica si in buletinul Curtii, care este finantat din bugetul de stat.
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Factorul 25: Pastrarea informatiilor din timpul procesului

Se pastreaza si se pune la dispozitia publicului o transcriere sau o alta
forma de inregistrare corecta a sedintelor de judecata.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: <~

In loc de transcrieri cuvint cu cuvint ale sedintelor de judecata, grefierii intocmesc
sumare scrise de mina. Intervievatii au avut pareri diferite referitor la exactitatea
proceselor-verbale. Procesele-verbale nu sunt disponibile publicului si, desi ele
sunt disponibile partilor, acestora nu li se permite sa le copie.

Analiza/Date generale:

Instantele de judecata pot sa foloseasca ,.orice mijloc tehnic” pentru a inregistra informatia
aferent& procesului. LOJ art. 14(1). In practica, totusi, grefierii scriu procesele-verbale de
mina, rezumind partea esentiala a procesului, inclusiv declaratiile si solicitarile
participantilor si pledoariile verbale. A se vedea Cop. Procep. CivitAart. 47(1); Cob. Proceb.
PenaLA art. 83(1), (2). Parlamentul a introdus modificari la LOJ care prevad ca procesele
wvor fi inregistrate prin mijloace audio sau video sau stenografice” si ca inregistrarile sau
notele stenografice vor fi transcrise imediat. MobiFicARILE pin 2006 art. 1(6). Aceasta
modificare va intra in vigoare ,dupa crearea conditiilor corespunzatoare”, insa nu mai
tirziu de 1 ianuarie 2008. /d. art. VI(1). in legatura cu Programul de Tara pentru Moldova,
al carui scop principal este combaterea coruptiei, Corporatia Provocérile Mileniului din
Statele Unite se anticipa ca va finanta utilarea a circa 200 sali de judecata cu echipament
modern de nregistrare si programe de transcriere, care sa permita pregatirea transcrierilor
cuvint cu cuvint, aproximativ pina la mijlocul anului 2009.

Codurile de Procedura Civila si Procedura Penala contin diferite prevederi cu privire
la intocmirea proceselor-verbale.

in cauzele civile, participantii si reprezentantii lor au dreptul sa ceara consemnarea
in procesul-verbal a unor circumstante pe care ei le considera esentiale in solutionarea
pricinei. Cop. Procep. CiviLA art. 275(3). In vederea asigurarii exactitatii procesului-
verbal, judecatorul, grefierul si martorul semneaza fiecare pagina, inclusiv si orice
corectari necesare. Id. art. 220. Procesul-verbal trebuie sa fie incheiat si semnat de
catre presedintele sedintei si de grefier in cel mult 5 zile de la data incheierii sedintei
de judecata. Id. art. 275(4)-(5). In decursul a 5 zile de la data semnarii procesului-
verbal participantii la proces gi reprezentantii lor au dreptul s& ia cunogtinta de el si,
in cazul in care il considera incomplet sau inexact, sa solicite Tn scris corectarea lui
de catre instanta. /d. art. 275(6). Judecatorul trebuie s examineze observatiile asupra
procesului-verbal in decursul a 5 zile si sa le accepte sau le respinga. /d. art. 276.
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in cauzele penale, grefierul trebuie sa redacteze procesul-verbal in termen de 48 de
ore de la terminarea sedintei, care se semneaza atit de presedintele sedintei, cit si de
grefier. Cob. Proceb. PENALA art. 336(4). Grefierul poarta raspundere personala pentru
continutul procesului-verbal si, la intocmirea lui, trebuie sa fie independent de indicatiile
oricarei persoane, inclusiv de ale judecatorului. A se vedea id. art. 83(3); LEGEA SERVICIULUI
puBLIC, art. 30(1)-(2), Legea Nr. 443 din 04.05.1995, M.O. Nr. 61/681 of 02.11.1995. In
eventualitatea unei divergente cu judecatorul, grefierul poate, totusi, sa anexeze obiectiile
sale la procesul-verbal. Id. art. 318(3).

Dupa semnarea procesului-verbal, judecatorul va instiinta in scris partile despre
posibilitatea de a lua cunostinta de acesta, la cerere scrisa, in termen de 5 zile, side a
formula obiectii in termen de 3 zile dupa luarea de cunostinta de procesul-verbal. /d.
art. 336(5)-(6). Codul de Procedura Penala nu specifica un termen in decursul caruia
judecatorul trebuie sa decida daca sa accepte sau sa respinga obiectiile. A se vedea
id. art. 336(7).

Un grefier, care a fost intervievat in scopul acestei evaluari, a explicat ca, in cazul
cind procesul-verbal nu este incheiat la sfirsitul sedintei, el este incheiat cel putin
partial. Un intervievat a relatat, insa, ca uneori grefierii nu scriu nimic in timpul sedintei
si partilor li se da s& semneze foi curate. Alt intervievat a sustinut ca procesul-verbal
este scris ca sa fie consecvent cu hotarirea judecatoreasca si nu invers. Potrivit altor
intervievati, insa, procesele-verbale reflecta in general corect sedintele de judecata.
S-a mai mentionat ca partile foarte rar formuleaza obiectii referitor la procesul-verbal.

Tn 2003, grefierii au devenit functionari publici. LOJ art. 48(3). Drept rezultat, ei trebuie
de asemenea sa fie supusi atestarii o data la 3 ani pentru a-si confirma nivelul adecvat
de cunosgtinte. REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA ATESTAREA FUNCTIONARILOR PusLIcI art. 20
(aprobat prin Hotaririrea Guvernului Nr. 522 din 20.05.2004, M.O. Nr. 83-87/663 din
28.05.2004). Comisia de atestare se constituie din 5 sau 7 membri, care Tn practica
sunt judecétori de la instanta unde Tsi desfagoara activitatea grefierul. Id. art. 2, 11.1n
urma atestarii, grefierului poate sa i se confere grad de calificare, care ar rezulta in
marirea salariului sau. /d. art. 31(b), 34(b). Potrivit intervievatilor, volumul de lucru al
grefierilor este foarte mare, iar salariile lor sunt mici, ceea ce se soldeaza cu o fluctuatie
mare a persoanelor cu aceasta functie.

Raportul OSCE de monitorizare a sedintelor de judecata reda un tablou deloc magulitor
ce reprezinta multi grefieri: ,Conform datelor monitorizarii, la fiecare a cincea sedinta
monitorizata grefierul nu indeplinea corespunzator procesul-verbal al sedintei. in citeva
cazuri observatorii au remarcat ca grefierii nu consemnau absolut nimic in procesul-
verbal si pur si simplu la sfirsitul sedintei le dadeau partilor sa semneze o foaie de hirtie
goald, spunind ca ei vor intocmi procesul-verbal mai tirziu. Cind grefierii intocmeau
totusi procesul-verbal, monitorii au remarcat deseori ca ei inregistrau declaratiile in
mod selectiv, de multe ori la indicatiile directe ale judecatorului, care reformula declaratiile
si marturiile si 1i dicta grefierului exact ce sa inregistreze in procesul-verbal.” A se
vedea RapoRrTUL OscE DE MONITORIZARE A SEDINTELOR DE JUDECATA 33.

92



P Bruen e Banam

Cu toate ca mai pot fi aduse exemple intru dezacordul referitor la siguranta proceselor-
verbale, care sunt scrise de mina, ceea ce este clar, potrivit intervievatilor, este ca accesul
la procesele-verbale este oferit doar partilor, dar si chiar nici ele uneori nu obtin premisiunea
de a face copii integrale de pe acestea. Se pare ca exista o opinie a unor membri ai
judiciarului precum ca partile nu ar avea nevoie de textul procesului-verbal in intregime si
ca copierea de mina a extraselor din proces ar fi suficient pentru cei interesati.

VI. Eficienta

Factorul 26: Personalul auxiliar al instantelor

Fiecare judecator dispune de personalul auxiliar de baza necesar pentru
exercitarea functiei sale, de exemplu, personal auxiliar care sa se ocupe
de redactarea actelor si de documentare juridica.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: ~

Cu toate ca fiecare judecator are cite un grefier care este responsabil de
organizarea dosarelor si intocmirea proceselor-verbale ale sedintelor, majoritatea
judecatorilor nu dispun de ajutori care sa le acorde asistenta in documentarea
juridica. Majoritatea instantelor se confrunta cu insuficienta de personal auxiliar,
care este si prost platit, ceea ce rezulta intr-o fluctuatie mare a acestuia.

Analiza/Date generale:

Potrivit legii, fiecare instanta judecatoreasca trebuie sa dispuna de cancelarie care sa
primeasca cererile, de arhiva pentru a péastra dosarele instantei si dosarele cauzelor
incheiate, de serviciu administrativ care sa asigure conditiile materiale pentru desfasurarea
activitatii instantei, gi de serviciu documentare care sa tina evidenta legislatiei si sa
gestioneze biblioteca instantei. LOJ art. 45(1), 46, 47, 49. Personalul auxiliar trebuie sa
mai includa grefieri (a se vedea Factorul 25 mai sus), suficienti interpreti si traducatori, i
politie judecatoreasca (a se vedea Factorul 13 mai sus). /d. art. 48, 48/1, 50. Cu toate ca
presedintele instantei judecatoresti are autoritatea de a numi si elibera din functie
majoritatea angajatilor instantei (cu exceptia politiei judecatoresti, care este pusa in
serviciul instantei), structura si statul de functii al aparatului instantei judecatoresti se
stabilesc de MJ. Id. art. 27(1)(0), 39(1)(/), 45(2)-(3).

Fiecare judecator dispune de un grefier care intocmeste dosarele cauzelor si
procesele-verbale ale sedintelor (a se vedea Factorul 25 mai sus), dar mai presus de
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aceasta, intervievatii s-au plins ca instantele nu au personal suficient. Conform
informatiilor oferite de MJ, in noiembrie 2006 instantele judecatoresti din Moldova
dispuneau de un numar total de 565 de personal auxiliar, fiind alcatuit din 307 grefieri,
69 traducatori, 48 dactilografi, 101 specialisti (alt personal decit traducatori sau
dactilografi, care lucreaza in cancelarie, arhiva sau alta unitate administrativa a
instantei) si 40 consultanti. Aceasta ar insemna o pondere de circa 1.3 personal
auxiliar pe judecator. Multi intervievati au opinat ca fiecare judecator ar trebui sa
dispuna de cite un consultant care sa se ocupe de documentarea juridica sau de cite
un referent care sa acorde asistenta logistica, indeplinind multe dintre sarcinile pe
care n prezent judecatorii sunt nevoiti sa le faca de sinestatator. Aceasta ar elibera
timpul judecatorilor pentru ca ei sa-| dedice exercitarii functiilor judiciare si imbunatatirii
eficientei instantelor.

O alta problema critica relatata de catre intervievati consta in remunerarea proasta a
personalului instantelor, din cauza céareia multi dintre ei, dupa ce acumuleaza
experienta suficienta, pleaca la locuri de munca mai bine platite. Cu toate ca salariile
judecatoriilor s-au marit recent, salariile personalului auxiliar, insa, nu au fost marite.
Conform datelor din ianuarie 2007, grefierii, interpretii si traducatorii de la judecatoriile
ordinare, Judecéatoria economica de circumscriptie si Judecatoria militard primesc
salariu lunar de 600-900 MDL (45.3-67.9 dolari SUA); cei de la curtile de apel si
Curtea de Apel Economica — 700-1000 MDL (52.8-75.5 dolari SUA); si cei de la CSJ
— 800-1200 MDL (60.4-90.6 dolari SUA). A se vedea Legea cu privire la salarizare,
Anexa Nr.4. Deplorind salariile mici ale personalului auxiliar, un judecator a explicat
ca ,,0 justitia saraca nu poate fi o justitie buna”.

Conform datelor din ianuarie 2007, grefierii si executorii judecatoresti nu primeau
instruire specializata pentru functiile pe care le indeplinesc. Incepind cu 1 septembrie
2007, ei vor trebui sa urmeze cursuri de formare initiald de 3 luni la INJ (a se vedea
Factorul 1 mai sus) dupa numirea in functie. LINJ art. 20(1)-(2), 22(5). Dupa absolvirea
cursurilor, ei vor trebui sa sustina examene de capacitate. /d. art. 20(4). INJ de
asemenea va elabora cursuri obligatorii de formare continua pentru grefieri si executorii
judecatoresti, in coordonare cu CSM si, dupa caz, cu MJ. /d. art. 21. Se presupune
ca astfel va spori nivelul profesional al grefierilor si executorilor judecatoresti.

La CSJ, fiecare judecator este asistat de cite un referent, care este licentiat in drept
si are o vechime in specialitate juridica de nu mai putin de 3 ani. LCSJ art. 4(3).
Personalul auxiliar al Curtii de Apel Economice include 5 consilieri ale caror
responsabilitati includ documentarea juridica, pregatirea cauzelor pentru judecare si
pregatirea proiectelor de hotariri judecatoresti. LJE art. 26. Celelalte curti de apel
dispun de consultanti ale caror responsabilitati includ evidenta legislatiei si a
jurisprudentei si gestionarea bibliotecii. A se vedea LOJ art. 47(2).

Atit CSJ, cit si Curtea Constitutionala au de asemenea judecatori asistenti, care au
statut de judecator al curtii de apel. LCSJ art. 18(1); LCC art. 35(3). CSJ dispune de
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7 judecatori asistenti, desi nici una dintre aceste pozitii nu este ocupata propriu-zis.
Atributiile prim-judecatorului asistent, care este subordonat presedintelui CSJ, includ
coordonarea activitatii celorlalti judecatori asistenti, pregatirea si participarea la
sedintele Plenului, organizarea executarii hotaririlor instantelor judecatoresti si
coordonarea activitatii Directiei de generalizare a practicii judiciare si analiza a statisticii
judiciare, precum si a Directiei de evidenta a legislatiei si informatica. LCSJ art. 20.
Ceilalti judecatori asistenti, toti care participa la sedintele de judecata, sunt responsabili
de pregatirea sedintelor de judecata si asigurarea desfasurarii lor, participarea la
deliberari (cu vot consultativ), intocmirea rapoartelor asupra cauzelor si a hotaririlor
judecatoresti, precum si asigurarea judecéatorilor cu actele juridice necesare. /d. art.
21. Curtea Constitutionala are 6 judecatori-asistenti, cite unul pentru fiecare judecator.
LCC art. 35(1). Judecatorii asistenti efectueaza cercetari juridice complexe la
solicitarea judecatorilor Curtii Constitutionale si uneori elaboreaza proiectul hotaririlor
si altor acte ale Curtii Constitutionale.

Factorul 27: Posturi in justitie

Se pot infiinta posturi in justitie in functie de necesitati.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: <~

Cu toate ca exista un sistem pentru infiintarea de posturi noi in justitie, numarul
lor pare sa amine necesitatea pentru posturi suplimentare. Mai mult, judecatorii
care isi desfasoara in prezent activitatea adesea se confrunta cu un volum
excesiv de munca din cauza nesuplinirii la timp a posturilor vacante.

Analiza/Date generale:

Parlamentul aproba numarul de judecatori in instantele judecatoresti cu jurisdictie
generala si in cele specializate, la propunerea CSM (sau in cazul Judecatoriei militare,
in baza avizelor MJ). LOJ art. 21; LCSM art. 4(0); LJM art.11. Parlamentul de
asemenea determind numarul, localitatile de resedinta si circumscriptia judecatoriilor
ordinare si a curtilor de apel, la propunerea CSM. LOJ art. 21, LCSM art. 4(0).

In urmatorul tabel se indicd numarul de posturi de judecator autorizate, precum si
numarul judecatorilor activi, la data de 31 decembrie 2006:
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NUMARUL JUDECATORILOR AUTORIZATI SI NUMITI

Numarul judecatorilor i
Instanta judecatoreasca d Rata fur:ctl‘:/lor
Autorizati Numiti vacante, %

Judecatoriile ordinare 353 307 13
Curtile de apel 77 55 28.6
CcsJ 56 43 23.2
J_udecator!a t_economica de 19 12 0
circumscriptie
Curtea de Apel Economica 10 10 0
Judecatoria militara 3 3 0
Curtea Constitutionala 6 6 0

Total 517 436 15.7

Sursa: LOJ Anexa Nr. 1; LEGEA CU PRIVIRE LA PUNEREA IN APLICARE A CoDULUI
DE ROCEDURA PENALA art. 7, Legea Nr. 205 din 29.05.2003; ConsrT. art.
136(1). LCC art. 35; Date compilate de Asociatia Avocatilor Americani,
Initiativa pentru Suprematia Legii in baza informatiei oferite de CSM.

Numarul judecatorilor din judecatoriile ordinare include si judecatorii de instructie (44
posturi autorizate). LEGE CU PRIVIRE LA PUNEREA IN APLICARE A CODULUI DE PROCEDURA PENALA,
art. 7. Numarul de judecatori ai CSJ include judecatorii asistenti (7 posturi, nici unul
dintre ele fiind suplinite). LOJ Anexa Nr. 1. In afara de aceasta, Curtea Constitutional&
are 6 posturi de judecatori gi 6 posturi de judecatori-asistenti, toate dintre ele fiind la
moment suplinite. ConsT. art. 136(1); LCC art. 35

O modalitate de a estima necesitatea de posturi suplimentare de judecator ar fi
examinarea datelor statistice privind numarul de cauze judecate n ultimii ani si numarul
de cauze in curs de examinare. Tabelul ce urmeaza contine astfel de informatie pe
scurt referitor la toate instantele in ansamblu:
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CAUZE JUDECATE SI iN CURS DE EXAMINARE, 2001-2005

2002 2003 2004 2005
Solutionate | 17.086 16.539 13.458 14.988
Cauze penale i p
neursde | go53 3.483 2.799 2.470
examinare
Solutionate | 54.006 55.995 52.464 51.664
Cauze civile i p
neursde | 2 gq4 6.742 6.692 7.246
examinare
Solutionate | 103.051 111.130 | 122.865 | 120.634
Cauze i
administrative In cut_'s de 2 588 2671 3.007 1576
examinare
Altele Solutionate |  46.373 49.949 75.694 72.870
Solutionate | 220.516 | 233613 | 264481 | 260.156
Total i pr
neursde | 45470 12.896 12.498 11.292
examinare
Sursa: MJ.

In total, aceste date statistice arata, pentru perioada 2001-2005, un numér sporit de
cauze gi alte dosare solutionate, i un numar redus de cauze in curs de examinare.
Acest fapt sugereaza ca capacitatea sistemului judecatoresc a sporit in perioada
respectiva (datorita cregterii numarului de judecatori, imbunatatirii efiicientei sau altor
factori). Desi instantele judecatoresti au judecat mai putine cauze penale atit in 2004
$i 2005 comparativ cu 2003, numarul de cauze in curs de examinare de asemenea
s-a micsorat. Prin urmare, numarul judecatorilor care examineaza cauze penale ar
putea fi adecvat. Pe de alta parte, numarul cauzelor civile solutionate atit in 2004, cit
si Tn 2005 de asemenea s-a micgorat in comparatie cu 2003, insa numarul de cauze
in curs de examinare s-a marit intr-o oarecare masura in 2005, sugerind ca poate fi
nevoie de mai multi judecétori pentru examinarea cauzelor civile. Trebuie, insa, de
retinut ca aceste totaluri se prea poate sa ascunda diferentele dintre diferite nivele
de instante, precum sgi dintre diferite instante de acelasi nivel.

Judecatorii intervievati, aproape fara exceptie, s-au plins de volumul mare de lucru, din
cauza caruia, au spus ei, sunt nevoiti sa lucreze ore tirzii $i in zilele de odihna, si astfel nu
dispun de timp suficient pentru a judeca cauzele minutios si de a scrie opinii bine
argumentate. O alta consecinta este faptul ca judecarea cauzelor adesea se taraganeaza.
De exemplu, judecatorii CSJ trebuie sa examineze circa 45 de cauze pe luna, potrivit
unui intervievat. Judecatoriile economice de asemenea au un volum excesiv de munca,
judecatorii trebuind sa examineze vreo 500 de dosare anual, potrivit altui intervievat.
Vacantele posturilor de judecator de asemenea duc la supraincarcarea cu lucru a
judecatorilor activi. Dupa cum s-a mentionat in tabelul de mai sus, conform datelor din 31
decembrie 2006, 15.7% din toate functile de judecatori erau vacante, curtile de apel
avind o rata a functiilor vacante aproape de doud ori mai mare decit cea cea a judecatoriilor
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ordinare. La Curtea de Apel Balti, in septembrie 2006 erau suplinite doar 11 din cele 20
de posturi (55%), potrivit unui de-al treilea intervievat. in afaré de necesitatea suplinirii
tuturor posturilor vacante, iar in unele cazuri, sporirii numarului de functii autorizate,
persoanele intervievate au opinat ca trebuie luate in considerare si reformele procedurale
n vederea reducerii etapelor ce nu sunt necesare procesulului de examinare a cauzelor
si administrarii lor si care sa permita proceduri concise n cazurile adecvate, precum si
utilizarea unor sisteme computerizate de evidenta si gestionare a cauzelor.

Constitutia interzice transferarea judecatorilor fara acordul lor. A se vedea art. 116(5);
a se vedea de asemenea LSJ art. 20(1). Totusi, CSM poate transfera judecatorii pe
un termen limitat la instante de acelasi nivel sau la o instanta de nivel superior. LCSM
art. 20(2). Desi asemenea transferuri ar putea temporar solutiona problema distribuirii
inegale a volumului de lucru intre instantele de judecata, o solutie pe termen lung ar
implica modificarea LOJ prin crearea functiilor de judecator suplimentare, sarcina nu
chiar simplu de realizat.

Factorul 28: Sisteme de gestiune si urmarire a circuitului
dosarelor

Justitia dispune de un sistem de gestiune si urmarire a circuitului dosarelor
care asigura audierea cauzelor intr-un mod cit mai eficient.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: «~

In general, informatia privind evolutia unei cauze se include intr-un registru, iar
actele se includ in dosarul cauzei. Desi personalul instantei de regula poate
extrage informatia cu privire la situatia unei cauze anume, procesul respectiv
este ineficient. Au fost elaborate cel putin doua sisteme computerizate de tinere
a evidentei si gestionare a dosarelor, insa pina in prezent, nici unul dintre ele nu
a fost implementat pe larg.

Analizad/Date generale:

in principiu, toate instantele judecatoresti din Moldova folosesc pe larg sisteme manuale
de evidenta si gestionare a dosarelor. Sistemul se bazeaza de plasarea documentelor
in dosarul cauzei. La intentarea unui dosar, cererea se inregistreaza la cancelarie
(uneori intr-un registru, iar alteori intr-o baza de date computerizatd), dupa care este
trimisa presedintelui instantei, care o retrimite judecéatorului ce va examina cauza.
Ulterior, grefierul include cererea in dosarul cauzei, care se pastreaza intr-un safeu in
biroul judecétorului. in cauzele penale, procurorul trimite dosarul la instanta de judecats,
acesta continind actele obtinute in timpul investigatiilor. Dupa examinarea cauzelor,
civile si penale, grefierul include procesul-verbal al sedintei in dosarul cauzei. Grefierul
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alcatuieste un index al documentelor care se contin in dosar doar dupa pronuntarea
hotaririi de catre judecator. In cazul in care hotérirea este atacaté cu apel, dosarul se
trimite la instanta superioara. Odata cu pronuntarea hotaririi definitive, grefierul trimite
dosarul cauzei la arhiva.

Pe parcursul anului 2004, ABA Initiativa pentru Suprematia Legii ( la acel moment ABA/
CEELI) a finantat elaborarea unui sistem de tinere a evidentei si gestionare a dosarelor
pentru judecatoriile economice. Programul include un modul pentru inregistrare, module
privind circuitul dosarelor pentru fiecare instanta, un modul pentru programare, precum
si un modul pentru baza de date a hotaririlor judecatoresti. Programul permite de
asemenea generarea rapoartelor statistice in conformitate cu cerintele de raportare si
care le ajuta presedintilor sa gestioneze eficient instantele. Implementarea sistemului a
fost planificata in parteneriat cu o alta organizatie donatoare internationala, care trebuia
sa furnizeze echipamentul necesar. Din anumite motive, organizatia donatoare a furnizat
doar o parte din calculatoarele necesare pentru implementarea proiectului. In afara de
aceasta, Judecatoria economica de circumscriptie s-a mutat in alta parte a cladirii pe
care o ocupa impreuna cu Curtea de Apel Economica si alte organizatii. in consecinta,
instalarea retelei pentru Judecatoria economica de circumscriptie a intirziat si a fost
incompleta. Desi programul a fost elaborat, lipsa mijloacelor financiare pentru
imbunatatirea infrastructurii au impiedicat testarea si implementarea acestuia.

CSJ a elaborat un sistem mai restrins, dar util, pentru gestionarea dosarelor, cautarea
in baza de date fiind posibila dupa numarul dosarului sau numele unei parti. Intre alte
lucruri, sistemul arata situatia cauzei, precum si sedintele programate pentru
examinarea acesteia. In septembrie 2006, sistemul era utilizat de Colegiul Civil si de
Contencios Administrativ al CSJ. Daca va functiona cu succes in continuare, instanta
spera sa-l extinda si spre celelalte colegii ale sale, apoi spre curtile de apel si, eventual,
spre judecatoriile ordinare din toata tara.

Factorul 29: Dotari cu aparatura informatica si de birou

Instantele judecatoresti sunt dotate cu un numar suficient de calculatoare
si alt echipament de birou care sa permita exercitarea atributiilor intr-un
mod cit mai eficient.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: <~

Majoritatea instantelor judecatoresti nu dispun de un numar suficient de
calculatoare, imprimante si alt echipament de birou. Judecatorii care au
calculatoare de multe ori nu au acces la Internet.

Analiza/Date generale:

Cu toate ca situatia s-a Tmbunatatit considerabil din 2002, majoritatea instantelor
judecatoresti inca duc lipsa de un numar suficient de calculatoare, imprimante, aparate
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de fax si de copiat. Un motiv al imbunatatirii situatiei consta in faptul ca, obtinind mai
multa autoritate asupra gestionarii bugetelor instantelor, presedintii acestora au dat
prioritate achizitionarii calculatoarelor, imprimantelor gi altui echipament de birou. Alt motiv
este ca organizatiile donatoare internationale au dedicat resurse sporite furnizarii
calculatoarelor pentru instantele judecatoresti. Tabelul ce urmeaza prezinta informatii
privind sursele de dotare cu calculatoare a instantelor judecatoresti:*

SURSELE DE DOTARE CU CALCULATOARE

Judecatoriile | Curtile de
Sursa ordinare Apel CSJ Total
Bugetul 388 45 39 472
de stat
Donatori 32 3 49 48
Total 420 48 88 556

Sursa: Date compilate de Asociatia Avocatilor Americani, Initiativa pentru
Suprematia Legii pe baza unui sondaj al presedintilor si vicepresedintilor
instantelor de judecata.

S-a mentionat ca Tn unele instante toti judecatorii dispun de calculatoare; cu toate
acestea, intr-un gir de instante intervievatii au relatat ca unele din calculatoare apartin
personal judecatorilor, desi aceasta nu este reflectat in tabel. in multe cazuri grefierii
nu dispun de calculatoare. Urmatorul tabel prezinta informatii despre numarul de
judecatori si alte categorii de personal care dispun de calculatoare:

UTILIZAREA CALCULATOARELOR

Judecatori 262 26 30 318
Grefieri 39 0 15 54
Consultanti 23 5 13 41
Cancelaria 45 6 5 56
Contabilitatea 31 5 6 42
Altii 20 6 19 45
Total 420 438 88 556

Sursa: Date compilate de Asociatia Avocatilor Americani, Initiativa pentru
Suprematia Legii pe baza unui sondaj al presedintilor si vicepresedintilor
instantelor de judecata.

27 Aceste date statistice (si cele din tabelul despre utilizarea calculatoarelor) exclud Judecatoria militara si
Curtea Constitutionala.
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Chiar si in instantele judecatoresti dotate cu un numar mare de calculatoare, judecatorii
ar putea s& nu aib& acces la Internet. in special in raioane, unde accesul la Internet
este prin modem, unele instante nu dispun de suficiente mijloace financiare pentru a
achita serviciile telefonice necesare pentru accesul la Internet. De exemplu, la o
instanta de judecata cu 7 judecatori, doar un calculator putea fi conectat la reteaua
de Internet. Instantele care dispun de calculatoare nu au nici retea locald de
calculatoare. Un alt obstacol intru utilizarea mai larga a calculatoarelor il constituie
sistemele electrice inadecvate din multe cladiri ale instantelor judecatoresti. Se pare
ca va fi nevoie de instalarea mai multor calculatoare si de imbunatatirea infrastructurii
care ar face fata acestei tehnologii pentru a face posibila implementarea pe larg a
programului de evidenta si gestionare a dosarelor (a se vedea Factorul 28 mai sus).

Lipsa aparatelor de copiat afecteaza nu doar eficienta judecatorilor, ci si capacitatea
partilor, publicului si mijloacelor de informare Tn masa de a copia hotariri judecatoresti
si informatii din registrele proceselor de judecata la care au acces (a se vedea Factorii
24 si, respectiv, 25 mai sus).

Factorul 30: Distributia si indexarea legislatiei curente

Exista un sistem prin care toti judecatorii primesc la timp legislatia si
Jjurisprudenta interna actuala si exista un sistem recunoscut la nivel
national pentru identificarea si organizarea modificarilor in legi.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: 7

Judecatorii nou-numiti sunt asigurati gratuit cu cite un exemplar al codurilor
relevante. In M.O. se publica legile, actele normative, hotaririle si avizele Curtii
Constitutionale recent adoptate, insa cel putin in citeva instante judecatorii nu
mai primesc fiecare cite un exemplar gratuit al acestuia. Utilizarea bazelor de
date electronice devine un lucru tot mai ordinar, insa este limitata in unele instante
de numarul insuficient de calculatoare, cheltuielile de abonament si accesul la
reteaua Internet.

Analiza/Date generale:

Judecatorii au relatat ca, in general, cercetarile legislatiei, in special cautarea actelor
normative mai vechi, poate fi dificila, mai ales in cazul cind ei nu au acces la Internet
si, din aceste considerente, nu pot accesa bazele de date comerciale care sunt
accesibile si nici chiar baza de date gratuita a MJ. Mai mult, accesul la literatura de
specialitate in afara Chisinaului este limitat.
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MJ este responsabil de asigurarea instantelor de judecatd cu ,acte normative,
comentarii, indrumairi si literatura juridica, necesare pentru exercitarea obligatiunilor
profesionale”. HOTARIREA GUVERNULUI cU PRIVIRE LA MINISTERUL JusTITIEl, Anexa Nr. 1, art.
8(30), (Hotarirea Nr. 129 din 15.02.2000, M.O. 19-20/210 (2000)). Citiva dintre
judecatorii recent numiti in functie au confirmat ca au primit gratis exemplare ale
codurilor relevante. M.O. este o resursa importanta pentru judecatori deoarece publica
legi, decretele Presedintelui, hotaririle si ordonantele Guvernului, hotaririle si avizele
Curtii Constitutionale. ConsT. art. 76, 94(1), 102(4); LCC art. 26(4); CJC art. 77(1). In
prezent, dat fiind ca MJ nu mai este direct responsabil de gestionarea mijloacelor
financiare alocate judecatoriilor ordinare si curtilor de apel, utilizarea mijloacelor alocate
instantelor raminind la discretia presedintilor acestora (a se vedea Factorul 10 mai
sus), unii presedinti ai instantelor au hotarit, la inceputul anului 2006, sa aboneze
doar un singur exemplar de M.O. pentru intreaga instanta de judecata.

Dupa cum s-a discutat la Factorul 24 mai sus, majoritatea hotaririlor judecatoresti nu
sunt publicate, ceea ce face dificil accesul la jurisprudenta. Hotaririle Curtii
Constitutionale se publica in culegeri anuale (finantate de obicei de organizatii
internationale), iar hotaririle semnificative se publica cu comentarii in buletinul Curtii,
care este finantat din bugetul de stat. CSJ publica Buletinul CSJ (de asemenea finantat
din bugetul de stat), care include, intre altele, si rezumate ale hotaririlor importante.

Extinderea sporitd a calculatoarelor in instantele judecatoresti ofera posibilitati
suplimentare de documentare juridica. Unii judecatorii au instalate in calculatoare
bazele de date electronice Jurist sau MoldLex, cu toate c& nu toate instantele
judecatoresti isi pot permite sa achite taxa de abonare pentru a mentine bazele de
date actualizate. In plus, MJ a elaborat o baz& de date online, http://justice.md/lex,
care include coduri, legi, hotariri, acte normative si alte surse. Curtea Constitutionala
de asemenea isi afiseaza hotaririle sale pe pagina web, http://www.constcourt.md.
Cu toate acestea, capacitatea de utilizare a resurselor online este limitata, deoarece
nu toti judecatorii dispun de calculatoare si nu toti judecatorii care au calculatoare au
si acces la Internet. Intr-o instantad de judecaté unde, de exemplu, sunt 7 judecatori,
la internet ar putea fi conectat doar un singur calculator. in afara de asigurarea fiecarui
judecator cu cite un calculator cu acces la Internet, o altda modalitate de abordare a
problemei ar consta in instalarea unui numar suficient de calculatoare si imprimante
in bibliotecile instantelor judecatoresti, unde judecatorii sa se poata documenta cu
privire la legislatie (precum si in infiintarea bibliotecilor n instantele in care ele nu
exista).

CSJ a elaborat o baza de date privind cauzele examinate de Colegiul Civil si de
Contencios Administrativ incepind cu 1 ianuarie 2006. Conform datelor din septembrie
2006, baza de date respectiva continea peste 3000 de dosare. CSM spera sa extinda
baza de date ca sa includa si cauzele examinate de alte colegii ale CSJ, apoi si
cauzele curtilor de apel si, in sfirsit, si ale judecatoriilor ordinare. Desi aceasta baza
nu poate inlocui bazele de date care contin legi si alte acte normative, ea ar putea sa
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le dea posibilitate judecatorilor sa consulte cauze similare ca indrumare in solutionarea
cauzelor lor.

In afara de aceasta, CSJ a inceput publicarea unei serii de carti care s& le ajute
judecatorilor sa-si eficientizeze lucrul. Prima carte contine modele de acte pentru
cauzele civile, care va contribui la standardizarea formelor hotaririlor. MiHAI POALELUNGI,
MobeLE b AcTeE JUDECATORESTI: PROCEDURA CiviLA (editia a doua, 2005). Initial, cartea a
fost distribuita judecatorilor din Colegiul Civil si de Contencios Administrativ al CSJ.
Se preconiza ca curtile de apel vor incepe sa utilizeze cartea in toamna 2006, iar
restul instantelor — in ianuarie 2007. Potrivit unui intervievat, celelalte carti din aceasta
serie se vor referi la pregatirea cauzelor pentru examinare si desfasurarea procesului
de examinare. (A se vedea MiHAI POALELUNGI, MANUALUL JUDECATORULUI LA EXAMINAREA
PriciNniLor CiviLE (2006)).

In decembrie 2006, Guvernul a aprobat Conceptia Sistemului infromational
automatizat ,Registrul de stat al actelor juridice al Republicii Moldova”, care, fiind
completamente implementat in 2010, si astfel va spori considerabil accesul la legislatie
atit pentru public, cit si pentru judecatori. A se vedea HOoTARIREA GUVERNULUI CU PRIVIRE
LA REGISTRUL DE STAT AL ACTELOR JURIDICE (Hotarirea Nr. 1381 din 07.12.2006, M.O. 189-
192/1475 (2006)). Intre alte lucruri, Registrul va include legi si alte acte normative ale
Parlamentului, acte ale Presedintelui, Guvernului, ale altor organe centrale de
specialitate ale administratiei publice si ale autoritatilor administratiei publice locale;
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte; hotaririle Curtii
Constitutionale - atit in limba moldoveneasca, cit si in limba rusa. Orice persoana va
putea accesa aceste acte prin intermediul retelei Internet. Responsabil de elaborarea
si intretinerea Registrului este Centrul de Informatii Juridice pe linga MJ.
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Lista acronimelor

ABA Asociatia Avocatilor Americani

AJM Asociatia Judecatorilor din Moldova

CCCEC Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei

cJC Codul Jurisdictiei Constitutionale

CPCJ Centrul pentru Perfectionarea Cadrelor Justitiei

CSsJ Curtea Suprema de Justitie

CSM Consiliul Superior al Magistraturii

CtEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului

DAJ Departamentul de Administrare Judecatoreasca

DEDJ Departamentul pentru Executarea Deciziilor Judecatoresti

FJC Formare juridica continua

ICJ Comisia Internationala a Jurigtilor

INJ Institutul National al Justitiei

IRJ Indicatorii Reformei n Justitie

IRPJ Indicatorii Reformei Profesiei Juridice

LCA Legea contenciosului administrativ

LCCAJ Legea cu privire la colegiul de calificare si atestarea judecatorilor

LCC Legea cu privire la Curtea Constitutionala

LCD Legea cu privire la colegiul disciplinar si la réspunderea disciplinara
a judecatorilor

LCSJ Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie

LCSM Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

LJE Legea cu privire la instantele judecatoresti economice

LJM Legea cu privire la sistemul instantelor judecatoresti militare

LINJ Legea privind Institutul National al Justitiei

LOJ Legea privind organizarea judecatoreasca

LSES Legea cu privire la sistemul de executare silita

LSJ Legea cu privire la statutul judecatorului

MA Ministerul Apararii

MDL Leu moldovenesc

MF Ministerul Finantelor

MJ Ministerul Justitiei

M.O. Monitorul Oficial al Republicii Moldova

OSCE Organizatia pentru Securitate gi Cooperare in Europa

PIB Produsul Intern Brut

UsSM Universitatea de Stat din Moldova
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