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INTRODUCERE

Raportul Indicatorii Reformei in Justitie (IRJ) este un instrument de evaluare elaborat de
Initiativa pentru Suprematia Legii a Asociatiei Avocatilor Americani (ABA ROLI). Acest
instrument a fost elaborat in 2001 de Initiativa Juridica pentru Europa Centrala si Eurasia
a Asociatiei Avocatilor Americani (ABA/CEELI), care la moment este o diviziune a Initiativei
pentru Suprematia Legii, impreuna cu alte diviziuni regionale din Africa, Asia, America Latina,
Orientul Mijlociu/Africa de Nord. Scopul sau este de a evalua o serie de factori importanti
pentru reforma in justitie din democratiile emergente. Intr-o epoca in care eforturilor de
reforma de drept si judiciara li se acorda o mai mare atentie decit in trecut, IRJ constituie
un mecanism de evaluare adecvat si important. IRJ va permite ABA ROLI, finantatorilor sai
si democratiilor emergente insesi sa isi defineasca mai bine obiectivele programelor de
reforma a justitiei si sa monitorizeze progresul catre edificarea unor sisteme de justitie mai
responsabile, mai eficiente si mai independente.

ABA ROLI s-a angajat in acest proiect fiind constienta ca nu exista un acord unanim asupra
tuturor aspectelor specifice pe care le implica reforma in justitie. ABA ROLI recunoaste
in special faptul ca exista diferente intre sistemele de drept ce pot face ca unele aspecte
sa fie mai mult sau mai putin relevante intr-un context anume. Cu toate acestea, dupa
un deceniu de activitate in domeniu, ABA ROLI a ajuns la concluzia ca fiecare dintre cei
treizeci de factori examinati in acest domeniu poate avea un impact semnificativ asupra
procesului de reforma judiciara. Astfel, examinarea acestor factori creeaza o baza pe care
pot fi structurate programele de asistenta tehnica si se pot evalua elementele importante
ale procesului de reforma.

Caracterul tehnic al IRJ face distinctia dintre acest tip de instrument de evaluare si alte
evaluari independente similare, precum RAPOARTE DE TARA CU PRIVIRE LA PRACTICILE IN DOMENIUL
DREPTULUI oMULUI ale Departamentului de Stat al Statelor Unite sau NATIUNI IN TRANZITIE ale
Freedom House. Prezenta evaluare nu ofera un comentariu narativ asupra situatiei generale
a justitiei intr-o tara. Mai degraba, analiza identifica conditiile specifice, prevederile legale
si mecanismele prezente in sistemul judecatoresc al unei tari si evalueaza cit de bine sunt
ele corelate, in momentul evaluarii, cu criterii specifice reformei. in plus, trebuie subliniat
ca acest proces analitic nu reprezinta un studiu statistic stiintific. IRJ este in primul rind o
investigatie juridica care se inspira dintr-un spectru larg de informatii, care descriu sistemul
de drept al unei tari.

Evaluarea eforturilor de reforma

Evaluarea progresului pe care il inregistreaza o tara pe calea catre reformarea justitiei este
marcatd de numeroase provocdri. Nu exista un criteriu unic care sa serveasca drept punct
de referinta si multi dintre factorii luati in consideratie sunt dificil de cuantificat. De exemplu,
conceptul de baza al unei justitiiindependente se axeaza, in mod inerent, asupra factorului
calitativ si nu poate fi mdsurat pur si simplu numarind judecatorii si instantele judecatoresti
dintr-o tara. Este greu sa gasesti si sd interpretezi,dovezi de impartialitate, neamestec si sfera



autoritatii uneijustitii ca institutie” Larkins, Independenta justitiei si democratizarea: o analiza
teoreticd si conceptuald, 44 Am. J. Comp.L. 611 (1996). Larkins da ca exemplu urmatoarele
erori ale incercarilor anterioare de a masura independenta justitiei:

(1) fundamentarea pe indicatori formali ai independentei justitiei care nu corespund
realitatii, (2) lipsa de informatii adecvate cu privire la instante, specifica pentru studiile
judiciare comparate, (3) dificultatile inerente in interpretarea semnificatiei rezultatelor
sistemului judecatoresc sau (4) natura arbitrara a stabilirii unei evaludri numerice unor
atribute ale independentei justitiei.

Id. pag.615.

Larkins face apoi o analiza critica a unui studiu din anul 1975 elaborat de David S. Clark, prin
care s-a incercat o evaluare numerica a autonomiei curtilor supreme din America Latina. in
realizarea,scorului sdu de eficientd a justitiei’, Clark a inclus indicatori cum ar fi garantii de
inamovibilitate, modul de destituire, modul de numire si garantii salariale. Clark, Protectia
juridica a Constitutiei in America Latind, 2 HasTiNngs ConsT. L. Q. 405 — 442 (1975).

Problema insd constd in faptul ca acesti indicatori formali ai independentei justitiei
deseorinu corespundeau realitdtii. De exemplu, desi judecatorii celei mai inalte instante
din Argentina aveau garantia inamovibilitatii, Curtea Suprema fusese deja epurata de
cel putin cinci ori, incepind din anii 1940. Prin includerea unor asemenea factori, Clark
a supraestimat ...independenta instantelor din unele tari, plasind unele instante lipsite
de independentd, cum ar fi cea din Brazilia, inaintea celei din Costa Rica, tara care este
aproape universal recunoscuta ca avind justitia cu cel mai mare grad de independenta
din America Latina.

Larkins, supra, pag. 615.

Fundamentarea pe criterii mai degraba subiective decit obiective este la fel de susceptibila
de critica. De exemplu, Larkins, supra, p. 618, (criticind metodologia care a constat in
interogarea a 84 de sociologi in privinta instantelor din America Latind, considerind ca
acestia au vorbit mai mult din auzite). Mai mult, nici prin intervievarea judecatorilor nu se
obtin intotdeauna informatii sigure:, este putin probabil ca judecatorii sa recunoasca faptul
ca au ajuns la 0 anumita concluzie pentru ca au fost supusi unor presiuni de catre anumite
persoane; in schimb, ei au capacitatea de a-si ascunde lipsa de autonomie”. Larkins, supra,
pag. 616.

Metodologia

La etapa elabordrii metodologiei pentru IRJ, ABA ROLI a cdutat o solutie pentru aceste
probleme si critici prin includerea de criterii atit obiective, cit si subiective, si fundamentind
criteriile examinate pe unele norme internationale de baza, precum cele specificate in



Principiile de bazd ale Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la independenta justitiei si
Principiile de la Bangalore cu privire la conduita judecatorilor. Aceste criterii se bazeaza, de
asemenea, pe normele incluse in astfel de documente regionale precum Recomandarea
Consiliului Europei R (94) 12 ,Cu privire la Independenta, eficienta si rolul judecatorilor”;
Carta Europeand privind statutul judecdtorilor, Declaratia de la Beijing asupra principiilor de
independenta a judecatorilor din regiunea LAWASIA, Declaratiile de la Beirut si Cairo cu privire
la independenta justitiei, adoptate in cadrul conferintelor privind justitia din tdrile arabe si
Declaratiile de la Caracas a Summitului Ibero-American a presedintilor tribunalelor si curtilor
supreme de justitie. S-a facut, de asemenea, referire la Analiza asupra independentei puterii
judecdtoresti, elaboratd de ABA/CEELI si la criteriile utilizate de catre Asociatia Internationala
a Judecatorilor la evaluarea cererilor de solicitare a calitatii de membru.

Inspirindu-se din aceste norme, ABA ROLI a pregatit o serie de 30 de enunturi, identificind
factorii de natura a indica progresul spre o justitie responsabila, eficienta si independenta.
Pentru a veni in ajutorul evaluatorilor in analiza acestor factori, ABA ROLI a elaborat o serie
de comentarii ce corespund fiecarui factor, in care se specificd fundamentarea enuntului
si se discuta importanta sa. S-a incercat, in special, sa nu se acorde mai multa importanta,
in domeniul structurii si functiei puterii judecatoresti, conceptelor americane decit celor
regionale. De aceea, sunt inclusi anumiti factori cu care un judecdtor american sau unul
european este oarecum nefamiliarizat, dar trebuie sa se inteleaga cd intentia a fost sa se
utilizeze tot ceea ce este mai bun din ceea ce oferd cele mai importante traditii juridice. Mai
departe, ABA ROLI a analizat fiecare factor prin prisma decadei sale de experienta si a ajuns
la concluzia ca fiecare factor prezinta importanta in procesul reformei judecdtoresti. Prin
urmare, chiar daca unii dintre factori nu sunt universal acceptati, ABA ROLI i-a considerat
ca fiind utili si justificati. Categoriile incluse se refera la calitatea, educatia si diversitatea
judecatorilor; jurisdictia si puterile judecdtoresti; protectii financiare si structurale;
responsabilitate si transparenta si aspecte legate de eficienta justitiei.

Utilizarea unui mecanism de evaluare pe baza de ,scoruri” a constituit unul dintre cele mai
dificile si mai controversate aspecte ale acestui proiect si ABA ROLI a dezbatut problema la
nivel intern. In perioada 1999-2001, ABA ROLI a testat diverse mecanisme de evaluare pe
bazi de scoruri. in urma unei discutii animate cu membrii Consiliului Executiv si Comitetului
Consultativ al ABA/CEELI, precum si cu experti externi, ABA ROLI a decis sa renunte la orice
incercare de a oferi un scor general cu privire la progresul reformei uneitari pentru a demonstra
foarte clar cd IRJ nu este destinat sa fie o evaluare completd a unui sistem de justitie.

In pofida acestei concluzii generale, ABA ROLI a hotarit totusi cd se pot face evaluari
calitative in privinta unor factori specifici. Astfel, fiecarui factor sau enunt i se acorda una
din trei aprecieri: pozitiv, neutru sau negativ. Aceste aprecieri reflectd doar relatia dintre
enuntul respectiv si sistemul judecatoresc din tara respectiva. in cazul in care enuntul
corespunde in mare masurd realitatii dintr-o tara anume, tara va primi calificativul,,pozitiv”
pentru enuntul respectiv. Daca enuntul nu este deloc reprezentativ pentru conditiile din
tara respectiva, aceasta primeste calificativul ,negativ”. Daca conditiile din tara corespund
din unele puncte de vedere enuntului, dar nu si din altele, ea primeste calificativul ,neutru”.



Cf. Cohen, Partidul Comunist Chinez si ,Independenta Justitiei”: 1949-59, 82 Harv. L. Rev. 972
(1969) (unde se sugereaza ca gradul de independentd al justitiei se plaseaza pe o scara dela
,0 justitie total independentad la una total aservita”). larasi, dupd cum s-a aratat mai sus, ABA
ROLI a decis sa nu acorde un calificativ cumulativ sau general, deoarece, in concordanta cu
comentariile critice ale lui Larkin, ABA ROLI a hotadrit cd o asemenea incercare de evaluare
generald ar fi contraproductiva.

In schimb, rezultatele celor 30 de evaludri separate sunt puse intr-un format tipizat in fiecare
evaluare de tara. Dupa fiecare factor, se prezinta corelarea evaluata si un rezumat care
descrie pe ce se bazeaza concluzia respectiva. in plus, este inclusa si o analizd mai profunds,
care detaliaza diversele aspecte implicate. Aceasta analiza se bazeaza pe examinarea
tuturor legilor, actelor normative si dispozitiilor, precum si altor surse competente ce tin de
organizarea si functionarea sistemului judecdtoresc, precum si din nou se va aplica procedura
de intervievare a surselor-cheie de informatie, care se va baza pe perspectivele a cel putin
35-40 de judecatori, juristi, profesori de drept, conducatori de ONG-uri, precum si jurnalisti
cu experienta si bund cunoastere a functionarii sistemului judecatoresc. Catalogarea datelor
in acest mod, faciliteaza incorporarea lor intr-o baza de date si da posibilitate utilizatorilor
sa compare cu usurinta performantele unor tari diferite in domenii specifice si - pe masura
ce IRJ-urile sunt actualizate - ale tarilor respective pe parcursul timpului.

Sociologii ar putea argumenta ca unele dintre criterii ar fi putut fi mai bine evaluate
prin sondaje de opinie sau prin interviuri mai extinse cu juristi si personalul instantelor
de judecata. Tinind cont de constringerile de timp si a celor legate de costul potential
prohibitiv, ABA ROLI a decis sa structureze aceste probleme astfel incit sd se poata gasi
raspunsuri eficiente prin chestionarea limitata a unor persoane de referinta, judecatori,
avocati, ziaristi si observatori externi care poseda cunostinte detaliate despre sistemul
de justitie. in ansamblu, IRJ este conceput s fie aplicat rapid de citre unul sau mai multi
specialisti in domeniul juridic, care, in general, sunt familiarizati cu tara si regiunea, si care
aduna informatii obiective si realizeaza interviurile necesare pentru a putea face o evaluare
a fiecdruia dintre acesti factori.

Unul dintre scopurile evaluarii IRJ este acela de a ajuta ABA ROLI - si pe finantatorii sai si
organizatiile partenere - sa determine eficacitatea programelor lor de reforma a justitiei si
sa ajute laidentificarea viitoarelor necesitati de asistentd. Multe dintre problemele abordate
(cum ar fi salariile si influentele externe), bineinteles, nu pot fi solutionate direct si eficient
de cdtre furnizorii externi de asistenta tehnica. ABA ROLI recunoaste, de asemenea, ca
domeniile reformei justitiei care pot fi abordate de catre asistenta externd, cum ar fi cursurile
de perfectionare, s-ar putea sa nu fie cele mai importante. Detinerea celui mai instruit
corp judecatoresc din lume nu reprezinta o garantie a existentei unei justitii responsabile,
eficiente sau independente; totusi, toti judecatorii trebuie sa fie foarte bine pregatiti. Mai
mult, relatia dintre asistenta externa si justitia unei tari poate fi in cel mai bun caz fragila.
In mod evident, realizarea unui corp judecatoresc cu adevirat competent necesita o reald
vointa politica si dedicare din partea tarii in care se face reforma. Totusi, este important
ca aspectele principale sa fie examinate pe baza unor criterii care sa ofere si o oarecare



cuantificare, astfel incit fortele progresiste sa poatd contribui la 0 mai buna directionare a
reformei. ABA ROLI oferd acest produs ca reprezentind un pas important in aceastd directie
si saluta comentarii constructive din partea persoanelor interesate.

Contributii

Lisa Dickieson, Director, Programe de Reforma a Justitiei, Initiativa Juridica pentru Europa
Centrala si Eurasia a Asociatiei Avocatilor Americani (1995 - 2000) si Mark Dietrich, Membru,
Baroul Statului New York si consilier al ABA/CEELI, au elaborat conceptul original si proiectul
IRJ. Scott Carlson, Director, Programe de Reforma a Justitiei, ABA/CEELI (2000-2003) a
coordonat finalizarea IRJ. Jenner Bryce Edelman, Asistent de program, ABA/CEELI, si James
McConkie, stagiar, ABA/CEELI, au sprijinit activitatea de cercetare si compilare a IRJ.

in timpul procesului de elaborare a IRJ, ABA ROLI a beneficiat de contributia substantiald a
doua grupuri de consultanti si experti. ABA ROLI doreste sa multumeasca membrilor Primului
Comitet Judiciar Consultativ al ABA/CEELI, si anume lui Tony Fisser, Marcel Lemonde, Ernst
Markel, Joseph Nadeau, Mary Noel Pepys si Larry Stone, care au revizuit versiunile anterioare
ale acestui document. De asemenea, ABA ROLI multumeste membirilor celui de-al Doilea
Comitet Judiciar Consultativ, si anume lui Luke Bierman, Macarena Calabrese, Elizabeth
Dahl, Elizabeth Lacy, Paul Magnuson, Nicholas Mansfield, Aimee Skrzekut-Torres, Roy T.
Stuckey, Robert Utter, si Russell Wheeler, care s-au ocupat de finalizarea IRJ. In cele din
urma, ABA ROLI de asemenea aduce multumiri expertilor care au contribuit la elaborarea
Analizei privind independenta puterii judecdatoresti a ABA/CEELI: James Apple, Dorothy
Beasley, Nicholas Georgakopolous, George Katrougalos, Giovanni Longo, Kenneth Lysyk,
Roy Schotland, Terry Shupe, Patricia Wald, si Markus Zimmer.

Echipa de evaluare

Echipa de evaluare in cadrul studiului de analiza IRJ pentru Moldova 2009 a fost condusa
de Kathy Ladun, avocat din SUA, cu suportul Consultantului juridic al oficiului ABA ROLI
Moldova, Dumitrita Bologan. Alti membirii ai echipei de evaluare au fost fostul Director
pe tara pentru Moldova, Stephen Larrabee, fostul Specialist juridic Leslie Reed, precum si
Consultantii juridici Olimpia lovu si Mihaela Vidaicu, impreuna cu intreg oficiul ABA ROLI
Moldova. Echipa a primit sustinere considerabila din partea personalului din oficiul ABA
ROLI din Washington, inclusiv din partea Directorului Oficiului pentru cercetari si evaluari,
Simon Conté, Coordonatorului pentru cercetari, Olga Ruda, Directorului Departamentului
pentru Europa si Eurasia, Donna Wright, fostului Manager de program, Laura Berger,
precum si a Ofiterului de program, Megan Niedermeyer. Analistul juridic al ABA ROLI, Jessie
Tannenbaum a participat in calitate de redactor si a pregatit raportul pentru publicare.
Concluziile si analiza se bazeaza pe interviurile realizate in Moldova in iunie 2009, precum
si pe materialele juridice relevante examinate in perioada respectiva. Datele autoritatilor
relevante si lista confidentiala a persoanelor intervievate se pastreaza in oficiul ABA ROLI.
Suntem nespus de recunoscatori pentru timpul si asistenta acordata de cei care au acceptat
sa fie intervievati pentru acest proiect.
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SUMAR EXECUTIV

Scurta prezentare a rezultatelor

Indicatorii Reformei in Justitie 2009 (IRJ) pentru Moldova prezinta un sistem judecatorescin
cadrul caruia reformele suntimpresionant de vizibile in anumite domenii si aproape invizibile
in altele. In ultimii doi ani, sistemul judec&toresc al R. Moldova a fost beneficiarul unor
investitii internationale semnificative in infrastructura si asistenta tehnica, care au asigurat
instantele judecatoresti cu echipament modern si softuri, iar judecatorilor li s-a oferit atit
instruire tehnic, cit si specializata. In acelasi timp, sistemul judecitoresc rimine impovérat
de perceptia multor persoane, precum ca independenta judiciara este compromisa de
imixtiuni politice si nu este in stare sa schimbe opinia publica predominantd, conform careia
sistemul judecatoresc este corupt. De exemplu, modificdrile la legea aplicabild au creat un
sistem de numire si calificare a judecatorilor care are menirea de a consolida transparenta
si impartialitatea procesului. Cu toate acestea, prin intermediul altor amendamente, a fost
modificatd componenta organelor judecatoresti de conducere, astfel incit sa fie redus
numarul judecatorilor in favoarea candidaturilor numite de factorii politici.

Dintre cei 30 de factori analizati in prezentul raport IRJ, corelatiile atribuite la patru factori
(care tin de audierea si citarea partilor, punerea in executare a hotaririlor judecatoresti,
cladirile instantelor judecatoresti, codul de eticd, si dotarile cu aparatura informatica si
de birou) s-au imbunatatit din 2007, in timp ce trei factori (reprezentarea minoritatilor si
a genurilor, jurisdictia instantelor judecatoresti asupra cauzelor de incalcare a drepturilor
si libertatilor civile ale persoanelor, si imunitatea judecatorului) au suferit un declin. In
ansamblu, doar un factor, cel legat de Codul de Eticd, a obtinut o corelatie pozitiva in
cadrul evaludrii din 2009, in timp ce 19 factori au obtinut corelatii neutre. Ceilalti zece
factori, inclusiv cei referitori la salarizarea adecvata a judecatorilor, protectia judecatorilor,
imunitatea judecatorului, influentele externe in luarea hotaririlor judecatoresti si publicarea
hotaririlor judecatoresti, au ramas cu aceleasi corelatii negative. in cazul unor factori, desi
au fost introduse modificari majore in legislatie, s-a considerat prematur de a justifica o
ascendentd in corelatie la aceasta etapa de implementare a acestora. In sectiunea,Analiza/
Date generale” pentru fiecare factor sunt descrise modificarile respective.

Aspecte pozitive identificate in IRJ pentru Moldova 2009

 Exista imbunatatiri remarcabile atit in privinta instruirii initiale a candidatilor la
functia de judecator, cit si a instruirii continue pentru judecatorii in functie. Prima
promotie a viitorilor judecatori instruiti la Institutul National al Justitiei (INJ) a absolvit
institutia respectiva in martie, si in prezent, 80% din candidatii care urmeaza sa fie numiti
pentru prima data in functia de judecator trebuie sa fie absolventi ai INJ. Programul de
instruire initiala de 18 luni al INJ este, in general, considerat drept o evolutie pozitiva,
avind scopul de a asigura intrarea in sistemul judecatoresc din R. Moldova a unor cadre
bine-pregatite si profesioniste. Cu toate acestea, au aparut probleme in legatura cu



plasarea primilor absolventi ai INJ in posturile judecatoresti vacante. In plus, incepind
cu 1 ianuarie 2008, judecdtorii trebuie sa frecventeze cel putin 40 de ore de formare
juridicd continud (FJC) pe an. INJ ofera programul FJC gratuit judecatorilor si se bazeaza
pe finantarea din partea donatorilor internationali.

La 1 ianuarie 2008 a intrat in vigoare noul Cod de Etica al judecatorului, constituind
o editie, cu comentarii, cuprinzdtoare. Circa 80% din judecatori au fost instruiti cu
privire la aplicarea noului Cod, iar cursurile de eticd au fost incorporate in programul
de instruire initiald al INJ. Angajamentul fatd de etica a fost mentionat drept unul
dintre motivele pentru cresterea recenta a numadrului de actiuni disciplinare initiate
impotriva judecatorilor. in incercarea de a spori gradul de transparenta, Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM), publica hotaririle adoptate in cauzele disciplinare pe
pagina sa web, iar rezumatul acestora suntincluse in Buletinul Curtii Supreme de Justitie,
care este distribuit instantelor judecatoresti.

Ca parte a Programului Preliminar de Tara Pentru Buna Guvernare, implementat de
Corporatia Provocdrile Mileniului, sistemul judecatoresc din R. Moldova a beneficiat,
in ultimii doi ani, de o investitie din partea donatorilor de citeva sute de milioane
de dolari in infrastructura si tehnologie. Printre altele, finantarea a prevazut dotarea
tuturor judecatoriilor si curtilor de apel cu computere si echipament nou, soft pentru
gestionarea dosarelor si echipament de inregistrare audio, cu intentia de a imbunatati
administrarea justitiei. Este inca prematur de a evalua impactul acestei investitii asupra
sistemului judecatoresc.

Modificarile recente la legea si regulamentele referitoare la executarea hotaririlor
judecatoresti au drept scop simplificarea si eficientizarea procedurii de executare. Rata
de executare a hotadririlor judecdtoresti, cu toate ca ramine a fi sub 50%, s-aimbunatatit
in ultimii doi ani, desi executarea hotaririlor impotriva organelor municipale ramine a
fi o problema.

Preocupari legate de independenta si raspunderea judiciara

Modificdrile la componenta CSM si a colegiilor sale disciplinar si de calificare, descrise
ca fiind adoptate in graba de Parlament, fara consultarea societatii civile si a sistemului
judecatoresc, sunt percepute drept o incercare din partea executivului de a submina
independenta judiciarad. in cazul CSM si a colegiului de calificare al acestuia, proportia
de judecatori versus non-judecatori a fost redusa. In cazul colegiului disciplinar, in
afara de reducerea numarului de judecatori, Parlamentul a mai introdus membri din
afara profesiei, care sa fie numiti fie de CSM, fie de Ministerul Justitiei (MJ). Cresterea
numadrului membrilor numiti de factorii politici trezeste ingrijordri precum ca
independenta judiciara ar putea fi compromisa.

In pofida eforturilor CSM de a face lobby in vederea creérii unui Departament de
Administrare Judecdtoreascd (DAJ) sub auspiciile sale, acesta, in cele din urma, a fost
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creat pe lingd MJ, actiune ce a fost interpretata drept o incercare a executivului de a
detine control asupra mijloacelor financiare ale sistemului judecdtoresc. DAJ este
in mod uniform privit drept foarte slab, neasigurat cu numarul suficient de angajati si
lipsit de capacitatea de a monitoriza adecvat administrarea sistemului judecatoresc.
Desi DAJ este responsabil de elaborarea proiectelor de buget anuale pentru instantele
judecatoresti, 2009 a fost anul cind pentru prima data CSM a prezentat bugetul pentru
sistemul judecatoresc direct in Parlament.

in anumite circumstante, judecdtorii pot fi trasi la raspundere personald pentru
incadlcarea drepturilor si libertatilor prin intermediul adoptarii hotaririlor
judecatoresti. Cu acordul CSM, Procurorul General (care de asemenea este membru al
CSM) poate initia urmarirea penala a unui judecator pentru adoptarea intentionatd a
unei hotariri gresite. Judecatorii isi exprima temerea ca ar putea fi trasi la raspundere
penald pentru luarea unor hotadriri care sd nu fie pe placul procurorilor. O modificare la
lege care sa excludd cerinta ca CSM sa-si dea acordul inainte de initierea urmdrii penale,
a fost aprobata de Parlament, insa a fost abrogata de Presedinte.

Preocupari legate de coruptia in sistemul judecatoresc

Percepitiile larg raspindite despre coruptie continua sa afecteze sistemul judecatoresc.
in cadrul unui sondaj, circa 75% din cei chestionati au fost de pdrerea cd o problemd
foarte serioasa in instantele judecdtoresti este cea a coruptiei. Actiunile care se
considera ca au fost intreprinse de unii judecatori in timpul evenimentelor din aprilie
2009, inclusiv eliberarea mandatelor de arest in grup, direct de catre inspectoratele de
politie, accentueaza perceptia respectiva. intre timp, judecdtorii considerd cd perceptia
coruptiei este mai negativa decit realitatea. Ei dau vina pe faptul ca publicul nu
intelege bine caracterul sistemului juridic bazat pe principiul contradictorialitatii, ceea
ce determina partile in litigiu sa creada ca au pierdut un dosar din cauza coruptiei si nu
a circumstantelor cauzei.

Salariile mici ale judecdtorilor, in special din judecatorii, continud sd fie o problema.
in timp ce unii intervievati au considerat ca marirea salariilor ar elimina tentatia de
coruptie din partea judecatorilor, altii au opinat ca aceasta nu ar contribui cu mult la
sporirea rezistentei judecatorilor fata de influenta politica. Judecatorii, de asemenea,
se pling ca fluxul mare al angajatilor in instante tine direct de salariile mici oferite
pentru functiile respective.

Preocupari legate de transparenta in sistemul judecatoresc

Accesul publicului la procesele judiciare ramine a fi problematic pentru multe
instante judecatoresti care inca duc lipsd de spatiu adecvat. in judecatorii, majoritatea
sedintelor de judecatd au loc in birourile judecatorilor, care sunt mici, si, efectiv, nu
permit asistarea altor persoane decit partile. Reprezentantii mijloacelor de informare in
masa sustin ca, in general, au acces la sedintele de judecata, cu exceptia semnificativa a

3



cauzelor de natura politica. Jurnalistii si-au exprimat frustrarea in legatura cu ceea ce ei
percep ca politiciinconsecvente cu privire la accesul presei in instantele judecatoresti.
n 2009, fiecare instanta trebuia s& angajeze sau sa desemneze un specialist in relatiile
cu publicul, care sa aiba in sarcina comunicarea cu mijloacele de informare in masa si
publicul.

+ Avocatii au relatat cd este dificil sa se pregateascd adecvat pentru un dosar din cauza
lipsei accesuluila materialele dosarului si la alte documente judiciare la etapa urmarii
penale si ca obiectiile facute judecatorilor in legatura cu acest fapt deseori sunt respinse.
Desi fiecare persoand are dreptul de a avea acces la documentele judiciare care nu
sunt confidentiale, in practicd, accesul la o copie a unei hotdriri judecdtoresti este,
in general, limitat la pdrtile in proces. in prezent se implementeaza un plan privind
publicarea online a tuturor hotaririlor judecatoriilor si ale curtilor de apel. CSJ si Curtea
Constitutionala deja isi publica hotaririle pe paginile web.

Preocupari legate de ineficienta proceselor judiciare

« Desi numarul dosarelor initiate in instantele judecatoresti s-a redus, majoritatea
judecatorilor sustin cd au o sarcind de dosare excesivd, ceea ce le afecteaza negativ
calitatea lucrului. Unii intervievati au criticat CSM pentru neefectuarea unei evaludri
a necesitdtilor sistemului judecdtoresc fata de numadrul functiilor de judecdtor din
diferite instante. Hotarirea CSM de a admite anual la INJ 10 candidati la functia de
judecator este, de asemenea, perceputd ca aleatorie, fard a indica numarul real de posturi
vacante de judecator. Desi CSM poate transfera temporar judecatorii dintr-o instantd in
alta, acesta doreste sa aiba imputernicirea de a redistribui functiile intre instante, daca
considerd ca sarcina dosarelor in anumite instante justifica acest fapt.

+ Procesele judiciare sufera din cauza tdardgdnadrilor si a amindrilor, majoritatea
datorindu-se neprezentdrii partilor, martorilor, expertilor, procurorilor sau avocatilor.
Deficientele sistemului de instiintare a participantilor ii determind pe unii judecdtori
sd nu-si exercite atributiile de citare a padrtilor. Deosebit de acuta pare sa fie problema
cronica legatd de neprezentarea avocatilor, desi acestia riposteaza ca nu sunt instiintati
la timp sau ca unii judecatorii sunt indiferenti fata de suprapunerea unor sedinte de
judecata.

Alte preocupari

«  Desi MJtrebuia sa-si asume autoritatea pentru politia judiciara de la Ministerul Afacerilor
Interne in 2007, transferul acestei responsabilitati nu a fost simplu. Drept rezultat,
instantele judecdtoresti au fost Idsate sd contracteze cu o intreprindere de securitate
de stat si sd pldteascd gardienii din propriul buget, ceea ce, conform relatarilor, multe
instante, nu-si pot permite din cauza lipsei fondurilor. Presedintii instantelor se pling
regulat la CSM despre lipsa securitatii pentru parti si judecatori. In aprilie 2009, in
cladirea CSJ afost gasita si dezamorsata o bomba, accentuind necesitatea de securitate
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adecvata.

+ Asociatia Judecdtorilor din Republica Moldova (AJRM), membrii cdreia sunt circa
93% din judecdtori, nu este foarte activa sau eficientd in promovarea drepturilor
si intereselor judecatorilor. Multi judecatori si-au exprimat dezamagirea in privinta
activitatii Asociatiei si au opinat ca aceasta trebuie sa-si asume un rol si o pozitie mai
puternica in pledarea pentru interesele si independenta sistemului judecatoresc.



MOLDOVA - PREZENTARE GENERALA

Moldova este o republica situata in sud-estul Europei, intre Romania — la vest si Ucraina - la
nord, est si sud. Ocupa o suprafata de 33.843 kilometri patrati si este divizata in 32 de regiuni,
numite raioane, trei municipii si o unitate teritorial administrativa (Gagduzia). Mai exista si
o republica auto-proclamata, Transnistria, aflata sub controlul unui regim separatist, a carei
independenta nu este recunoscutd de nici un alt stat.' Moldova are o populatie de 3.567.500
de persoane, potrivit datelor din luna ianuarie 2009, (fara populatia Transnistriei, care este
de aproximativ jumdtate de milion de persoane). Peste 785.000 de persoane locuiesc in
municipiul Chisinau, capitala R. Moldova. Din numarul total al polulatiei, 51,9% sunt femei
si 48,1% sunt barbati. R. Moldova este un stat polietnic, grupul dominant fiind constituit
din moldoveni (75,8%), ucraineni (8,4%), rusi (5,9%), gagduzi (4,4%), romani (2,2%), bulgari
(1,9%) si altii (inclusiv romi). Limba romana, numita oficial moldoveneascd, este limba de
stat, insa se vorbesc si limbile rusa, ucraineana si gdgduza. Aproximativ 93,3% din populatie
se considera crestini ortodocsi, apartinind fie Mitropoliei Moldovei, o dioceza a Bisericii
Ortodoxe Ruse, loiala Patriarhiei de la Moscova, sau Mitropoliei Basarabiei, afiliatd Patriarhiei
Ortodoxe Romane de la Bucuresti. Mai exista membri ai altor secte crestine si evrei.2

Moldova ocupa o mare parte a teritoriul numit cindva Basarabia, regiune care a suferit, ani in sir,
invazii ale diferitor armate straine. Un stat moldovenesc independent s-a conturat pentru scurt
timp la sfirsitul secolului XV, insd a intrat sub jurisdictia Imperiului Otoman in secolul XV1.Tn urma
razboiului ruso-turc din 1812, partea de est a Tarii Moldovei (cunosutd ca Basarabia), situata intre
riul Prut si Nistru a devenit parte componenta a Imperiului Rus, iar partea de vest (din dreapta
riului Prut) a rdmas sub dominatia otomand, pina cind Romania si-a obtinut independenta in
1878.1n acea perioadd, Romania a obtinut controlul asupra regiunii de sud a Basarabiei controlate
de rusi.In 1918, Moldova a devenit, pentru o scurté perioada, republicd independents, insa apoi
s-a unit cu Romania, raminind in componenta acesteia pind in 1940. Uniunea Sovietica nu a
recunoscut niciodata controlul Romaniei asupra acestui teritoriu si in 1924 a instituit o Republica
Autonoma Moldoveneasca la est de riul Nistru, ca parte a Repubilicii Sovietice Socialiste Ucrainiene
[in continuare RSS Ucraineand]. In 1940, in baza pactului Ribbentrop-Molotov, Romania a fost
fortata sa cedeze Basarabia Uniunii Sovietice care, impreuna cu Republica Autonoma Sovietica
Socialista Moldoveneasca au format Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca (in continuare
RSS Moldoveneasca). in acea perioads, sovieticii au cedat RSS Ucrainene cele trei judete din sudul
Basarabiei, situate pe coasta Marii Negre, astfel lasind RSS Moldoveneasca fara iesire la mare.

Ca urmare a declinului si destramarii Uniunii Sovietice, RSS Moldoveneasca si-a proclamat
suveranitatea ca Republica Moldova, declarindu-siindependentala 27 august 1991. Odata
cu proclamarea independentei Moldovei, in Transnistria - la est, si in Gagduzia - la sud au

1 Echipa de evaluare nu a examinat date juridice din Transnistria si nici nu a realizat interviuri de evaluare
in regiunea respectiva. Din aceste considerente, descrierea sistemului judecdtoresc al R. Moldova si concluziile
prezentului raport, in general, nu se aplica Transnistriei.

2 Sursa informatiei demografice incluse in acest raport este Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova http://www.statistica.md [in continuare Biroul National de Statisticd]. Procentajul grupurilor etnice si
religioase au fost preluate de la recensamintul cel mai recent, desfasurat in 2004, in timp ce numarul populatiei
este estimativ, reflectind situatia din 1 ianuarie 2009.
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aparut miscari separatiste. In timp ce conflictul cu minoritatea gadgauza a fost solutionat
prin acordarea autonomiei in 1994, tulburarile din Transnistria au stirnit actiuni violente si
interventia armatei rusesti. in 1992 a fost semnat un acord de incetare a focului si s-a format
o republica auto-proclamata, Republica Moldoveneasca Nistreana, care are sistem juridic
separat si in cadrul caruia se aplica legislatia proprie si a Federatiei Ruse, si nu a Moldovei.

Dupa un deceniu de tumult politic, declin economic si guvernari foarte ineficiente, Partidul
Comunist a fost readus la putere in 2001. Dupa alegerile din 5 aprilie 2009, comunistii erau
siguri ca vor detine controlul incd pentru patru ani, fard a tine cont de evenimente neprevazute.
Cu toate acestea, nemultumirile privind corectitudinea si rezultatele acestor alegeri, au
contribuit la organizarea mai multor manifestatii de catre protestatarii sustinatori ai opozitiei,
care au culminat cu violentele din 7 aprile. Trei protestatari au fost omoriti si alte citeva zeci
au fost raniti, peste 100 au fost retinuti, iar cladirea Parlamentului a fost partial incendiata si
devastata. Partidul Comunist a pierdut majoritatea in cadrul noilor alegeri din iulie 2009.

Moldova este considerata cea mai saraca tara din Europa, partial din cauza pierderii unor
importante piete si surse de energie si materie prima odata cu destramarea Uniunii Sovietice.
Sardcia larg-raspindita si lipsa resurselor guvernamentale, precum si mostenirea celor cinci
decade de dominatie sovietica, au contribuit masiv la sporirea provocarilor cu care se
confruntd astazi sistemul judecatoresc in Moldova.

Contextul juridic

Moldova si-a adoptat Constitutia post-sovietica in 1994, inlocuind Constitutia sovietica
din 15 aprilie 1978. Vedeti ConsTiTuTiA RepusLIc MoLbova (adoptata la 29 iulie 1994, cu
modificdrila 29 iunie 2006) [in continuare Const.] Constitutia garanteaza dreptul la apdrare
a drepturilor si libertatilor omului, dreptul la un proces echitabil, proprietatea, libertatea
de expresie si intrunire, dreptul la vot si alte drepturi prevazute de Declaratia Universald a
Drepturilor Omului. Id. art.4, Cap. ll. Moldova este republica parlamentara, autoritatea de
stat fiind impartita intre ramurile legislativa, executiva (alcatuita din Presedinte si Guvern)
si judecatoreasca. /d. art. 1, 6.

Autoritatea legislativa o detine Parlamentul unicameral compus din 101 deputati alesi pentru
un mandat de patru ani. Id. art. 60, 63. Cu votul majoritatii deputatilor alesi, parlamentul
adopta legi, ofera interpretadri legislative, ratificd sau anuleaza tratate internationale,
aproba bugetul de stat, declara starea de urgenta sau razboi, declara referendumuri,
adopta acte privind amnistia si are o serie de alte atributii. /d. art. 66, 74. Parlamentul, de
asemenea, numeste doi din cei sase membiri ai Curtii Constitutionale, precum si doi din cei
12 membri ai Consiliului Superior al Magistraturii [in continuare CSM1?, selecteaza doi din
cei sase judecdtori ai Curtii Constitutionale, si, la propunerea CSM, numeste Presedintele
si judecatorii Curtii Supreme a Justitiei [in continuare CSJ]. /d. art. 116, 122.

3 Conform noilor modificari care vor intra in vigoare in noiembrie 2009, va numi patru din cei 12 membri
ai CSM.



Presedintele este seful statului, fiind ales prin votul secret a trei cincimi din numarul
deputatilor. Exista prevederi vizind organizarea turului al doilea de scrutin si al alegerilor
repetate, siin final, prevederi vizind dizolvarea Parlamentului, in cazul in care niciunul dintre
candidati nu intruneste majoritatea necesara de voturi. Id. art. 77, 78. Presedintele poate
ocupa aceasta functie pentru cel mult doua mandate consecutive a cite patru ani. /d. art.
80. Intre alte responsabilitati, Presedintele reprezinta tara in relatiile sale internationale, este
comandantul suprem al fortelor armate si controleaza diferite functii publice principale. /d.
art. 77, 86-88. In exercitarea atributiilor sale, Presedintele poate emite decrete obligatorii
pentru executare pe intreg teritoriul statului. /d. art. 94. Presedintele desemneaza un
candidat pentru functia de Prim-ministru, ulterior candidatul, programul de activitate si lista
Guvernului sunt supuse unui vot de incredere al majoritatii deputatilor alesi in Parlament.
Id. art. 98. Daca Prim-ministrul si Guvernul nu obtin votul de incredere, dupa respingerea
a cel putin doua solicitari de investitura, sau in cazul altor situatii de impas, Presedintele
poate dizolva Parlamentul sianunta alegeri repetate. /d. art. 85. Presedintele, de asemenea,
promulga legile Republicii Moldova si este in drept sa respinga legile si sa le remita spre
reexaminare Parlamentului.ins3, in cazul in care Parlamentul aproba legea, Presedintele este
obligat sa o promulge. /d. art. 93. Presedintele numeste toti judecadtorii in cadrul instantelor
de judecata (cu exceptia celor din CSM), la propunerea CSM. /d. art. 116.

Guvernul este alcatuit din Prim-ministru, vice prim-ministri, ministri si alti membri
stabiliti prin lege organica. /d. art. 97. Primul-ministru conduce activitatea Guvernului si
coordoneaza activitatea membrilor acestuia. /d. art. 101. Primul-ministru este desemnat de
catre Presedinte, insa candidatura acestuia, precum si programul sau si lista altor membri
ai Guvernului trebuie sa primeasca mai intii votul de incredere al majoritatii deputatilor
din Parlament. /d. art. 98. De asemenea, Parlamentul isi poate exprima neincrederea in
Guvern, cu votul majoritatii deputatilor. /d. art. 106. Guvernul asigura realizarea politicii
interne si externe a statului si exercita conducerea generala a administratiei publice. /d.
art. 96. Guvernul, de asemenea, emite hotariri si dispozitii care, impreuna cu decretele
prezidentiale si legile adoptate de Parlament se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova [in continuare MO]. /d. art. 79, 94, 102. Guvernul numeste doi judecatori ai Curtii
Constitutionale. /d.art. 136.

Sistemul judecatoresc este alcatuit din judecatorii de drept comun, judecatorii specializate,
curti de apel si CSJ. Id. art. 115. Moldova are de asemenea si o Curte Constitutionala, care
in mod formal, nu face parte din sistemul judecatoresc si este independenta fatd de toate
ramurile din stat, si care se pronunta asupra chestiunilor de natura constitutionald. Instantele
respective si competentele lor sunt descrise in detaliu mai jos.

Sistemul juridic al R. Moldova deriva in mare parte din traditia dreptului civil continental
european. incepind cu martie 2003, Moldova are un sistem de justitie penala mai mult
contradictorial decit inchizitorial. In ierarhia legilor, Constitutia dispune de putere juridica
superioara, in timp ce acordurile internationale ratificate au superioritate asupra legislatiei
nationale in domenii referitoare la drepturile omului. /d. art. 4, 7. Legislatia internd se
divizeaza in legi constitutionale, organice si ordinare. Legile constitutionale se refera la



revizuirea Constitutiei, care poate fi initiata de cel putin 200.000 de cetdteni cu drept
de vot, un numar de cel putin o treime de deputati in Parlament sau de catre Guvern.
Proiectele de legi constitutionale vor fi prezentate Parlamentului numaiimpreund cu avizul
Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4 judecatori. Cel putin doua treimi din
deputatii in Parlament trebuie sa voteze adoptarea legii constitutionale. Id. art. 141. Legile
organice reglementeaza chestiuniimportante ca organizarea si functionarea Parlamentului,
Guvernului si instantelor. Acestea se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa cel
putin doua lecturi. Legile ordinare si hotdririle se adopta cu votul majoritatii deputatilor
prezenti. /d. art. 74.

R. Moldova este membru al Consiliului Europei din 1995. A ratificat Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale [in continuare Conventia
Europeana] in 1997.1n calitate de semnatar al Conventiei, R. Moldova a aderat la jurisdictia
Curtii Europene a Drepturilor Omului [in continuare CtEDQO] din Strasbourg. R. Moldova se
afla printre primele 10 tdri in privinta numarului de petitii depuse la CtEDO.

Istoricul puterii judecatoresti

Sistemul judecatoresc contemporan al Republicii Moldova a urmat structura si legislatia
romaneasca pina in 1940, cind Uniunea Sovietica a anexat Basarabia. Statutul si progresul
reformei judecatoresti in Moldova nu poate fi pe deplin inteles fara recunoasterea acestei
mosteniri de decade in care Moldova a fost incorporata in Uniunea Sovietica. In cadrul URSS,
practic, nu exista principiul separatiei puterilor si, in consecinta, puterea judecatoreasca,
impreuna cu cea executiva si legislativa formau un singur subiect de guvernare, subordonat
Partidului Comunist. In acea perioads, sistemul judecatoresc din R. Moldova consta din doua
nivele de instante judecatoresti, alcatuite din judecatorii locale si Judecatoria Suprema a
Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti, care era subordonata Judecatoriei Supreme a URSS.
Hotaririle judecatoresti puteau fi atacate doar prin recurs si cdile extraordinare de atac; apelul
nu era autorizat drept cale de atac. Instantele judecatoresti aveau un rol activ in investigarea
cazurilor, iar in cadrul sedintelor judecatoresti nu se folosea principiul contradictorialitatii.
Procuratura detinea competente substantiale in cadrul sistemului judecatoresc si deseori dicta
judecatorilor cum sa examineze cauzele penale. Cu toate ca constitutia sovietica prevedea
dreptul la avocat si prezumtia nevinovatiei, inculpatul se presupunea ca era vinovat, iar avocatul
nu putea decit sd spere sa obtina o pedepsa mai blinda.,Justitia prin telefon” care presupunea
faptul ca liderii Partidului Comunist telefonau un judecator pentru a-l instrui cum sa decida
pe un anumit caz, era un lucru obignuit, in special in cauzele politice. Aceste situatii, practic,
nu aveau loc in cauzele civile, din moment ce drepturile de proprietate sau litigiile comerciale
erau rar disputate, desi cazurile de divort si transmitere a mostenirii erau frecvente. in dosarele
civileimportante, sau in cazul in care una din parti avea cunoscuti, un procuror putea interveni
si influenta in mod major decizia unui judecator.

In iunie 1994, Parlamentul a adoptat Conceptia reformei judiciare si de drept, cu dublu
scop de a crea un statut nou si un sir de functii noi pentru instantele judecatoresti, precum
si de a modifica statutul judecatorilor. Constitutia Republicii Moldova, adoptata in 1994,
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stabileste baza juridica pentru organizarea si functionarea sistemului judecatoresc, cu 4
nivele de instante judecatoresti cu jurisdictie generald. Reforma judiciard planificata a fost
implementata pe larg pina in 1996, dupa adoptarea de catre Parlament a legislatiei privind
implementarea acesteia. Prin modificarea Constitutiei la 21 noiembrie 2002, a fost eliminat
al doilea nivel de instante judecatoresti (tribunalele) si au fost create mai multe curti de
apel, in loc de una singura existentd pina atunci. in baza autoritatii acordate de articolul
115(2) din Constitutie, au fost create si instante judecdtoresti speciale, cum ar fi Judecdtoria
Economica de Circumscriptie si Curtea de Apel Economica care sa examineze chestiuni
economice si dispute comerciale; si Judecdtoria Militara infiintatd pentru a examina litigii
ce implica militari in calitate de piriti.

In pofida reformelor si a noilor strategii legislative, Consiliul Europei, ,a declarat ferm in
septembrie 2007, ca sistemul judecatoresc necesita in continuare reforme pentru a putea
‘garanta independenta sistemului judecatoresc si a spori eficienta si profesionalismul
instantelor de judecatd, a imbunatati executarea deciziilor judecatoresti si a intreprinde
reforma institutionald’ in plus, este necesar de a‘imbunatati mediul de activitate al sistemului
judecatoresc prin perfectionarea instruirii si a metodelor de lucru si prin eliminarea coruptiei
din cadrul sistemului.! FrReebom Housg, Morpova in NATIUNI IN TRANZITIE 2008: DEMOCRATIZAREA DIN
Europa CENTRALA PINA IN EurAsia, 416 (2008) [in continuare NIT 2008]. In situatia in care perceptiile
despre sistemului judecdtoresc ca fiind un sistem slab si lipsit de independenta erau
tot mai pronuntate, in 2007, Parlamentul a adoptat Strategia si Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de consolidare a sistemului judecatoresc pentru perioada 2007-
2010, in scopul sporirii transparentei si eficientei instantelor judecatoresti. Acest fapt a
coincis cu inceputul, in luna mai 2007, a unei initiative pe termen de doi ani si cu o investitie
de 27 de milioane de dolari - Programul Preliminar de Tara al Fondului Provocarile Mileniului
Pentru Buna Guvernare [in continuare Programul pentru Buna Guvernare], implementat
de Corporatia "Millennium Challenge Corporation” [in continuare MCC] si administrat de
Agentia Statelor Unite Pentru Dezvoltare Internationald, care a avut drept scop acordarea
de asistenta Guvernului Moldovei in vederea implementarii reformelor de promovare a unei
bune guverndri, care ar reduce coruptia si ar spori calitatea serviciilor oferite in sistemul
public, si mai ales in sectorul judiciar, fiscal si al ocrotirii sanatatii.

Structura instantelor judecatoresti
Instantele de jurisdictie generala

R. Moldova are un sistem de instante cu jurisdictie generald de trei nivele, alcatuit din
judecatorii de drept comun, curti de apel si CSJ. La moment existd 486 de pozitii de judecator
autorizate in instantele din Moldova (inclusiv 44 de judecatori de instructie in instantele
de drept comun) cu 417 judecatori care isi exercita functiile.

Judecatoriile examineaza toate cauzele in primd instanta — in materie civild, penala
si administrativa — care nu sunt atribuite prin lege altei instante (de ex., unei instante
judecatoresti specializate). A se vedea LeGEa PRIVIND ORGANIZAREA JUDECATOREASCA art. 26 (Legea nr.
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514-XIll, adoptatd la 6 iulie 1995, cu ultimele modificdri din 3 februarie 2009) [in continuare
LOJ]. Cauzele suntin general examinate de un singur judecdtor, cu exceptia cazurilor penale
extrem de complexe, cauze de importantd sociald majora sau cele ce implica comiterea
unor infractiuni deosebit si exceptional de grave, care sunt examinate de un complet de
trei judecatori. iIncepind cu 2003, in fiecare judecatorie de drept comun a fost instituit cite
un judecator de instructie, responsabil de procedura prejudiciara in cauzele penale, cum
ar fiautorizarea efectuarii perchezitiei, interceptarii sau luarea deciziilor cu privire la arestul
preventiv. Fiecare judecatorie are cite un presedinte si un vicepresedinte. In R. Moldova
exista 46 de judecatorii de drept comun in care activeaza un numar total de 303 judecatori,
cu 353 pozitii de judecator autorizate. /d. Anexa 1.

Cinci curtide apel au competenta sa examineze apelurile si recursurile impotriva hotaririlor
judecatoriilor de drept comun. In cazul apelului, curtea reexamineaza atit legea, cit si
faptele, in timp ce in recurs se examineaza doar aplicarea legii de catre instantele ierarhic
inferioare. De asemenea, curtile de apel au competenta sa examineze in prima instanta
cauze ce tin de proprietatea intelectuald sau care implica comiterea anumitor infractiuni
exceptional de grave (cum ar fi tradarea de patrie, spionajul, terorismul sau genocidul). /d.
art. 36. Cauzele sunt examinate de complete alcatuite din 3 judecatori. Fiecare curte are
cite un presedinte si un vicepresedinte. Curtile de apel sunt amplasate in cinci regiuni ale
tarii (Chisindu, Balti, Bender, Cahul si Comrat), in cadrul lor existind 77 de pozitii autorizate
si activind 67 de judecatori.

Curtea Suprema de Justitie este ,instanta judecatoreasca suprema, care asigura aplicarea
corecta si unitara a legilor de catre toate instantele judecatoresti” Id. art. 43-44(1). Fiind
instanta suprema de recurs, examineaza recursurile impotriva deciziilor curtilor de apel si
cererile de revizuire impotriva hotaririlor judecatoresti contestate pe cale extraordinara de
atac, in vederea determinarii necesitatii de redeschidere a procedurilor. Id. art. 43-44. De
asemenea, CSJ are competenta sa examineze in prima instanta infractiunile savirsite de
Presedinte R. Moldova. CSJ are 49 de pozitii autorizate de judecatori (dintre care 47 sunt la
moment suplinite), inclusiv Presedintele si Vice presedintele, impartiti in Colegiile Civil/de
Contencios Administrativ, Economic si Penal. Fiecare dintre Vice presedinte este presedinte
al unui Colegiu. De asemenea, in cadrul CSJ au existat 7 functii de judecatori asistenti, cu
toate acestea, acestea au fost excluse prin Legea nr. 306-XVI (adoptatd la 25 decembrie
2008). Cauzele sunt examinate de catre un singur judecator, complete alcatuite din 3 sau
5 judecatori, in dependenta de natura recursului. CSJ are, de asemenea, un Plen care este
alcatuit din toti judecatorii, care poate emite hotariri generale cu caracter explicativ si de
recomandare, atit cu privire la normele materiale, cit si la cele procedurale, in vederea
instruirii instantelor judecdtoresti inferioare cu privire la interpretarea si aplicarea adecvata
a legislatiei pe diferite categorii de cazuri.

Instantele judecdtoresti specializate

Instantele judecdtoresti economice au jurisdictie asupra cauzelor economice legate de
protectia drepturilor si intereselor legale ale persoanelor fizice si juridice in activitatea de
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intreprinzator si a altor relatii cu caracter economic. Judecatoria economica de circumscriptie,
de primd instanta, a fost infiintata in Chisindu, avind un presedinte, vicepresedinte si alti
10 judecatori. Curtea de Apel Economica, la fel situata in Chisindu, examineaza apelurile
impotriva hotaririlor pronuntate de Judecatoria economica de circumscriptie. De asemenea,
ea examineaza in prima instanta cauzele prevazute de lege, cum ar fi cele ce tin de
insolvabilitate. In prezent, Curtea de Apel Economica are 10 functii autorizate de judecator,
(cu 9 pozitii suplinite), inclusiv un presedinte si un vice presedinte. Colegiul Economic al
CSJ solutioneaza recursurile impotriva hotaririlor adoptate de Curtea de Apel Economica.

Judecatoria militara, situata in Chisindu, are jurisdictie asupra cauzelor penale in care
este implicat personalul militar si asupra cauzelor civile initiate ca rezultat al prejudiciilor
cauzate de militari pe teritoriul R. Moldova. Cu toate cd legea prevede crearea si a altor
judecatorii militare de primd instantd, acest lucru nu a fost pus in practica de catre Parlament.
Judecatoria este compusa dintr-un presedinte si alti 2 judecatori. Cauzele sunt examinate
fie de un singur judecator, fie de un complet din trei judecatori. Apelurile sunt examinate
de curtile de apel, in timp ce CSJ care are competenta de a examina recursurile impotriva
hotaririlor Judecatoriei militare.

Curtea Constitutionald

Curtea Constitutionald nu face parte, in mod formal, din sistemul judecdtoresc si este
independenta de orice alta autoritate publica. Situata in Chisinau, Curtea este unica
entitate care exercitd jurisdictie constitutionala in Moldova. ConsT. art. 134; LEGEA CU PRIVIRE
LA CurTea ConsTITUTIONALA art. 1 (Legea nr. 317-XIll, adoptatd la 13 decembrie 1994, cu ultimele
modificdri din 23 octombrie 2008) [in continuare LCC]. Curtea are atributia de a determina
constitutionalitatea legilor, hotaririlor Parlamentului, decretelor Prezidentiale, ordonantelor
Guvernului si a altor acte oficiale, de a ratifica tratate internationale, de a interpreta
Constitutia, de a confirma rezultatele referendumurilor nationale si a alegerilor prezidentiale
si parlamentare. Const. art. 135, LCC art. 4. Cei sase membrii ai Curtii Constitutionale sunt
alesi de cdtre Parlament, Guvern si CSM, cite doi de fiecare organ, pe un termen de sase ani.
ConsT. art. 136. Curtea exercitd jurisdictia in sedinte plenare la care trebuie sa fie prezent un
cvorum de cel putin 4 judecatori. LCC art. 23. Actele normative devin nule din momentul
declararii lor ca fiind neconstitutionale de catre Curte. Hotaririle, deciziile si avizele Curtii
sunt definitive si nu pot fi supuse nici unei cai de atac. Consr. art. 140; LCC art. 26, 28.

Administrarea judecdtoreasca

Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, avind scopul de a asigura
functionarea adecvata a sistemului judecdtoresc si de a-i garanta independenta. De
competenta sa, printre altele, tine numirea, transferul, promovarea, tragerea la raspundere
disciplinara, eliberarea din functie si evaluarea profesionala a judecatorilor, precum si
prezentarea proiectelor de buget ale instantelor judecatoresti in Parlament. Const. art. 123;
Lecea RepusLici MoLpovA cu PRIVIRE LA CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII art. 4 (Legea nr. 947-XIII,
adoptatd la 19 iulie 1996, ultima modificare 25 decembrie 2008) [in continuare Legea CSM].
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Conform situatiei din iunie 2009, CSM are 12 membri, sapte judecatori alesi la Adunarea
Generala a Judecatorilor, doi profesori de drept alesi cu votul a doua-treimi din membrii
Parlamentului (unul propus de majoritatea parlamentara si unul propus de opozitie), si trei
membiri de drept (Presedintele CSJ, Ministrul Justitiei si Procurorul General)®. Lecea CSM art.
3; vedeti de asemenea ConsT. art. 122. Durata mandatelor membrilor alesi ai CSM este de
patru ani. Sub auspiciile CSM isi desfasoara activitatea doua colegii. Colegiul de calificare
si Colegiul disciplinar, precum si unitatea nou-formata a Inspectiei Judiciare [in continuare
1J]. Lecea CSM arts. 7-7'.

Pe lingd Ministerul Justitiei, Departamentul de Administrare Judecdtoreascd, care a fost
creat prin hotarire de Guvern in noiembrie 2007, si-a inceput activitatea in primavara lui
2008. DAJ afost creat dupa ce SCM a venit cu propunerea in Parlament de a institui un DAJ
in subordinea sa, recomandare care a fost acceptata de Parlament, insa care a fost respinsa
de Presedintele R. Moldova. Ulterior, Guvernul a emis o hotarire prin care a instituit DAJ
pe linga MJ. A se vedea Decizia GuverNuLUI REPUBLICI MOLDOVA U PRIVIRE LA CREAREA DEPARTMENTULUI
DE ADMINISTRARE JUDECATOREASCA (Decizia nr. 670, adoptata la 15 iunie 2007, cu modificdri din
16 octombrie 2007) [in continuare Decizia DAJ]. Tn sarcina Departamentului este pusa
responsabilitatea pentru administrarea judiciard, sianume, gestionarea procesului bugetar
impreuna cu instantele, in vederea elaborarii unui proiect de buget anual pe care ulterior
il prezinta la CSM, care, la rindul, sdu, il prezinta Parlamentului; monitorizarea sistemului
informational judiciar, ceea ce implica instalarea echipamentului de inregistrare audio si
softului de gestionare a dosarelor; colectarea datelor statistice si elaborarea rapoartelor; si
acordarea consultantei MJ in privinta propunerilor legislative. A se vedea Decizia GUVERNULUI
RepusLici MoLDOVA PRIVIND APROBAREA REGULAMENTULUI I A STRUCTURII DEPARTAMENTULUI DE ADMINISTRARE
JupecAToreascA (Decizia nr. 1202, adoptatd la 6 noiembrie, 2007) [in continuare REGULAMENTUL
DAJ].

Conditii pentru exercitarea functiei
Calificari

Toti candidatii la functia de judecator trebuie sa intruneasca urmdtoarele cerinte generale:
sa fie in exclusivitate cetateni ai R. Moldova (din luna mai 2008 nu se permite detinerea sia
unei alte cetatenii), precum si sd aiba capacitate deplina de exercitiu, sd fie licentiati in drept,
absolventi ai Institutului National al Justitiei [in continuare INJ], sd nu aiba antecedente
penale, sa se bucure de reputatie buna, sa cunoasca limba de stat si sa detina un certificat
medical de sanatate prin care se confirma cd sunt apti din punct de vedere medical pentru
exercitarea functiei de judecdtor. Cerinta anterioara de limita minima de virsta de 30 de
ani a fost exclusa. Legea mai prevede ca pina la 20% din functiile de judecator, in decursul
unei perioade de 3 ani de dupd crearea INJ sa fie suplinite cu candidati care nu au absolvit
INJ, dar intrunesc cerintele generale, au 5 ani de experienta relevanta si sustin examenul

4 Ultimele modificari care intra in vigoare in noiembrie 2009 vor reduce numarul membrilor ex-officio
de la sapte la cinci judecatori, in timp ce vor majora numarul profesorilor de drept de la doi la patru (cu candidatii
propusi de cel putin 20 de membri din Parlament si aprobati cu majoritate simpla de voturi).
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de capacitate in fata Colegiului de calificare al CSM. Experienta relevanta include, inter
alia, activitatea in calitate de deputat, profesor titular de drept in institutiile de invatamint
superior acreditate, procuror, ofiter de urmdrire penald, avocat, avocat parlamentar, notar,
executor judecatoresc, consultant al instantei judecatoresti sau grefier. LEGEA CU PRIVIRE
LA STATUTUL JUuDECATORULUI art. 6-7 (Legea nr. 544-XIIl, adoptatad la 20 iulie 1995, cu ultimele
modificdri din 25 decembrie 2008) [in continuare LSJ]. Candidatii la functia de judecator
al curtii de apel trebuie sa aiba vechime in munca in functia de judecdtor de cel putin 6
ani, iar candidatii la functia de judecator al CSJ - de cel putin 10 ani. /d. Judecatorii de la
judecatoria militara trebuie de asemenea sa fie ofiteri militari activi sau sa li se fi acordat
un grad militar inainte de numirea in functie.

Pentru a fi calificata sa activeze in calitate de judecator la Curtea Constitutionald, persoana
trebuie sa fie cetdtean al R. Moldova, sa aiba pregatire juridica superioara, competenta
profesionald inalta si o vechime de cel putin 15 ani in activitatea juridica. In plus, persoana
nu trebuie sa aiba mai mult de 70 de ani la numirea in functie in aceasta instanta. Consr.
art. 138; LCCart. 11.

Numirea in functie si durata mandatului

Judecatorii judecatoriilor de drept comun, ai curtilor de apel, ai instantelor judecatoresti
economice si militare se numesc in functie de Presedintele R. Moldova, la propunerea CSM.
Judecatorii judecatoriilor de drept comun sunt initial numiti in functie pe un termen de
5 ani si, dupd expirarea acestui termen, pot fi numiti in functie pana la atingerea varstei
obligatorii de pensionare de 65 de ani, ceea ce este aplicabil in cazul judecatorilor tuturor
celorlalte instante de judecata. Const. art. 116; LSJ art. 11. Presedintele R. Moldova numeste
in functie presedintii si vicepresedintii instantelor judecdtoresti respective pe un termen
de 4 ani, la propunerea CSM. LOJ art. 16.

Presedintele, vicepresedintii, vicepresedintii colegiilor si alti judecatori ai CSJ sint numiti in
functie de Parlament, de asemenea la propunerea CSM.

Parlamentul, Guvernul si CSM numesc fiecare cite doi judecatori ai Curtii Constitutionale.
ConsT. art. 136. Judecatorii respectivi sunt numiti pe un termen de 6 ani pentru cel mult
doua mandate si nu trebuie sa aiba mai mult de 70 de ani. LCC art. 5, 11. Nu exista o virsta
obligatorie de pensionare. Judecatorii Curtii Constitutionale aleg presedintele Curtii. Id.
art. 7.

Perfectionarea

INJ, creat prin lege in 2006, este o institutie publica care realizeaza un program de formare
initiala de 18 luni pentru candidatii la functia de judecator si procuror, precum si un
program de formare juridica continua [in continuare FJC] pentru judecatori, procurori si alte
persoane care activeaza in sistemul judecatoresc. Prima promotie de 10 studenti au absolvit
Institutul in martie 2009. A se vedea Lecea RepusLici MoOLDOVA cu PRIVIRE LA INSTITUTUL NATIONAL AL
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JusTiTiel (Legea nr. 152-XVI, adoptata la 8 iunie 2006) [in continuare Lecea INJ] Programul INJ
prevede activitati intensive in sala de clasa si o stagiere de sase luni intr-o judecatorie de
drept comun sub supravegherea presedinteluiinstantei. Absolvirea INJ a fost incorporata in
lege drept o cerinta generald pentru numirea in functia de judecator. Cu toate, acestea, pina
la 20% din functiile de judecdtor, in decursul unei perioade de 3 ani, pot sa fie suplinite cu
candidati care nu suntabsolventi ai INJ, au 5 ani de experienta relevanta si sustin examenul
de capacitate in fata Colegiului de calificare al CSM. LSJ art. 6.

incepind cu 1 ianuarie 2008, judecatorii sunt obligati sa acumuleze cel putin 40 de ore de
FJCanual. Participarea la FJC constituie, de asemenea, un criteriu major pentru promovarea
judecatorului. Lecea INJ art. 19. INJ are atributia de a organiza programul de FJC, la aceasta
contribuind, printre altii si CSM. Cursurile sunt gratuite. La moment, CSM desemneaza, in
dependenta de tematica propusa, judecatorii care urmeaza sa participe la anumite cursuri.
Curriculumulinclude un sir larg de subiecte, inclusiv jurisprudenta CtEDO, dreptul procesual
civil si penal, abilitati practice de solutionare a spetelor, motivarea hotaririlor judecatoresti,
precum cele privind Codul de Etici recent adoptat. In plus, odata cu implementarea, in
2009, a Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor [in continuare PIGD] in instantele
judecatoresti, la INJ au fost instruiti in utilizarea acestuia, toti judecatorii si angajatii
instantelor.
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ANALIZA IRJ PENTRU MOLDOVA 2009

In timp ce corelatiile elaborate mai jos pot furniza informatii generale privind starea de fapt
a domeniilor analizate, ABA ROLI accentueaza ca corelatiile factorilor si concluziile vor fi

de utilitate maxima in cazul in care vor fi examinate in lumina analizei detaliate a fiecarui

factor siin comparatie cu IRJ pentru Moldova din 2007. ABA ROLI considera ca semnificatia
relativa a unor corelatii in parte este o tema care merita un studiu aditional. Din aceste
considerente, ABA ROLI accepta comentarii si informatii care i-ar permite sa elaboreze
rdspunsuri mai reusite sau mai detaliate in viitoarele editii ale IRJ. ABA ROLI considera
procesul de evaluare a IRJ drept parte a unui efort continuu de monitorizare si evaluare a
proceselor de reforma.

Tabelul corelatiilor factorilor
Factorul Indicatorilor Reformei in Justitie Corelatie | Corelatie | Ten-
2007 2009 dinta
I. Calitate, educatie si diversitate
Factorul 1 |Calificarea si pregatirea judecatorilor Neutru Neutru 4
Factorul 2 | Proceduri de selectie/numire Neutru Neutru <«
Factorul 3 | Pregatirea continud a judecatorilor Neutru Neutru <«
Factorul 4 |Reprezentarea minoritatilor si a genurilor | Pozitiv Neutru N%
Il. Competente judecatoresti
Factorul 5 |Controlul judiciar al legislatiei Neutru Neutru 4
Factorul 6 |Supraveghereajudecatoreasca a activitatii [ Neutru Neutru v 4
organelor administrative
Factorul 7 |Jurisdictia instantelor judecdtoresti asupra | Pozitiv Neutru NZ
cauzelor deincalcare a drepturilor siliber-
tatilor civile ale persoanelor
Factorul 8 |Sistemul cdilor de atac Neutru Neutru v 4
Factorul9 |Audierea partilor/citarea/punerea in|Negativ |Neutru N
executare
lll. Resurse financiare
Factorul 10 |Influenta asupra bugetului justitiei Neutru Neutru L v d
Factorul 11 |Salarizarea adecvata a judecatorilor Negativ |Negativ v d
Factorul 12 | Cladirile instantelor de judecata Negativ |Neutru N
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Factorul 13 | Protectia judecatorilor Negativ |Negativ L v d

IV. Garantii structurale

Factorul 14 |Garantarea perioadei de incadrare in [ Neutru Neutru A rd
functie

Factorul 15 | Criterii obiective de promovare in cadrul [ Neutru Neutru A rd
justitiei

Factorul 16 |Imunitatea judecdtorului pentru actiunile [ Neutru Negativ NZ
sale in calitate oficiala

Factorul 17 |Eliberarea din functie a judecatorilor si | Neutru Neutru v d
sanctiunile disciplinare

Factorul 18 |Repartizarea dosarelor Neutru Neutru A rd

Factorul 19 | Asociatii ale judecatorilor Negativ |Negativ L rd

V. Responsabilitate si transparenta

Factorul 20 |Hotaririle judecdtoresti si influentele [Negativ | Negativ «
externe

Factorul 21 | Codul de etica Neutru Pozitiv N

Factorul 22 | Proceduri de petitionare impotriva condu- | Neutru Neutru A pd
itei judecatoresti

Factorul 23 | Accesul publicului si al presei la sedintele [ Neutru Neutru 4
de judecata

Factorul 24 | Publicarea hotaririlor judecatoresti Negativ |Negativ L v d

Factorul 25 | Pastrarea informatiilor din timpul proce-|Negativ | Negativ L rd
sului

VI. Eficienta

Factorul 26 | Personalul auxiliar Negativ |Negativ L rd

Factorul 27 |Posturi in sistemul judecatoresc Negativ |Negativ 4

Factorul 28 | Sisteme de evidentd si gestionare a do- [ Negativ | Negativ A4
sarelor

Factorul 29 |Dotari cu aparatura informatica si de|[Negativ |Neutru N
birou

Factorul 30 | Distributia si indexarea legislatiei curente [ Neutru Neutru L v d
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I. CALITATE, EDUCATIE S1 DIVERSITATE

Factorul 1: Calificarea si pregatirea judecatorilor

Judecatorii sunt absolventi ai uneifacultdti de drept si au experientad practica in instanta
sau, inainte de a-si incepe activitatea, trebuie sG urmeze (gratuit) cursuri de pregatire
cevizeazd domeniile de bazd ale dreptului material si procedural, rolul judecdtoruluiin
societate si diversitatea culturala.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <>

Candidatii la functia de judecadtor trebuie sd aiba studii superioare juridice, iar incepind cu
2007, 80% din functiile de judecator, trebuie sa fie suplinite cu candidati care au participat
la programul de formare initiala de 18 luni la INJ. Instruirea este oferita gratis si candidatii
primesc burse. Curriculumul intensiv include un sir larg de discipline ce vizeaza dreptul
material si procedura, incluzind si o stagiere de sase luni intr-o instanta de judecata, sub
supravegherea presedintelui instantei. Calitatea si succesul programului rdmine a fi de-
terminat, dat fiind ca prima promotie a absolvit Institutul in martie 2009; cu toate acestea,
candidatii, formatorii si judecadtorii vorbesc in termeni pozitivi despre program.

Analiza/Date generale:

Persoanele care doresc sa fie numite in functia de judecator in R. Moldova trebuie sa fie
exclusiv cetateni ai R. Moldova si sa: aiba capacitate deplina de exercitiu, sa fie licentiati
in drept, absolventi ai INJ, fara antecedente penale, sd se bucure de reputatie buna, sa
cunoasca limba de stat si sd detina un certificat medical de sdanatate prin care se confirma
ca sunt apti din punct de vedere medical, LSJ art. 6(1) (modificatd prin LEGEA CU PRIVIRE LA
MODIFICAREA SI COMPLETAREA UNOR ACTE LEGISLATIVE art. 11(6)) (Legea nr. 247-XVI, adoptatd la 21 iulie
2006 [in continuare MobiFicArILE DIN 2006]). Cerinta ca candidatii la functia de judecadtor sa
fie absolventi ai INJ a fost introdusa in 2006 si prima promotie de studenti la cursurile de
pregatire a judecdtorilor au absolvit INJ in martie 2009. Legea, de asemenea, prevede ca
pind la 20% din functiile de judecator, in decursul unei perioade de 3 ani de la crearea INJ,
sa fie suplinite cu candidati care nu au absolvit INJ, dar intrunesc alte cerinte generale, avind
5 ani de experienta relevanta si care sustin examenul de capacitate in fata Colegiului de
calificare al CSM. A se vedea LSJ art. 6(2); a se vedea, de asemenea RecuLAMENTUL CSM PRIVIND
MODUL DE ORGANIZARE $I DESFASURARE A CONCURSULUI PENTRU SUPLINIREA POSTURILOR VACANTE DE JUDECATOR, DE
PRESEDINTE SAU VICEPRESEDINTE AL INSTANTELOR JUDECATORESTI, DE PROMOVARE IN INSTANTELE IERARHIC SUPERIOARE, §.4
(Hotarirea CSM Nr.68/3 din 01.03.2007) [in continuare RecULAMENTUL SCM CU PRIVIRE LA ANGAJARE].
Experienta relevanta include, inter alia, activitatea in calitate de deputat in Parlament,
profesor titular de drept in institutiile de invatamint superior acreditate, procuror, ofiter
de urmadrire penald, avocat, avocat parlamentar, notar, executor judecatoresc, consultant
al instantei judecatoresti sau grefier, LSJ art. 6(2).
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Criteriile pentru numirea in functie, specificate in LSJ de asemenea se aplica si judecatorilor
numiti la Judecatoria economica de circumscriptie si la Judecatoria militard, cu cerinta
suplimentarad in cazul Judecatoriei militare, unde candidatul trebuie, de asemenea, sa fie
ofiter militar activ sau sd-i fie acordat un grad militar inainte de numire. A se vedea Lecea cu
PRIVIRE LA INSTANTELE JUDECATORESTI ECONOMICE, art. 21 (Legea Nr. 970-XIl adoptatd la 24 iulie 1996,
cu ultimele modificdri din 29 noiembrie 2007), [in continuare LJE] si LEGEA CU PRIVIRE LA SISTEMUL
INSTANTELOR JUDECATORESTI MILITARE, art. 19 (Legea nr. 836, adoptatd la 17 mai 1995, cu ultimele
modificdri din 29 noiembrie 2007), [in continuare LJM]. Candidatii la functia de judecdtor al
curtii de apel trebuie sa aiba vechime in munca in functia de judecator de cel putin 6 ani, iar
candidatii la functia de judecator al CSJ—de cel putin 10 ani. LSJ, art. 6(3), cu modificdrile din
2006, art. 2(6) si LEGea cu PrIVIRE LA CURTEA SUPREMA DE JusTTIE, art. 11 (Legea. nr. 789-XIll, adoptatad
la 26 martie 1996, cu ultimele modificdri din 25 decembrie 2008) [in continuare LCSJ]. Pentru
a fi calificata sa activeze in calitate de judecator la Curtea Constitutionald, persoana trebuie
sa fie cetatean al R. Moldova, sa aiba pregatire juridicd superioara, competenta profesionala
nalta si o vechime de cel putin 15 ani in activitatea juridica. LCC art. 11 (1).

Pentru candidatul la functia de judecator nu exista cerinte privind virsta minima. Cerinta
anterioard ca candidatul sa aiba cel putin 30 de ani a fost exclusa. A se vedea modificdrile din
20086, art. 2(6). Pentru judecatorii judecatoriilor de drept comun, curtilor de apel si ai Curtii
Supreme de Justitie, plafonul de virsta obligatoriu prevazut pentru pensionare este 65 de
ani. A sevedea LSJ, art. 11(1). Judecatorii Curtii Constitutionale nu trebuie sa aiba mai mult
de 70 de ani la numirea in functie in aceastd instantd, insa pentru ei nu este prevazut un
plafon de virsta obligatoriu pentru pensionare. LCC, art. 11(2).

in R. Moldova exista facultati de drept in cadrul a 18 institutii de invatamint superior
acreditate, cea mai mare dintre ele fiind la Universitatea de Stat din Moldova [in continuare
USM], la care suntinmatriculatiin jur de 4200 de studenti, 53% dintre ei fiind la sectia de zi, iar
restul - la sectia fard frecventd. Din 2005, in R. Moldova a inceput sa fie implementat Procesul
de la Bologna, care face parte din Declaratia de la Bologna cu privire la Spatiul European al
Invatamintului Superior din 1999 si urmareste scopul de a uniformiza standardele cu privire
la invatamintul superior in Europa. La USM, in conformitate cu Procesul de la Bologna,
studentilor li se ofera un program universitar de licentd, de patru ani, cu optiunea de a studia
incd 1,5 ani pentru a obtine titlul de magistru. Acest program de 4+1,5 ani de studii a fost
elaborat in eventualitatea modificarii legislatiei pentru a le cere candidatilor la functia de
judecator si procuror sa detina diplome de magistru in drept. O astfel de modificare inca
nu a fost introdusa in legea aplicabila.

Implementarea Procesului de la Bologna s-a soldat cu modificarea planului de studiu la
facultatile de drept din Republica Moldova, in privinta divizdrii cursurilor in obligatorii si
optionale si introducerii creditelor si a curriculumurilor pentru cursuri. Profesorii inteleg
diferit obiectivele procesului si au pareri diferite cu privire la eficacitatea sa de pina acum.
Unii au remarcat ca nu observa deosebiri intre calitatea pregatirii juristilor la moment,
in comparatie cu programul de studii anterior introducerii Procesului de la Bologna.
Intervievatii au opinat ca calitatea studiilor oferite studentilor de la facultatea de drept
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pur si simplu nu este foarte bung, indiferent de Procesul de la Bologna. Tn mod tipic,
cursurile sunt predate studentilor prin intermediul prelegerilor si nu in baza unor tehnici
de predare interactiva, cerindu-li-se mai degraba sa memoreze materialul predat, decit sa
fie invatati cum sa gindeascad, sa analizeze si sa prezinte argumente asupra problemelor.
Toti sunt obligati sa efectueze practica inainte de absolvire, insa aceasta, de regula consta
in asistarea la procese judiciare, cu o implicare redusa din partea studentului. in cadrul USM
este deschisa o clinica juridica in cadrul careia studentilor li se permite sd investigheze si
sa lucreze asupra unor dosare concrete impreuna cu avocati. Cu toate acestea, clinicile
accepta un numar mic de studenti.

INJ, creat prin lege in 2006, dupd recomandari repetate din partea comunitatii internationale,
inclusiv Consiliul Europei, este o institutie publica care implementeaza un program de
formare initiala de 18 luni pentru candidatii la functia de judecator si procuror, precum si
un program de formare continua pentru judecadtori si procurori. Lecea INJ, art. 2 si 4(1). INJ
are de asemenea atributia de a oferi instruire initiala si continud pentru alte categorii de
persoane care contribuie la buna functionare a justitiei, inclusiv pentru grefieri si executori
judecatoresti. Id. Art. 4(1)(d).

INJ este condus de un Consiliu alcatuit din 13 membri, 7 dintre ei fiind judecatori alesi de
CSM, 4 membri fiind desemnati de Procurorul General, un membru de MJ si un membru,
profesor titular in drept, numit de USM. Mandatul membirilor Consiliului are o durata de 4
ani si poate fireinnoit doar o singura data /d. art. 6. Consiliul angajeaza un Director executiv
care sa administreze institutia. Concursul de admitere a viitorilor judecatori si procurori se
efectueaza de catre Comisia pentru examenele de admitere, alcatuita din reprezentanti ai
Procuraturii, CSM, CSJ si Agentului Guvernamental al R. Moldova la CtEDO. /d. art. 13(3).
Procesul de selectare a candidatilor pentru prima promotie de audienti a inceput in 2007,
anunturi despre procesul de admitere fiind afisate de Procuratura Generala si CSM, precum
si publicate in revistele de specialitate. Candidatii au sustinut un examen scris si oral de
doua zile, administrat de Comisia de admitere. CSM si-a expus opinia asupra numarului
de locuri scoase la concursul de admitere pentru instruirea initiald a judecatorilor. Lecea
CSM art. 4(2)(d). In 2007, INJ a primit 42 cereri de admitere la cursurile de formare initiala
a judecatorilor si au fost acceptate 10 persoane. in 2008 au fost depuse 25 de cereri si 10
au fost acceptate. Studentii primesc o bursa lunard in marime de 50% din salariul unui
judecator pe perioada instruirii la INJ. Lecea INJ art. 14(4).

Anul de studii la INJ incepe in luna octombrie. Mai intii studentii sunt trimisi timp de doua
saptamini in instantele judecatoresti pentru a urmari desfasurarea proceselor de judecata.
Ulterior incepe componenta formala, in sala de clasa. in primul semestru de studii, candidatii
la functiile de judecatori si procurori urmeaza aceleasi cursuri, care cuprind prelegeri la
discipline generale, cum ar fi dreptul penal si dreptul procesual penal, dreptul civil si dreptul
procesual civil, jurisdictia CtEDO si retorica juridica. Formatorii sunt profesori in drept,
judecatori de la CSJ si procurori. in al doilea semestru de studii, candidatii la functiile de
judecatori si procurori urmeaza cursuri separate. Viitorii judecatori studiaza 12 discipline
in domenii specializate de drept, continuind sa studieze dreptul penal si dreptul procesual
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penal si civil, proceduri judiciare speciale, calificarea infractiunilor, precum si dreptul
muncii, dreptul familiei, dreptul civil. La sfirsitul fiecarui semestru audientii sustin examene.
Studentii pot sustine repetat examenul o singura data in cazul in care nu reusesc sa-l sustina
prima data. Al treilea semestru, care dureaza din iunie pina in decembrie, consta dintr-un
program de stagiere in cadrul caruia audientii sunt distribuiti de INJ la diferite judecatorii
de drept comun. Candidatii primesc de la presedintii judecatoriilor sarcini ca intocmirea
hotaririlor si elaborarea concluziilor pentru hotariri. La expirarea celor sase luni, studentii
prezinta Institutului un raport cu privire la stagiere si rezultatul activitatii lor. Presedintii
judecatoriilor respective de asemenea asistd la aceasta sesiune pentru a se expune asupra
calitatii rezultatului activitatii studentilor. Studentilor li se acorda note pentru stagiere. In cele
din urma, studentii revin la INJ pentru a frecventa cursurile ultimului semestru, din ianuarie
pinain martie, care includ obiecte ca dreptul minorilor, combaterea coruptiei, administrarea
judiciara, medierea, activitatea de urmdrire penala si etica juridica. Dupa aceasta, audientii
sustin un examen final scris si oral in fata Comisiei de absolvire. Id. art. 17(3).

Absolventii primesc atestate in care este indicata nota medie generald obtinuta. /d. art.
17(6). Notele suntfoarte importante, dat fiind ca persoanele cu note mai mari vor fiincluse
primele in listd atunci cind vor fi oferite posturi vacante. A se vedea id. Art. 18(2). Absolventii
sunt obligatii prin lege ,sa participe la orice concurs deschis” pentru suplinirea functiilor
de judecator timp de 3 ani dupa absolvirea Institutului /d. Art. 18(3). Absolventii care, din
motive neintemeiate, nu participd la concursul pentru suplinirea functiilor de judecator sunt
obligati sa restituie in contul Institutului bursa primita pe perioada studiilor. Id. Art. 18(4).
Prima promotie de 10 studenti care au fost admisi in 2007, au absolvit Institutul in martie
2009. Imediat au aparut probleme legate de numirea lor in functia de judecdtor, care sunt
discutate in continuare la Factorul 2.

in general, audientii considera ca programul de studii este interesant si satisfacator. Cursurile
specializate de drept procesual penal si civil au fost catalogate ca fiind in special interesante,
datorita faptului ca formatorii, judecatori de la Curtea Suprema, au predat din materiale luate
din dosare adevdrate examinate de cdtre instantd. Unii au mentionat ca exista o lacuna in
privinta cursurilor si au fost de parerea cd aceastd problema ar putea fi solutionatd dacd s-ar
modifica numarul de ore pentru anumite discipline. De exemplu, curriculumul nu prevede
ore de drept vamal sau drept fiscal, pe cind cursului de etica i s-au alocat 24 de ore. in plus,
unii au considerat ca stagiul de practica a fost prea subiectiv pentru a permite o evaluare
corecta si corespunzatoare.

Intervievatii si-au exprimat uniform opinia ca crearea INJ este o idee buna. Critici au fost
expuse in privinta curriculumului, care este considerat ca fiind prea analitic, cu accent
insuficient pe dezvoltarea abilitatilor practice. Printre acestea, a parvenit o recomandare ca
in calitate de formatori sa fie utilizati mai putini profesori in drept si mai multi practicieni.
Altii au pus sub semnul intrebdrii hotarirea de a admite cite zece candidati pe an fard a se
efectua vreo evaluare a necesitatilor sistemului judecatoresc. in opinia unor observatori,
lipsa planificarii referitoare la numarul de persoane admise la programul de instruire initiala
a INJ va rezulta in imposibilitatea satisfacerii necesitatilor sistemului judecatoresc si in
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consecinta va reduce din scopul constituirii INJ. Multi observatori de asemenea au comentat
asupra excluderii din lege a cerintei privind virsta minima de 30 de ani pentru candidatii
la functia de judecator. Prima promotie de candidati la functia de judecator admisi de INJ
aveau virsta medie de 27-28 ani, multi dintre ei avind experienta in domeniul juridic si/sau
detinind diplome de magistru sau doctor in acest domeniu. A doua promotie de studenti
admisi la INJ au virsta medie de 23 de ani, acestia venind direct de pe bancile universitatii,
fara a avea experienta de lucru semnificativa. Criticii spun ca acesti candidati sunt prea
tineri si neexperimentati pentru a activa in calitate de judecatori eficienti, si sugereaza ca,
in loc de cerinta de virsta minima pentru functia de judecédtor sa fie introdusa o cerintd de
experienta minima de muncd in domeniu.

Factorul 2: Proceduri de selectie/numire

Judecatorii sunt numitipe baza unor criterii obiective, cum ar fi sustinerea unui examen,
rezultatele obtinute in timpul facultdtii, specializérii suplimentare, profesionalism
si reputatia de care se bucurd in rindurile comunitatii juridice. Desi este posibila si
implicarea unor aspecte politice, sistemul in ansamblu trebuie sa promoveze alegerea
unor judecatori independenti si impartiali.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <>

Numirea in functie a noilor judecatori in judecdtoriile de drept comun se bazeaza pe
criterii obiective: fie absolvirea programului la INJ sau sustinerea examenului de capaci-
tate si demonstrarea de experienta in domeniu suficienta. Prima experienta de a numi
in functia de judecdtor absolventi ai INJ s-a dovedit a fi frustranta si deceptionanta din
cauza lipsei de claritate in interpretarea legislatiei relevante. Sistemul de numire in functie
este perceput cu neincredere si suspiciune ca fiind influentat neavenit de ramura execu-
tiva. Modificarile recente ale legislatiei in structura CSM au alimentat lipsa de incredere
existentd, datorita faptului cd numarul membrilor numiti pe temeiuri politice a sporit, iar
numarul judecatorilor in cadrul CSM s-a redus.

Analizd/Date generale:

Judecatorii judecatoriilor de drept comun, ai curtilor de apel, ai instantelor judecatoresti
economice si militare se numesc in functie de Presedintele R. Moldova, la propunerea CSM.
Consrt. art. 116(2); LSJ, Art. 11(1) cu modificérile din 2006, art.1(11); LCSM, art. 4(1)(a); LOJ, art. 16(3).
Judecatorii Curtii Supreme de Justitie sunt numiti de Parlament, la propunerea CSM. Consr. art.
116(4);LSJ, art. 11(2); LCSJ, art. 9.1n ceea ce priveste cei sase judecitori de laCurtea Constitutionalg,
doi sunt numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de CSM. Const. art. 136(2). ®

5 Constitutia a fost modificatd in 2000 si stipuleaza ca Parlamentul, CSM, si Guvernul numesc fiecare cite
doi judecatori ai Curtii Constitutionale, fata de sistemul anterior care prevedea ca Parlamentul, CSM, si Presedintele
numesc fiecare cite doi judecatori ai Curtii. A se vedea Legea cu privire la Modificarea si Completarea Constitutiei
Republicii Moldova (Legea nr. 1115-X1V, adoptata la 5 iulie 2000). Cu toate acestea LCC nu a fost modificata siinca
mai prevede ca doi judecatori urmeaza sa fie numiti de Presedinte. A se vedea LCC art. 6. Modificarea Constitutiei
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CSM este, conform legii, un organ independent, avind menirea sa fie garantul independentei
autoritatii judecatoresti. LCSM, Art. 1(1). Conform datelor din iunie 2009, CSM era alcatuit
din 12 membri: 7 judecatori alesi de Adunarea Generala a judecatorilor; 2 profesori in drept
alesi cu votul a doua-treimi din deputatii in Parlament, unul fiind propus de majoritate
si unul — de opozitie; si 3 membri fiind numiti din oficiu - Presedintele CSM, Ministrul
Justitiei si PG. LSCM art. 3; a se vedea si Cons. art. 122. 1n februarie 2009 au intrat in vigoare
noi modificari prin care a fost modificatd componenta CSM. A se vedea LEGEA CU PRIVIRE LA
MobiFicArRe 51 CoMPLETAREA UNOR AcCTE LeaisLATIVE art. IV(1) (Legea nr. 306-XVI, adoptatd la 25
decembrie 2008 [in continuare MobiricArILE DIN 2008]. Tncepind cu noiembrie 2009, CSM
va avea in continuare 12 membiri, inclusiv aceiasi 3 membri numiti din oficiu, in schimb
numarul judecatorilor alesi de Adunarea Generald a judecatorilor se va micsora de la 7
la 5, in timp ce numdrul profesorilor in drept se va mari de la 2 la 4 (cu candidati propusi
de cel putin 20 de deputati in Parlament si aprobati de majoritatea parlamentara simpla).
LCSM, art. 3. Durata mandatelor membrilor alesi ai CSM este de 4 ani. Id. Art. 9(1). In plus,
conform ultimelor modificari, judecatorii alesi in calitate de membri ai CSM sunt temporar
detasati de functiile lor pe perioada mandatului pentru a putea activa pe baza permanenta
in cadrul CSM. /d. art. 3(5). Pina in prezent, doar Presedintele CSM era detasat de la functia
de judecator pe intreaga perioada a mandatului, pe cind ceilalti judecatori erau detasati
pe perioade alternative de un an. De asemenea, CSM are doua colegii care activeaza sub
auspiciile sale, Colegiul de calificare (analizat mai jos) si Colegiul disciplinar, precum si o
noua unitate, inspectia judiciara (analizata la Factorul 17 de mai jos).

CSM supravegheaza organizarea concursului pentru suplinirea posturilor vacante de
judecator. Id. art. 4(1)(d). Anuntul de suplinire a postului vacant se publica pe pagina web
a CSM, http://www.scm.md, in MO (Monitorul Oficial al Republicii Moldova), in Buletinul
CSM, precum si in alte organe de informare in masd. ReutAMENTUL SCM CU PRIVIRE LA ANGAJARE,
p. 24. Persoanele interesate trebuie sa depuna la CSM toate actele necesare, inclusiv
curriculumul vitae, doua scrisori de recomandare si alte acte justificative. Id. p.11. Odata
cu absolvirea primei promoatii a INJ, CSM este obligat ca, in decurs de 3 ani, sd suplineasca
80% din posturile vacante de judecator cu absolventi ai INJ, iar restul 20% - cu candidati
care, intre altele, sd intruneasca cerintele privind experienta de munca, mentionate in LSJ.
Id. p. 4; LSJ art. 6(2); a se vedea si Factorul 1 de mai sus pentru o descriere mai detaliata a
acestei cerinte. Absolventii INJ participa la concursul pentru suplinirea posturilor vacante de
judecatorin baza certificatului de absolvire, conform mediei generale obtinute la absolvire
fara sustinerea examenului de capacitate in Colegiul de calificare. RecuLAMENTUL SCM CU PRIVIRE
LA ANGAJARE, P. 15.

In privinta candidatilor care nu sunt absolventi ai INJ, dupa ce CSM verificd daca acestia
intrunesc criteriile de participare la concurs, stipulate prin lege, inclusiv 5 ani de experienta
de munca relevantd, dosarele candidatilor sunt remise Colegiului de calificare pentru
sustinerea examenului de capacitate. Id. p. 12. Colegiul de calificare, care, conform datelor
din 1iunie 2009, era alcatuit din 12 membri alesi pe un termen de 4 ani, patru judecatori fiind

are superioritate, din moment ce Constitutia este legea suprema a statului si orice legi sau acte normative care
intré in contradictie cu prevederile Constitutiei nu au putere juridici. Const. art. 7. In practicg, din 2000 pin& in
prezent, Guvernul este cel care numeste doi judecédtori la Curtea Constitutionala.
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de la CSJ, 1 judecator de la fiecare dintre cele 5 curti de apel (alesi de instantele respective)
si 3 profesori de drept de la USM, numiti de CSM. A se vedea Lecea cu privIRE LA COLEGIUL DE
CALIFICARE S| ATESTARE A JUDECATORILOR, art. 2 si 3 (Legea nr. 949-XIll adoptatd la 19 iulie 1996, cu
ultimele modificari din 25 decembrie 20068)) [in continuare LCCAJ]. Colegiul organizeaza
examenul de capacitate pentru suplinirea posturilor vacante de judecator, da avize privind
posibilitatea propunerii candidatilor pentru numire in functie sau promovare, organizeaza
atestarea judecatorilor in functie. Id. Art. 7.Tncepind cu noiembrie 2009, structura Colegiului
se va modifica si va include 6 judecatori, cite doi de la CSJ, curtile de apel si judecatoriile de
drept comun, care urmeaza sa fie alesi de judecatori de la nivelul instantelor lor respective,
precum si 6 profesori in drept, trei dintre care urmeaza sd fie numiti de CSM si alti trei de
MJ. A se vedea LCCAJ, art. 2(1), cu ultimele modificdri din 2008, art. V(1)).

Examenul de capacitate se organizeaza de cel putin doua ori pe an. /d. art. 17(2). Proba
orala cuprinde subiecte care includ drept procesual civil si procesual penal, drept civil,
penal, administrativ, constitutional, economic si muncii, precum si chestiuni referitoare la
statutul judecatorului si organizarea judecatoreasca. Id. Art. 20(1)(a). Colegiul este prezent
in intreaga sa componenta pentru fiecare candidat care sustine examenul, iar examenul
oral este deschis pentru public, desi de obicei nimeni nu asistd, in afara de candidati. La
partea scrisa a examenului, candidatii trebuie sa intocmeasca doua documente procesuale,
cu rezolvarea unor cauze concrete. Id. art 20(1)(b). Pentru fiecare raspuns, atit la examenul
scris cit si cel oral, se acorda maximum 10 puncte si candidatii trebuie sa intruneasca 75%
din numarul total de puncte pentru a sustine examenul. Id. arts. 20(3)-(4); si REGULAMENTUL
SCM cu PRIVIRE LA ANGAJARE, P. 14. Rezultatul examenului de capacitate sustinut este valabil timp
de 3 ani; daca dupa expirarea acestei perioade candidatul doreste sa candideze la functia
de judecator, el/ea trebuie sa sustind examenul din nou. LCCAJ art. 20(5); RecuLamenTuL SCM
CU PRIVIRE LA ANGAJARE, P. 17. Ulterior Colegiul prezinta CSM o hotdrire cu privire la sustinerea
examenului si indica numdrul de puncte acumulate de candidati. Rezultatele examenului
sunt plasate pe pagina web a CSM. LCCAJ, art. 21(2).

CSM intervieveaza toti candidatii recomandati de Colegiu in cadrul unei sedinte publice,
dupa care CSM se intruneste in sedinta inchisa pentru a selecta candidatul ce urmeaza sa fie
numit in postul vacant. in cazul posturilor disponibile pentru absolventii INJ, acestia se aleg
primii dintre posturile vacante scoase la concurs in ordine descrescatoare a notelor medii
generale acordate, iar restul posturilor sunt apoi oferite candidatilor examinati de Colegiul
de calificare.in cazul in care candidatii au note identice, selectia se face prin tragere la sorti.
RecuLAMENTUL SCM CU PRIVIRE LA ANGAJARE, P. 26. Presedintele CSM inainteaza apoi propunerea de
numire in functie, dosarul personal, curriculumul vitae al candidatului, precum si proiectul
de decizie Presedintelui R. Moldova.

Presedintele R. Moldova poate respinge candidatura propusa in cazul depistarii unor,probe
incontestabile” de incompatibilitate a candidatului cu functia respectiva, de incélcare de
catre acesta a procedurilor legale de numire sau promovare a lui. A se vedea LSJ, Art. 11(3).
Cu toate acestea, Presedintele poate respinge candidatura propusa doar o singura data.
in cazul in care Presedintele respinge candidatura, Inspectia judiciard a CSM studiaza
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temeiurile de respingere de catre Presedintele Republicii Moldova a candidaturii propuse
cu prezentarea unei note informative CSM . /d. art. 7'(6)(d). CSM poate ulterior sa propuna
o alta candidatura sau, cu votul a doua-treimi din membrii sau, aceeasi candidatura pentru
postul vacant respectiv. A se vedea id. art. 11(5), LCSM, art. 19(4), LOJ, art. 16(5). In termen
de 30 de zile de la data parvenirii propunerii repetate a candidatului anterior respins,
Presedintele R. Moldova trebuie sa adopte un decret de numire a acestuia in functia de
judecator. LSJ, art. 11(5).

in ceea ce tine de numirea judecatorilor in general, intervievatii au remarcat ca procesul in
sine, in modul in care este prevazut de lege, pare sa fie unul transparent, echitabil si obiectiv
n cadrul unui sistem judecatorescindependent. Cu toate acestea, ei considera ca, in realitate,
independenta procesului de numire si desemnare nu este garantatd, din cauza ingerintelor
politice. A se vedea Freepom House, Moldova la 404, in NATIUNI iN TRANZITIE 2008: DEMOCRATIZAREA
DIN EuroPA CENTRALA PINA IN EUrAsIA (2008) [in continuare NIT 2008]. Prezenta, in cadrul CSM,
a membirilor din oficiu, inclusiv a Ministrului Justitiei si a Procurorului General, precum si
modificdrile facute in 2009 in structura CSM si a Colegiilor sale sunt considerate drept o
incercare a ramurii executive de a influenta sistemul judecatoresc. Numarul judecatorilor
din cadrul CSM si al Colegiului de calificare s-a redus, pe cind numarul profesorilor in drept
s-a dublat. A fost exclusa cerinta ca unii profesori sa fie numiti de opozitia parlamentara
si MJ i s-a acordat in prezent imputernicirea de a numi trei persoane in cadrul Colegiului
de calificare. Acest fapt se soldeaza cu o modificare a raportului dintre judecatori si non-
judecatori in detrimentul judecatorilor si cu o crestere corespunzatoare a numarului
membirilor numirea cdrora se va realiza dupa criterii politice. Intervievatii au mai declarat ca
modificarile in structura CSM au fost adoptate in graba, intr-o procedura de urgenta in cadrul
ultimelor sedinte ale Parlamentului trecut, fara consultarea societatii civile, organizatiilor
internationale si nici chiar a sistemului judecatoresc.

Criticii au evidentiat ca insasi examinarea calificarii este uneori realizata de forma si ca
Colegiul considera deja o candidatura in pofida rezultatelor examenului. In plus, citeva
surse au relatat cd, desi posturile vacante de judecdtor trebuie sa fie anuntate public, acest
fapt nu intotdeauna se intimpl3, in special in judecatoriile de fond din afara or. Chisinau.
Candidaturile propuse de alti judecatori sau persoane interesate sunt prezentate ca
potentiali candidati deja numiti in functie, fara ca acestia sa fi trecut prin concursul de
angajare. Mai mult, criticii observa influenta ramurii executive asupra CSM exemplificind
prin cazul cind Presedintele R. Moldova respinge o candidatura propusa spre numire in
functie, iar CSM foarte rar face uz de imputernicirea acordata prin lege de a prezenta repetat
candidatura care initial a fost respinsa de Presedinte si care, fiind prezentatd repetat, trebuie
sa fie aprobata de Presedinte. Cu toate acestea, conform CSM, acesta a prezentat repetat
candidati respinsi initial de catre Presedinte de sapte ori pe parcursul ultimilor doi ani.

Numirea in functia de judecdtor a primei promotii de absolventi ai INJ s-a dovedit a fi
dificila, controversata si frustranta pentru toate pdrtile implicate. La primul concurs de
numire in functie organizat din moment ce absolventii INJ au devenit eligibili sa concureze,
au participat atit absolventii INJ, cit si candidatii care au sustinut cu succes examenul de
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calificare. Absolventilor INJ li s-a dat prioritate pentru primele 14 posturi vacante. Doar
doi candidati au acceptat numirea in functie, in unicele doud posturi din judecatorii
situate in Chisindu sau in apropierea lui. La 18 iunie 2009, CSM s-a intrunit din nou in
vederea suplinirii posturilor vacante respective. Dupa o discutie considerata aprinsa si
indelungata, restul absolventilor INJ au respins din nou posturile vacante ramase, din
cadrul judecatoriilor situate in intreaga tard, si si-au exprimat dorinta de aramine si a lucra
la Chisindu. A se vedea Victor Mosneag, Capriciul judecdtorilor, ZiaruL DE GARDA, p. 14 (18 iunie
2009). Presedintele CSM le-a spus jurnalistilor cd legea nu le permite absolventilor INJ sa
participe selectiv la concursurile de numire in functie, acestia fiind obligati s& concureze
pentru toate posturile vacante. Id. De fapt, in timp ce Legea privind INJ prevede faptul ca
absolventii INJ“sunt obligati sa participe”la concursul pentru suplinirea functiilor vacante,
de asemenea stipuleaza ca cei ce ,nu au promovat concursul pentru suplinirea functiilor
disponibile...sint obligati sa participe la concurs timp de 3 ani dupa absolvirea Institutului.’
Lecea INJ, art. 18(1) si (3). Legea mai prevede ca“lipsa absolventului de la concursul pentru
suplinirea functiilor vacante din motive neintemeiate...atrage dupa sine obligatia acestuia
de a restitui in contul Institutului bursa primita pe perioada formarii initiale.” Id., Art. 18(4).
Regulamentul corespunzator al CSM stabileste ca: “absolventii Institutului National al
Justitiei sunt obligati sa participe la toate concursurile anuntate pentru suplinirea functiei
de judecator.” RecuLAMENTUL CSM CU PRIVIRE LA ANGAJARE, p.18. CSM interpreteaza fraza ,sunt
obligati sa participe” ca insemnind cd absolventul INJ trebuie nu doar sa participe la toate
concursurile de suplinire a functiilor vacante, ci si sd a accepte o functie, daca i se oferd, in
cadrul concursului de angajare. S-a mentionat ca CSM ar fi trimis o solicitare la Parlament
in vederea clarificarii sensului cuvintelor ,sunt obligati sa participe’, si ca ar fi trimis o
recomandare la INJ, ca acesta din urma sa ceara restituirea burselor primite de absolventii
care au refuzat posturile vacante.

Absolventii INJ nu sunt de acord cu pozitia CSM si considera cd ei se conformeaza legislatiei
si,participa”in modul prevazut de lege, atit timp cit accepta sa participe la concursuri, insa,
timp de 3 ani, isi pastreaza dreptul de a refuza numirea in posturi vacante. Toti absolventii
INJ in prezent locuiesc la Chisindu. Printre motivele refuzului ocupdrii posturilor din afara
capitalei a fost si faptul cd ei nu-si pot permite sa intretind doua locuinte, datorita faptului
ca familiile lor ar trebui sa ramina la Chisinau, iar judecatorii ar trebui sa-si achite cazarea in
orasele in care ar fi situate judecatoriile in care ar fi numiti. Unii au afirmat ca decizia de a
accepta numirea in alta regiune este fundamentala deoarece nu li se va mai da posibilitatea
de a putea concura pentru o functie respectiva in viitor in sau in apropierea Chisinaului, daca
ar deveni vacanta. Absolventii doresc sa existe un set de reguli clare, iar unii au marturisit
ca nu s-ar fi inscris niciodata in program daca ar fi fost informati ca vor trebui sd accepte
posturi in afara Chisindului. A fost exprimata si dezamagirea, deoarece la inceputul anului
2009, CSM a propus candidati pentru ocuparea posturilor vacante din Chisindu, absolventii
INJ fiind de pdrerea ca posturile respective trebuiau sa fie tinute vacante pind la absolvirea
lor, cind si ei au devenit eligibili sa participe la concurs.

intre timp, la CSM exista solicitari de a anula raportul de 80/20. Membrii CSM subliniaza
ca ei nu pot tine vacante cele 12 posturi respinse de absolventii INJ, insa daca le suplinesc
cu candidati din rindul celor ce au sustinut examenul de calificare, va fi incélcat raportul
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80/20, ceea ce constituie si o incdlcare a legii. Unii observatori considera ca criza referitoare
la numirea judecatorilor legata de prima promotie de absolventi ai INJ confirma in ultima
instanta ceea ce ei percep ca strategia CSM de a mentine controlul asupra procesului de
selectare si numire a judecatorilor. Promotiei de studenti din anul curent li se va cere sa
semneze o declaratie despre faptul ca ei inteleg cerinta de a accepta orice post vacant
si ca refuzul atrage dupa sine obligatia de a restitui bursa primita la INJ. Ambele parti si
observatorii sunt de acord ca intreaga situatie reflecta un esec al sistemului in modul in
care acesta a fost initial conceput si ca se rasfringe negativ asupra Institutului, sistemului
judecatoresc si al tarii, luind in considerare faptul ca observatorii internationali monitorizeaza
indeaproape progresul realizat de noul INJ.

Factorul 3: Pregatirea continua a judecatorilor

Judecatorii trebuie sd urmeze in mod regulat cursuri de pregatire continua in domeniul
educatiei juridice, gratuite si de inalt grad de profesionalism, ale cdror tematici sunt alese
in general chiar de cadtre judecdtori, care sa ii informeze despre modificdrile si noutadtile
in domeniul legislatiei.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <>

Judecatoriii sunt obligati sa urmeze 40 de ore de FJCanual, iar INJ are atributia de a organiza
programul de FJC in concordanta cu curriculumul aprobat de CSM. In timp ce INJ accepta
propunerile judecatorilor asupra temelor propuse, judecdtorii nu cunosc care urmeaza
a fi cursurile care trebuie sa le urmeze, de ex. in primul an al programului. CSM inscrie
judecatorii la anumite cursuri, care sunt oferite gratuit. Aceasta parte a programului INJ
este aproape in intregime sustinuta de donatori.

Analizd/Date generale:

Judecatorii sunt obligati sa acumuleze cel putin 40 de ore de FJC anual. Lecea INJ, art. 19(2).
Aceasta cerinta obligatorie privind FJC a fost introdusa incepind cu 1 ianuarie 2008, (a se
vedea id. Art. 22(2)) si a coincis cu crearea INJ, care pe [inga formarea initiala a judecatorilor,
mai elaboreaza si oferd cursuri de FJC pentru judecatorii in functie. INJ ii prezinta SCM
certificatele de participare pentru judecatorii care participa la cursurile de instruire, care
este responsabil de pastrarea dosarelor personale ale judecatorilor din judecatoriile de
drept comun si curtile de apel. LSCM, art. 4(7). Judecatorii au obligatia legala si etica de a-si
continua studiile pentru a-si exercita atributiile adecvat si a-si mentine calificarea la nivel
inalt. Asevedea LS), art. 15(4), (cu modificdrile din 2006, art. 11(14); a se vedea si CODUL DE ETICA AL
JUDECATORULUI, art. 5(1)(b) (adoptat la 29 noiembrie 2007 prin Hot. CSM Nr.366/15). Participarea
la FJC constituie, de asemenea, un criteriu major pentru promovarea judecatorului. LSJ
art. 20(3). Judecdtorii pot fi chemati in fata Colegiului de atestare in cazul in care nu-si
perfectioneaza abilitdtile profesionale, a se vedea LCCAJ, art. 23(4). Tn plus, judecatorii sunt
supusi examenului de atestare cel putin o data la 3 ani, pentru a-si confirma gradul de
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calificare de'ginut. REGULAMENTUL PRIVIND MODUL DE ORGANIZARE S| DESFASURARE A ATESTARII JUDECATORILOR,
p. 3(f),(Hot. CSM Nr.318/13, 11 octombrie 2007), [in continuare REGULAMENTUL PRIVIND ATESTAREA].
Judecatorii care detin gradul superior de calificare sunt eliberati de examenul de atestare
si de cerinta de a urma cursuri de FJC /d. p. 6(b). Aceasta, efectiv, exclude judecatorii CSJ
de a participa la FJC.

INJ administreaza orarul FJC in baza a doua semestre de cite 6 luni. Colaboratorii INJ
elaboreaza o strategie pentru instruirea continua si, respectiv, un plan de actiune pentru
implementarea acesteia. Orarul cursurilor propuse este alcatuit in baza propunerilor
parvenite din diferite surse, inclusiv de la MJ, CSM, judecatori, procurori si partenerii
locali si internationali, inclusiv Consiliul Europei. CSM trebuie sa aprobe strategia si ofera
comentarii asupra planului de actiune. LCSM, art. 4(2)(b). Dupa ce planul de actiune este
finalizat, Consiliul INJ aproba planul de invatamint si programul didactic pentru cursurile
FJC.LINJ, art. 7 (1)(a), (c). CSM intocmeste o lista a judecatorilor si a cursurilor pe care acestia
trebuie sa le urmeze, pe semestru, si trimite informatia respectiva presedintilor instantelor
judecatoresti, care aduc la cunostinta judecatorilor orarul cursurilor de instruire. Judecatorii
nou-numiti in functie sunt trimisi la un curs de instruire de o saptamina care cuprinde o
diversitate de subiecte, inclusiv tematici ca etica judecatoreascd, jurisprudenta CtEDO,
solutionarea problemelor si lucrul in grup.

INJ nu dispune de formatori care sa activeze cu norma deplind. Cei 50-60 de formatori, care
au fost selectati pe baza de concurs si au fost aprobati de Consiliul Institutului, activeaza cu
norma partiald sau sunt platiti pe fiecare curs in parte. Acestia sunt judecatori, procurori si
profesori de drept. in 2008, INJ a oferit 134 de cursuri de instruire in cadrul cirora au fost
instruiti 1,714 colaboratori ai instantelor judecatoresti — judecatori si personal auxiliar.
Numarul mare de cursuri desfdsurate reprezinta instruirile multiple si repetate privind noul
sistem de gestionare a dosarelor. Dupa cum se mentioneaza mai jos in Factorul 28, din cauza
perioadei indelungate de implementare a sistemului, instruirile au fost repetate pentru
a le reaminti colaboratorilor instantelor judecatoresti ceea ce acestia au invatat anterior
despre sistem. De asemenea, au fost organizate 12 cursuri de instruire referitoare la etica
judecatorului, la care au participat 360 de judecatori, in timp ce la cursurile de FJC cu privire
la Conventia Europeana a Drepturilor Omului au participat 185 de judecatori.

Cursurile de FJC le sunt oferite judecatorilor gratis. A se vedea LS), art. 14(4), (cu modificdrile
din 2006, art.11(13)). Multe cursuri sunt organizate in cadrul Institutului, in timp ce programul
MCC i-a ajutat INJ sa creeze trei centre regionale de instruire (la Chisindu, Balti si Comrat),
unde a avut loc instruirea cu privire la noul program de gestionare a dosarelor.

Finantarea constituie o preocupare pentru INJ. Bugetul sau a cunoscut o crestere stabila de
la crearea Institutului: 1 milion de lei (aproximativ 90.000 de dolari SUA)®in 2007, 8 milioane
de lei (aproximativ 720.000 de dolari SUA) in 2008 si 17 milioane de lei (aproximativ 1.530.150
dolari SUA) in 2009. Cu toate acestea, cea mai mare parte din finantare a fost alocata pentru

6 In prezentul raport, leii moldovenesti sunt convertiti in dolari SUA la rata aproximativa de schimb din
perioada elabordrii raportului (1,00 dolar SUA = 11,11 lei moldovenesti).
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constructia si renovarea cladirii, care a fost reconstruitd partial. Programul de FJC al INJ a
fost descris ca bazindu-se intru totul pe donatori. Donatorii internationali ofera nu doar
finantare, ci si formatori pentru multe cursuri. Astfel, cursurile de instruire cu privire la
etica judecatorului au fost finantate de programul MCC, in timp ce Misiunea Norvegiana
de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in Moldova [in continuare NORLAM] a
organizat un sir de cursuri in domeniul dreptului penal, precum si un curs privind modul
de elaborare a unor hotariri judecatoresti bine motivate. Consiliul Europei a finantat cursul
privind jurisprudenta CtEDO si in prezent finanteaza editarea buletinului INJ si a materialelor
didactice. Din cauza finantdrii insuficiente alocata programelor de studii, INJ nu poate instrui
executorii judecatoresti, sarcind care este stabilita prin lege. Lecea INJ art. 4(1(d).

in general, judecatorii au vorbit pozitiv despre cerinta privind cursurile FJC. Multi dintre ei
considera ca cursurile sunt interesante si valoroase si ca cele 40 de ore nu sunt excesive.
Judecatorii intervievati erau constienti de faptul ca ei ar putea propune subiecte pentru
cursuri, desi nici unul dintre ei nu facuse acest lucru pind atunci. Au fost exprimate si
unele nemultumiri referitoare la faptul ca, in prezent, judecatorii insisi nu pot alege la care
cursuri sa participe, dar trebuie sa se conformeze orarului pe care CSM il alcatuieste pentru
ei. Unul dintre planurile de viitor ale INJ este ca, prin intermediul unor optiuni create pe
pagina sa web, sa ofere posibilitate judecdtorilor sa se inscrie la cursuri de instruire conform
interesului. INJ lucreaza, de asemenea, asupra crearii unei baze de date computerizate care
sa contina numele participantilor, cursurile la care acestia au participat, numadrul de ore, si
certificatele acordate, ceea ce ar permite de a calcula simplu numarul de ore de instruire
la care a participat o anumita persoana. in prezent, unica modalitate de a determina daca
un judecator a indeplinit cerinta de minimum 40 de ore de FJC este de a le calcula in baza
certificatelor de participare care se pastreaza in dosarul judecatorului.

Factorul 4: Reprezentarea minoritatilor si a genurilor

Minoritadtile etnice si religioase, precum si ambele genuri, sunt reprezentate in rindurile
candidatilor la posturile din sistemul judecatoresc si ale personalului din justitie in
general.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: V

in timp ce Constitutia interzice discriminarea bazatd pe orice motiv, incepind cu luna
mai 2008, cetatenii R. Moldova ce detin cetatenie dubla, nu mai pot fi numiti in functia
de judecator. Cu toate ca in Moldova nu se tin date statistice cu privire structura etnica si
religioasa a sistemului judecatoresc, femeile reprezinta aproximativ 30% din judecatori.
Intervievatii nu au raportat nici un caz de discriminare impotriva femeilor sau a minorita-
tilor etnice in cadrul sistemului judecatoresc. Limba a fost mentionata ca fiind un obstacol
ocazional pentru vorbitorii exclusiv de limba rusa, care au remarcat ca deseori cursurile
de instruire nu sunt oferite in limba rusa, ci doar in limba de stat.
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Analizd/Date generale:

Constitutia prevede egalitate in fata legii. Toti cetatenii sunt egali in fata legii fard deosebire
de rasd, nationalitate, origine etnica, limb3, religie, sex, afiliere politica, avere sau origine
sociala. Const,, art. 16. Nu exista nici o norma suplimentara aplicabila care sa prevada
asigurarea egalitdtii in reprezentarea femeilor sau minoritatilor etnice sau religioase in
cadrul sistemului judecatoresc.

Conform prevederilor legale in vigoare din mai 2008, moldovenii-detinatori de cetatenie
dubla nu pot candida la functia de judecator. A se vedea LS), art. 6(1) modificatd prin Lecea
PRIVIND MODIFICAREA $| COMPLETAREA UNOR ACTE NORMATIVE (Legea nr. 273-XVI adoptatd la 12 decembrie
2007). Anterior, legea prevedea cerinta de detinere a cetdteniei R. Moldova, insa nu-i
impiedica pe detinatorii cetateniei duble sa concureze pentru functia de judecator. Conform
acestor modificari recente, persoana care doreste sa candideze la functia de judecdtor
trebuie sd detina in exclusivitate cetatenia R. Moldova. Modificari similare au fost introduse
siin alte legi, inclusiv in cele cu privire la procuratura, combaterea crimelor economice sia
coruptiei, serviciul de informatii si securitate. Modificarea a fost pe larg considerata drept un
efort al partidului de guvernamint de a slabi opozitia in cadrul careia erau multe persoane
ce detineau cetatenie dubld, a R. Moldova si a Romaniei. Curtea Constitutionala a mentinut
modificarile in mai 2009, a se vedea HotArirea CURTI CONSTITUTIONALE A REPUBLICH MoLDovA Nnr. 9,
(26 mai 2009). Acest fapt a survenit in pofida unei hotaririi a CtEDO din noiembrie 2008,
prin care s-a constatat ca modificarea data nu este nici justificatd si nici proportionald. A se
vedea cauza Tdnase si Chirtoacd c. R. Moldova, CtEDO nr. 7/08, (18 noiembrie2008). Guvernul
a contestat hotarirea CtEDO.”

R. Moldova este un stat polietnic, grupul dominant fiind constituit din moldoveni. Conform
datelor recensamintului din 2004, 75,8% din populatie era alcatuita din moldoveni, 8,4%
- ucraineni, 5,9% - rusi, 4,4% - gagauzi, 2,2% - romani, 1,9% - bulgari si 0,4% - romi. BirouL
NATIONAL DE STATISTICA AL RepuBLIcl MoLpovA, MoLbova in CIFre: BReviAR STATisTIC 2006, p. 11 (2006).
in privinta religiei, 93,3% din populatie se considera crestini ortodocsi. Exista si membri ai
altor secte crestine si evrei. Id.

in cadrul sistemului judecatoresc nu se tin date statistice referitoare la afilierea etnica
sau religioasa a judecatorilor. Conform intervievatilor, minoritatile etnice, cu exceptia
romilor, au reprezentanti in cadrul sistemului judecatoresc al R. Moldova. Nici unul dintre
judecatorii-reprezentanti ai minoritatilor etnice care au fost intervievati nu au mentionat
cazuri de discriminare impotriva lor pe baza de etnie. Cu toate acestea, a fost abordata
problema limbii. Doar vorbitorii de limba rusd au relevat ca uneori se simt diferit decit
colegiilor de etnie moldoveneasca din cauza cunoasterii slabe a limbii de stat. Un judecator

7 Dupad incheierea interviurilor si a cercetdrilor pentru prezentul raport, si odatd cu pierderea de cétre
comunisti a majoritatii in Parlament, in urma alegerilor din iulie 2009 si formarea unei coalitii intre fostele partide
de opozitie si crearea unui nou Guvern, prima hotarire majora a noului Parlament a fost anularea legii respective
siainterdictiei de a detine cetatenie dubla de cétre functionarii publici. A se vedea Noul Parlament al R. Moldova
Anuleaza Interdictia privind Dubla Cetatenie, Radio Europa Libera, (17 septembrie 2009), disponibil la
http://www.rferl.org/articleprintview/1825239.html.
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a comentat cd cursurile de FJC de la INJ nu sunt traduse in limba rusd, iar grefierii-vorbitori
de limba rusa au accentuat cd au intimpinat dificultati atunci cind au trebuit sa insuseasca
noul PCGD, care a fost elaborat doar in limba de stat.

Conform recensamintului din 2004, femeile constituie circa 52,1% din populatie. in domeniul
juridic, circa 50% din studentii de la facultatea de drept a USM sunt femei. La INJ, 50% din
reprezentantii primei promotii au fost femei, iar in cadrul celei de-a doua promotie, 100%
sunt femei. Femeile reprezinta 35% din toti judecatorii in functie din R. Moldova. Aceasta
constituie o crestere fatd de cifrele mentionate in IRJ 2007, conform cdrora femeile alcatuiau
aproximativ 33% in cadrul sistemului judecatoresc. A se vedea ABA ROLI, INDICATORII REFORMEI IN
JusTimie PENTRU MoLbova: VoLumul Il (2007), p 22 [in continuare IRJ Moldova 2007]. Doua dintre
colegiile CSJ sunt conduse de femei si femeile, de asemenea, alcatuiesc 50% din judecatorii
Curtii Constitutionale si sunt reprezentate in functii de conducere. Prin comparatie, femeile
reprezinta 27% din numarul total al avocatilor inregistrati. A se vedea INITIATIVA JURIDICA PENTRU
EurorA CENTRALA I EURASIA A ASOCIATIEI AVOCATILOR AMERICANI, INDICATORII REFORMEI PROFESIEI JURIDICE
PENTRU MoLpova 2009, p. 38 (2009) [in continuare IRPJ Moldova 2009].

STRUCTURA SISTEMULUI JUDECATORESC DIN R. MOLDOVA PE BAZA DE GEN

Nivelul instantei Nr. judecatorilor Nr. femeilor- % din nr. total
judecatoresti in functie judecator

Curtea Constitutionala 6 3 50

csJ 47 19 40
Curtea de Apel 76 36 47
Judecatorii de drept co- 318 99 31

mun

TOTAL 447 157 35%

Sursa: CSM. Numarul judecatorilor indicat pentru curtile de apel cuprinde Curtea de
Apel Economica, iar numarul judecatorilor pentru judecatoriile de drept comun include
Judecatoria economica de circumscriptie si Judecatoria militara.

Intervievatii nu au relatat cazuri de discriminare pe baza de gen in cadrul numirilor in
functia de judecator. Femeile—judecator au mentionat, de asemenea, ca nu s-au confruntat
cu discriminarea pe baza de gen pe parcursul carierei.
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Il. COMPETENTE JUDECATORESTI

Factor 5: Controlul judiciar al legislatiei

Un organ judecdtoresc are puterea de a emite o hotdrdre finala cu privire la
constitutionalitatea legislatiei si a actelor oficiale, si hotdradrile acestuia sunt puse in
aplicare.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <>

Curtea Constitutionald are autoritatea de a determina in ultima instanta constitutiona-
litatea legislatiei si a actelor oficiale, si hotaririile acesteia sunt executate. Persoanele nu
au dreptul sa sesizeze Curtea. Instanta judecatoreasca de drept comun poate suspenda
judecarea unei pricini si poate sesiza Curtea Constitutionald prin intermediul CSJ, insa
acest lucru are loc rar. Curtea a fost criticata de partidele de opozitie in primavara lui 2009
pentru hotaririle sale in legatura cu alegerile parlamentare contestate.

Analiza/Date generale:

Curtea Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie constitutionala din R. Moldova.
Consr,, art. 134(1); LCC, art. 1(1). Curtea este independentd si se supune numai Constitutiei.
Consr,, art. 134(2); LCC, art. 1(2). Curtea este abilitata sa garanteze suprematia Constitutiei,
asigurind realizarea principiului separarii puterilor in stat si garantind responsabilitatea
statului fata de cetatean si a cetateanului fata de stat. Const., art. 134(3); LCC, art. 1(3).
Jurisdictia sa include exercitarea controlului constitutionalitatii legilor si hotaririlor
Parlamentului, precum si a decretelor Presedintelui, hotaririlor si dispozitiilor Guvernuluisia
tratatelorinternationale la care R. Moldova este parte, precum si interpretarea Constitutiei.
Consr,, art. 135(1)(a)-(b); LCC, art. 4(1)(a)-(b);. in afara de aceasta, Curtea joaca un rol in sfera
politica, avind atributia de a hotari asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea
unui partid, a confirma rezultatele referendumurilor republicane si a alegerii Parlamentului
si a Presedintelui R. Moldova, precum si constata circumstantele care justifica dizolvarea
Parlamentului si demiterea din functie Presedintelui. R. Moldova. Const., art. 135(1)(d)-
(h); LCC, art. 4(1)(d)-(h). In ceea ce tine de sfera judiciara, Curtea solutioneaza cazurile
exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de CSJ, care o poate
sesiza din oficiu sau la propunerea altor instante judecatoresti. Const., art. 135(1)(g);
LCC, art. 4(1)(q); Lecea CSJ, art. 16(b).

Actele Curtii Constitutionale sint definitive si nu pot fi supuse nici unei cai de atac. Ele intra
in vigoare la data adoptarii sau publicarii in MO al Republicii Moldova. Const., art. 140, LCC,
art. 26(5). Actul normativ declarat neconstitutional devine nul si nu se aplica din momentul
adoptarii hotaririi respective a Curtii Constitutionale. LCC, art. 28(2). Presedintele sau
Guvernul, in termen de 2 luni de la data publicarii hotaririi Curtii Constitutionale, trebuie
sa modifice sau sd abroge actul declarat neconstitutional. Id. art. 28'. Guvernul are la
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dispozitie trei luni pentru a prezenta Parlamentului un proiect de lege pentru modificarea
sau abrogarea actului normativ neconstitutional, iar Parlamentul trebuie sa acorde prioritate
proiectului de lege respectiv. Id. Potrivit Curtii Constitutionale, toate hotaririle emise din
1995 au fost executate.

Dreptul de a sesiza Curtea il are Presedintele R. Moldova, Guvernul, Ministrul Justitiei,
CSJ, Curtea de apel economica, Procurorul General, un deputat in Parlament, o fractiune
parlamentard, Avocatul poporului si Adunarea Generala a Gagauziei. Id. art. 25; Lecea CSJ,
art. 16(b); LEGEA CU PRIVIRE LA INSTANTELE JUDECATORESTI ECONOMICE, art. 20(1)(a). Cetatenii nu au
dreptul sa sesizeze Curtea direct. Dacd, la examinarea unei cauze, se abordeaza problema
constitutionalitatii unui act relevant si instanta este de acord, aceasta poate cere ca CSJ
sa defere problema Curtii Constitutionale si sa suspende judecarea cauzei pina la luarea
unei hotatiri. CopuL be Procebura civiLA [(Legea nr. 225-XV, adoptat la 30.05.2003, MO nr. 111-
115/451,12.05.2003, cu ultimele modificdri din 03.02.2009) in continuare Cop. PROC. CIVILA, art.
12(2) si CopuL be PRoCEDURA PeNALA (LEGEA N, 122-XV, adoptat la 14.03.2003, MO nr. 104-110/447,
07.06.2003, cu ultimele modificdri din 03.02.2009) [in continuare Cop. Proc. PenALA], art. 7(3). La
revizuirea cauzei, Plenul CSJ poate transmite chestiunea Curtii Constitutionale, pentru ca
aceasta sa se pronunte asupra constitutionalitatii actelor juridice respective. Lecea CSJ, art.
16(b). In practica aceasta se intimpla rar. in 2007 Curtea Constitutionald nu a fost sesizata
de CSJ, in timp ce in 2008 a fost sesizata doar de 4 ori.

in 2007, la Curte Constitutionald au fost depuse 27 sesizari, 9 dintre care au fost respinse.
Curtea a emis 34 de hotariri si a constat neconstitutionalitatea unui act normativ. in 2008,
au fost depuse 24 sesizari. Curtea a respins 11 si a emis hotariri si opinii in 28 de cazuri,
constantind neconstitutionalitatea a 10 acte. Un motiv invocat pentru numadrul mic de
sesizdri este acordul din 2007 al Guvernului R. Moldova de a prezenta toate propunerile
legislative Consiliului Europei pentru examinare inainte de a le prezenta Parlamentului.
A se vedea NIT 2008, p. 404. In viziunea unui judecator, o modalitate prin care R. Moldova
beneficiaza din utilizarea acestei expertize internationale, consta in faptul cd la Curtea
Constitutionala sunt depuse mai putine sesizari in privinta proiectelor de lege. Curtea de
asemenea recunoaste ca accesul limitat la aceastd institutie contribuie la fel la mentinerea
numarului redus de sesizari. La rindul sau, Curtea Constitutionala a convocat un grup de
lucru in vederea dezbaterii si stabilirii faptului daca si cetatenii ar trebui sa aibd dreptul de
a sesiza Curtea direct. Grupul de lucru este in favoarea modificarii Constitutiei pentru a
permite un astfel de drept. Grupul s-a intilnit si cu liderii politici si reprezentantii ONG-urilor
care de asemenea au sustinut aceasta idee. In prezent, membrii grupului finalizeaza un
proiect de lege de modificare si sperad sa prezinte conceptul Parlamentului in toamna 2009.
In acest context, una din problemele principale care urmeaza sa fie abordatd este modul
in care Curtea va face fatd numarului enorm de plingeri, care cu siguranta vor parveni de
la cetateni. O speranta este cd accesul extins la Curtea Constitutionala va deturna numarul
mare de plingeri care in prezent ajung la CtEDO.

Pe parcursul anului 2009, mai multe hotariri ale Curtii Constitutionale au fost criticate,
in special cele ce tin de actiunile Curtii in legatura cu alegerile din aprilie 2009. Victoria
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aparenta a partidului de guvernamint in alegeri a generat acuzatii de frauda din partea
grupurilor de opozitie si in cele din urma a dus la tulburari in capitald, care s-au soldat cu
trei decesuri, zeci de maltratari si sute de arestari raportate. A se vedea ,Ce sta in spatele
tulburarilor din Moldova?’, Stirile BBC, 08.04.2009, disponibil la http://news.bbc.co.uk/2/
hi/europe/7989780.stm. Potrivit unor observatori, hotaririle adoptate de Curte in legatura
cu alegerile, au dezviluit favorizarea de catre aceasta a partidului de guverndmint. in total,
Curtea a emis 4 hotariri privind alegerile:

+ 0 hotarire prin care a fost dispusa renumararea voturilor, a se vedea Hotarirea Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova, nr.1 (12.04.2009);

+ un aviz privind confirmarea legalitatii alegerilor parlamentare, a se vedea Avizul
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind confirmarea legalitatii alegerilor
parlamentare in R. Moldova, nr. 1 (22.04.2009);

+ o hotarire de validare a celor 101 mandate ale candidatilor pe lista electorald, a se vedea
Hotarirea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind validarea deputatilor alesi
in Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a XVll-a, nr. 7 (22.04.2009); si

« unavizde stabilire a existentei circumstantelor de dizolvare a Parlamentului, a se vedea
Avizul Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind stabilirea circumstantelor
care justifica dizolvarea Parlamentului, nr. 2 (12.06..2009).

Curtea de asemenea a respins imediat o petitie, fard a o motiva corespunzator, parvenita
din partea partidelor de opozitie care pretindeau ca alegerile au fost fraudate. A se vedea
Dumitru Pulbere: Nimeni nu poate exercita presiune asupra judecatorilor Curtii Constitutionale,
MoLpova.orG (04.08.2009), disponibil la http://politicom.moldova.org/news/dumitru-pulbere-
nobody-can-press-on-constitutional-court-judges-203123-eng.html. n iunie, partidele de
opozitie au facut o declaratie prin care au acuzat Curtea de actiuniilegale si de manifestare
a partinirii. Curtea a emis o declaratie de rdspuns prin care a negat acuzatiile respective,
fiind considerate atacuri nefondate.

Multi intervievati si-au exprimat dezamadgirea fata de Curtea Constitutionala si considera
cd aceasta ar fi putut sd actioneze mai curajos, ceea ce s-ar fi soldat cu o situatie mai buna
in tara dupa alegerile din aprilie. Observatorii au considerat respingerea de catre Curte
a petitiei opozitiei fara motiv si fard a examina materialele corespunzatoare ale opozitiei
ca o practica neadecvata care a patat din caracterul respectabil al Curtii. Surse din cadrul
Curtii au explicat hotarirea acesteia de a nu examina materialele opozitiei prin presiunea
si constringerea termenului de 10 zile in decursul caruia Curtea s-a straduit sa determine
legalitatea alegerilor.
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Factorul 6: Supravegherea judecatoreasca a activitatii organelor
administrative

Justitia are puterea de a revizui actele administrative si de a obliga autoritdtile sa
actioneze in cazul in care existad o prevedere legala in acest sens.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <>

Sistemul judecatoresc are autoritatea de a revizui actele administrative si de a obliga orga-
nele de stat sa ia actiune. Numarul cauzelor de contencios administrativ este in crestere.
Se considera ca executarea hotaririlor impotriva organelor administratiei publice centrale
se realizeaza mai simplu, pe cind executarea hotaririlor impotriva organelor municipale
rdmine a fi problematica.

Analizd/Date generale:

In R. Moldova exista cadrul legal necesar care prevede dreptul cetatenilor de a depune
plingeri impotriva actiunilor organelor de stat. In cazul in care drepturile unei persoane
suntincdlcate de o autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionareain
termen a unei cereri, persoana este indreptatita sa, obtinad recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului si repararea pagubei”. Consr., art. 53(1), Cob. Proc. CiviLA art. 277.1nR.Moldova
nu exista instante speciale pentru examinarea cauzelor administrative; competenta de a
examina actiunile sau inactiunile organelor administrative au instantele de drept comun,
curtile de apel si CSJ. Leea coNTENCIOSULUI ADMINISTRATIV art. 6(1) (Legea nr. 793-XIV adoptata
la 10.02.2000, cu ultimele modificdri prin din 28.07.2006) [in continuare LEGEA CONT. ADMIN.].
Instantele de drept comun au competenta sa examineze in prima instanta plingerile
impotriva actelor administrative ale autoritatilor publice si functionarilor publici din cadrul
organelor la nivel de sate si orase. Id. art. 7(1). Curtile de apel examineaza in prima instanta
actele administrative emise pe teritoriul raioanelor, municipiilor si unitatilor teritoriale
administrative /d. art. 8(1). In afara de aceasta, Curtea de Apel Chisindu examineaz3, in prima
instanta, litigiile de contencios administrativ ce vizeaza actele administrative emise de
Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern. CobuL proc. cviLA, art. 33(3)(a). Curtile
de apel examineaza recursurile impotriva hotararilor pronuntate de judecatoriile de drept
comun. LEGEA CONT. ADMIN art. 8(7). CSJ examineaza recursurile impotriva hotaririlor pronuntate
in primad instanta de curtile de apel /d. art. 10(3). Legea contenciosului administrativ se
completeaza cu prevederile Codului de Procedura Civila care reglementeaza examinarea
cazurilor de contencios administrativ cu exceptiile prevazute de Legea contenciosului
administrativ. Id. 34(1), a se vedea de asemenea Cob. Proc. CiviLA art. 278.

Inainte de inaintarea unei actiuni in instanta judecatoreasca, persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau printr-un act administrativ trebuie sa adreseze autoritatii
publice emitente o cerere de anulare a actului administrativ respectiv. LEGEA CONT. ADMIN. art.
14(1). Autoritatea publica trebuie sa rdspunda in decurs de 30 de zile. Id. In cazul in care
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persoana nu este multumita de raspunsul primit la cererea prealabila sau nu a primit nici
un raspuns in termenul prevazut de lege, ea este in drept sa sesizeze instanta de contencios
administrativ competenta pentru anularea actului respectiv si repararea pagubei cauzate.
Id. Art. 16(1). Actiunea poate fi inaintatd nemijlocit instantei de contencios administrativ in
cazurile expres prevazute de lege, fara a urma etapa cererii prealabile. /d. art.16(2).

La examinarea in instanta de contencios administrativ a cererii in anulare, sarcina probei
este pusa pe seama piritului, iar in materie de despagubire, sarcina probei revine ambelor
parti. Id. art. 24(3). Instanta poate respinge actiunea; poate anula, in tot sau in parte, actul
administrativ sau obliga organul administrativ sa emita actul administrativ ori sa elibereze
un certificat sau oricare alt inscris solicitat de reclamant; poate sa inlature incalcarile pe
care le-a comis; sau sa dispuna adjudecarea in contul reclamantului a despagubirilor
pentru intirzierea executarii hotaririi. Id. art. 25(1). Instanta de contencios administrativ
de asemenea se poate pronunta asupra repararii prejudiciului material si moral cauzat
prin actul administrativ ilegal sau prin neexaminarea in termenul legal a cererii prealabile.
Id. art. 25(3)-(4). Hotarirea definitiva se transmite organului administrativ care trebuie s-o
execute in termenul indicat de instanta, iar in cazul in care termenul nu este stipulat in
decizia instantei - in decurs de 30 de zile. /d. art. 32(1)-i (2). In cazul neexecutarii in termen
a hotdririi, conducatorul autoritatii publice poate fi tras la raspundere. /d. art. 32(3).

Judecatoriii au remarcat o tendinta de crestere a numarului cauzelor de contencios
administrativ in instantele lor. Ei considera cd acest lucru se datoreaza faptului cd cetatenii
isi cunosc in prezent mai bine drepturile in raport cu organele administrative. Numarul
sporit de dosare si caracterul specific al acestora i-a determinat pe judecatori sa ceara
crearea unor instante de contencios administrativ separate, sau in cazul CSJ, a unui colegiu
separat pentru examinarea cazurilor in contencios administrativ. Avocatii au confirmat ca,
in ultimii doi ani, au avut multe cazuri de eliberare ilegala din functie si, in special, cazuri ce
tin de protectie sociald, si cd s-au confruntat cu problema necunoasterii adecvate de cétre
judecatori a procedurilor speciale care se aplica autoritatilor publice relevante.

Intervievatii au mentionat ca executarea hotaririlor impotriva organelor administrative
este problematica, desi s-au inregistrat imbunatatiri. Sursele au mentionat ca hotaririle
care vizeaza organele administratiei publice centrale se executa mai usor decit in trecut.
Cu toate acestea, partile inca se confrunta cu greutdti la punerea in aplicare a hotaririlor
impotriva organelor municipale, in special in cazul in care acestora li s-au acordat locuinte
sau valoarea acestora a fost stabilita de organele respective. CtEDO a anulat sase hotariri in
favoarea partilor vatamate impotriva organelor municipale in legatura cu acordarea spatiului
locativ, a se vedea, de ex., Prodan c. R. Moldova, nr. 49806/99, (18.05.2004) si Dumbrdveanu c.
R. Moldova, nr.20940/03, (24.05.2005), In pofida acestui fapt organele municipiului Chisindu
in special continua sd fie necooperante si sustin ca cheltuielile aferente executarii hotaririlor
respective trebuie sa fie acoperite din bugetul de stat si nu din bugetul local. La sfirsitul
anului 2008, numarul hotararirilor neexecutate impotriva organelor municipale constituia
108, iar pina in luna iunie 2009 numarul respectiv a crescut pind la 307. A se vedea Factorul
9 de mai jos pentru mai multe informatii privind executarea hotaririlor.
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Factor 7: Jurisdictia instantelor judecatoresti asupra cauzelor de
incalcare a drepturilor si libertatilor civile ale persoanelor

Justitia detinejurisdictia exclusivd, finald asupra tuturor cauzelor referitoare la drepturile
si libertatile civile ale persoanelor.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: ¥

Sistemul judecatoresc are competenta exclusiva si finala asupra tuturor cazurilor ce tin de
drepturile silibertatile civile, conform garantiilor prevazute de Constitutia R. Moldova si de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, ratificata de R. Moldova. Cazurile din aprilie
2009 au creat cel putin aparenta neglijarii de catre sistemul judecatoresc a drepturilor si
libertatilor respective, legate de arest si arestul preventiv.

Analizd/Date generale:

Constitutia garanteaza drepturi si libertati fundamentale cetatenilor Republicii Moldova
si, cu exceptiile stabilite de lege, cetatenilor straini si apatrizilor in R. Moldova. Drepturile
si libertatile respective includ, inter alia, dreptul la prezumtia nevinovatiei (a se vedea
Consr. art. 21); dreptul la viata (a se vedea Id. art. 24); dreptul de a nu fi supus la tortura
sau la pedepse sau tratamente crude, inumane ori degradante (a se vedea Id.); dreptul
de a fi informat fara intirziere despre temeiurile arestului (a se vedea Id. art. 25); dreptul
la apdrare (a se vedea Id.art. 26); dreptul la libera circulatie (a se vedea Id. art. 27); dreptul
la viata intima si de familie (a se vedea Id. art. 28); dreptul la secretul corespondentei (a se
vedea Id.art. 30); dreptul la libertatea de exprimare (a se vedea Id. art. 32); dreptul accesului
la informatie (a se vedea Id. art. 34); dreptul la invatatura (a se vedea Id. art. 35); dreptul la
ocrotirea sanatatii (a se vedea Id. art. 36); dreptul la vot si dreptul de a fi ales (a se vedea
Id. Art. 38); libertatea intrunirilor si la asociere politica (a se vedea Id. art. 40-41); dreptul
la munca (a se vedea Id. art. 43); si dreptul la proprietatea privata (a se vedea Id. art. 46).
Statul are indatorirea primordiala de a respecta si ocroti persoana a se vedea id. art. 16(1).
Drepturile si libertatile omului, garantate de Constitutie, se interpreteaza si se aplica in
concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate
la care Republica Moldova este parte. Id. art. 4(1). Daca exista neconcordante intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este
parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale. /d. art. 4(2). Orice
persoana are dreptul la satisfactie efectiva din parteainstantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care incalca drepturile, libertatile si interesele sale legitime, si nici o lege
nu poate restrictiona accesul la justitie, /d. art. 20. Instantele judecatoresti de toate nivelurile
sunt imputernicite sa infaptuiasca justitia intr-o maniera prin care sa protejeze drepturile
si libertatile fundamentale ale cetdtenilor. LOJ, art. 4(1).

In ultimii doi ani, observatorii internationali au declarat cd guvernul este mai receptiv la
alinierea sistemului de drept si a cadrului legislativ la standardele internationale in privinta
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protectiei drepturilor si libertatilor omului. Cu toate acestea, ei, de asemenea, subliniaza ca
practica si atitudinile nu s-au schimbat corespunzator. A se vedea Amnesty International,
Moldova: Raportul Amnesty International 2008, Drepturile Omului in Republica Moldova,
disponibil la http://www.amnesty.org/en/region/moldova/report-2008; Departamentul
de Stat al SUA, Moldova, in Rapoarte de tara privind practicile in domeniul drepturilor
omului 2008 (25.02.2009) [in continuare Raportul privind drepturile omului al Depart. de
Stat] (in care s-a constatat cd, in general, guvernul respecta drepturile omului, dar insa ca
mai sunt raportate cazuri de coruptie, retineri arbitrare si perchezitii ilegale). in raportul
anual al Uniunii Europene privind progresul in Moldova se remarca,un progres substantial
in guvernare si reforme in ultimii ani’, insa de asemenea se mentioneaza un numar mare
de cazuri de maltratare din partea organelor politiei si ingrijorari in privinta libertatii de
expresie. A se vedea Comisia Comunitatilor Europene, Implimentarea Politicii Europene de
Vecinatate 2008, Raportul privind Progresul pentru Republica Moldova, Document de lucru
al personalului Comisiei care insoteste Comunicatul Comisiei catre Parlamentul European
si Consiliu, (23.04.2009), p.2, 5 [in continuare Raportul UE privind Progresul].

Evenimentele din aprilie 2009 au pus in continuare sub semnul intrebdrii o0 mare parte
din progresul perceput. La intrebarea daca protectia drepturilor omului s-a imbunatatit
in ultimii doi ani, un intervievat a raspuns ca pina la 7 aprilie 2009 puteau fi diverse opinii
la acest subiect, insa dupa 7 aprilie 2009 unicul raspuns este ,Nu”. Revoltele care au urmat
alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009 s-au soldat cu sute de acuzatii de maltratare,
torturd si detentie ilegald. R. Moldova s-a confruntat deja cu o problema serioasa ca rezultat
al numeroaselor hotariri emise de CtEDO prin care s-a stabilit ca procedurile sale de arest
preventiv incalca dreptul la libertate. CtEDO a stabilit ca in R. Moldova nu sunt respectate
standardele minime cu privire la mandatele de arest, neaducindu-se justificari pentru
acestea, cu utilizarea unui limbaj-standard si fara explicatii asupra modului in care legea
se aplica faptelor cazului concret. A se vedea, de ex., Musuc c. Moldova, CXEDO nr. 42440/06
(06.11.2007) si Stepuleac c. R. Moldova, CtEDO nr. 8207/06 (06.11.2007) (stabilind detentie
ilegald in cazul cind nu au fost prezentate banuieli rezonabile precum cd reclamantul ar fi
comis o infractiune, iar motiv pentru detentie a servit faptul ca dosarul fusese deja prezentat
in instantd). Constitutia prevede ca persoanei retinute sau arestate trebuie sa i se aduca
deindata la cunostinta motivele retinerii sau ale arestarii, iar invinuirea - in cel mai scurt
termen, in prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu. Const., art. 25(5). Intervievatii
au relatat c&, in aprilie 2009, judecatorii de instructie pdraseau instantele judecatoresti
pentru a se duce la inspectoratele de politie si a urgenta examinarea cererilor de eliberare
a mandatelor de arest si au emis mandate de ,grup” pentru arestarea simultana a 20-30
de persoane. Avocatii de asemenea au declarat ca nu puteau sa se intilneasca cu clientii si
deseori nu puteau determina unde erau detinuti acestia. Cifrele estimative ale persoanelor
detinute in aceasta perioada au variat intre 170 si 600 de persoane. in momentul realizarii
interviurilor pentru prezentul IRJ, in a doua parte a lunii iunie 2009, trei persoane inca se
aflau in detentie.

Criticii de asemenea considera actiunile intentate dupa evenimentele din aprilie ca fiind
motivate politic. In special, Primarul de Chisinau, Dorin Chirtoac, a fost acuzat la 12 iunie
2009 de organizarea dezordinilor in masa si de tentativa de lovitura de stat. Pedeapsa
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maxima aplicabila pentru aceasta infractiune este de 15 ani de inchisoare. DI Chirtoaca
este membru al Partidului Liberal, partid de opozitie, care a condamnat public actiunile
organelor de politie din perioada demonstratiilor. A se vedea Moldova: ramin ingrijordrile
in privinta drepturilor omului, Declaratie publicd a Amnesty International (22.06.2009). Doi
membri ai societatii civile, Natalia Morari si Ghenadie Brega, de asemenea au fost acuzati
de organizarea unor dezordini si acum sunt in asteptarea procesului de judecata. /d.

Centrul pentru Drepturile Omului din R. Moldova, in esentd, Biroul Avocatilor parlamentari
din R. Moldova, a fost creat pentru a garanta respectarea drepturilor si libertatilor
constitutionale ale cetatenilor. A se vedea LEGEA cU PRIVIRE LA AVOCATII PARLAMENTARI, (Nr. 1349-XIl
din 17.10.1997 cu ultimele modificdri din 12.06.2008), [in continuare LEGEA PRIVIND AVOCATII
PARLAMENTARI]. art. 1. Avocatii parlamentari au autoritatea de a se sesiza din oficiu si de a
vizita orice penitenciar sau loc de detentie. /d. art. 23'. O critica adusa la adresa acestui
birou a fost reactia acestuia, perceputa ca intirziata, la evenimentele din aprilie si anume,
ca avocatii parlamentari au asteptat o saptamind pina a vizita centrele de detentie dupa
tulburarile din aprilie. In acelasi timp, biroul avocatilor parlamentari declara c acestia in
cele din urma au vizitat toate institutiile de detentie respective si in prezent investigheaza
cazuri concrete. Biroul urmeaza sa emita un raport in toamna 2009.

Referitor la activitatea avocatilor parlamentari in general, intervievatii au fost de parerea
ca aceasta institutie inca se straduie sa-si consolideze rolul de avocat al drepturilor omului
in R. Moldova. Un domeniu in care avocatii parlamentari sunt apreciati pentru interventia
reusitd este executarea hotaririlor judecatoresti impotriva organelor de stat. Institutia verifica
plingerile la organele de stat respective, cerindu-le explicatii pentru intirzierea executdrii
hotaririlor, dupa care trimite recomandari la MJ spre examinare. Se pare cd acest proces s-a
dovedit a fi reusit pentru punerea in executare a numeroase hotariri judecatoresti. Numarul
plingerilor depuse personal avocatilor parlamentari a crescut pe parcursul anilor; in 2007
au fost primite 1.714 petitii scrise si au fost inregistrate 1.003 plingeri depuse personal, in
timp ce in 2008, au fost inregistrate 1.402 petitii si 2.174 plingeri depuse personal, ceea ce
sugereaza ca cetatenii sunt mai constienti de existenta acestei institutii. Cu toate acestea,
un critic a remarcat cd institutia pare sa fie mai mult preocupata de scrierea rapoartelor
decit de intreprinderea actiunilor.

in privinta dreptului la aparare gratuita, in 2007, Parlamentul a adoptat Legea cu privire la
asistenta juridica garantata de stat, prin care a fost instituit un program gestionatin comun
de MJ, Baroul Avocatilor din R. Moldova si de Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat. LEGEA CU PRIVIRE LA ASISTENTA JURIDICA GARANTATA DE STAT (adoptatd la 26.07.2007,
cu ultimele modificdri din 25.12.2008). In prezent functioneaza cinci oficii teritoriale ale
Consiliului National, care asigura inculpatii din paturile social vulnerabile cu avocati. /d.
art. 14. Organelor de politie li s-a comunicat sa apeleze la oficiul teritorial de fiecare data
cind un banuit are nevoie de avocat, si sa nu utilizeze practica anterioara raspindita de a
apela la prietenii-avocati pentru a reprezenta banuitul. Intervievatii au fost de parerea ca
acest fapt constituie un pas mic, dar din start pozitiv, in garantarea unui sistem adecvat de
aparare si, in cele din urma, in asigurarea unui sistem juridic mai puternic. Cel putin, avocatul
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urmeaza sa fie tras la raspundere, dat fiind ca nu-si poate primi salariul fara a raporta mai
intii asupra situatiei cazului respectiv. in cazul in care oficiul teritorial stabileste c avocatul
nu-si reprezintd adecvat clientul, acesta va fi exclus din lista avocatilor care acorda asistenta
juridica gratuita siimpotriva acestuia va fi depusd o plingere disciplinard la Barou. /d. art. 36.
Pentru mai multe informatii despre acest program, a se vedea IRPJ 2009, Factorul 19.

CtEDO de asemenea joaca un rol in influentarea sistemului de drept din R. Moldova. De la
adoptarea de catre R. Moldova, in 1997, a Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale, numarul cererilor depuse la CtEDO de petitionari din
R. Moldova in incercarea de a obtine repararea drepturilor incdlcate a crescut continuu.
Datele statistice din ultimii ani confirma aceasta tendinta.

CERERI CONTRA MOLDOVEI DEPUSE LA CtEDO

Anul Cereri depuse Procentaj din
Moldova Total numarul total

2006 621 47,733 1,3

2007 887 41,716 2,13

2008 1147 49,861 2,3

Sursa: CtEDO, RAPORT cu PRIVIRE LA ACTIVITATEA CTEDO 2006, p. 40, 47; RAPORT CU PRIVIRE LA ACTIVITATEA
CTEDO 2007, p. 57; RAPORT cu PRIVIRE LA ACTIVITATEA CTEDO 2008, p. 131.

In 2007, CtEDO a emis 60 de hotariri asupra cererilor vizind R. Moldova si a constatat cel
putin o incalcare a Conventiei Europene in 59 din cazurile respective. Majoritatea incalcarilor
au implicat dreptul la un proces echitabil si dreptul la libertate. In 2008, CtEDO a emis 33
de hotariri privind R. Moldova si a constatat cel putin o incélcare a Conventiei in 28 din
cazurile respective. Majoritatea incalcarilor au fost ale dreptului la un proces echitabil,
dreptul la un remediu eficient si protectia proprietatii. De fiecare data cind o hotarire
a instantei moldovenesti este anulatd, presa din R. Moldova reflectd pe larg acest fapt.
Cetatenii de rind sunt informati despre CtEDO cel putin in termeni de costurile suportate
de R. Moldova in aceasta privinta. De exemplu, R. Moldova i s-a cerut sa achite despagubiri
in suma de 2,535 milioane euro in cauza Oferta Plus S.R.S. c. R. Moldova, CtEDO nr. 14385/04
(12.02.2008), precum si despagubiri in sume enorme in alte cauze: Bimer SA c. R. Moldova,
CtEDO nr. 15084/03 (10.07.2007) (520.000 euro); Banca Vias c.R. Moldova, CtEDO Nr. 32760/04
(06.11.2007) (301.000 euro); Nistas GmbH c. R. Moldova, CtEDO nr. 30303/03 (12.12.2006)
(64.900 euro), Venera-Nord-Vest Borta AG c. R. Moldova, CtEDO nr. 31535/03 (13.02.2007)
(31.300 euro). A se vedea ,Mai mult de o treime din hotdririle CtEDO au fost implementate cu
intirziere”, Stirile Moldova.org (14.07.2008), disponibil la http://social.moldova.org/news/
more-than-one-third-of-echr-decisions-against-moldova-have-been-implemented-with-
delay-134381-eng.html.
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Sunt identificate schimbdri concrete ca rezultat a ceea ce unii considera atac violent si
necrutator asupra hotaririlor nefavorabile ale CtEDO impotriva R. Moldova. in aprilie 2008, au
fost adoptate acte legislative care sa asigure cadrul regulamentar necesar pentru executarea
hotaririlor CtEDO. A se vedea Raportul UE privind progresul, p. 4. Dupd cum se mentioneaza
in Factorul 9 de mai jos, de asemenea, au fost facute modificdri in legile si codul privind
executarea hotaririlor, ceea ce, potrivit unor observatori, a imbunatatit procesul. Avocatii
au observat chiar ca instantele judecatoresti sunt mai preocupate in prezent de a asigura
executarea intocmai a procedurilor pentru a evita potentiale plingeri la CtEDO. Un domeniu
in care nu au fost observate imbunatatiri tine de dosarele de privatizare. Criticii sustin ca
astfel de dosare sunt in mod inevitabil motivate politic si continua in pofida hotaririlor
CtEDO care constata cd actiunea statului in astfel de cazuri este o incalcare a dreptului la
proprietatea privata.

Judecatorii au demonstrat o cunoastere foarte profunda a cauzelor CtEDO. La instantele
de fiecare nivel, judecdtorii au confirmat ca hotaririle CtEDO sunt discutate la sedintele
saptaminale ale colaboratorilor instantei. Judecatorii de instructie, in privinta carora deciziile
deseori sunt legate de aspecte ce tin de arestul preventiv, cunosc in detaliu hotaririle CtEDO.
Toate cauzele CtEDO impotriva R. Moldova sunt discutate cu judecatorii de instructie in
cadrul meselor rotunde de la CSJ. Tematica CtEDO de asemenea face parte din instruirea
initiald la INJ si din cursurile de FCJ oferite judecatorilor servind si ca baza pentru elaborarea
unui program de FCJ pentru procurori. NORLAM a elaborat un curs de instruire pentru
procurori pentru a examina cererile de arest preventiv si a identifica modul in care acestea
nu intrunesc standardele minime ale CtEDO. Intervievatii au remarcat ca foarte putini
avocati din R. Moldova lucreaza competent cu probleme legate de CtEDO. Desi avocatii sunt
constienti de prevederile Conventiei Europene, ei le aplica foarte rar in practica in timpul
examinarii cauzelor. Drept rezultat, problemele legate de drepturile omului rareori ajung
in fata instantelor judecatoresti de nivel inferior. Potrivit unor intervievati, problemele ce
tin de drepturile si libertdtile omului in mod ideal ar trebui sa fie mai intii abordate in tara,
in cadrul sistemului de drept national, si nu in fata CtEDO.

Factorul 8: Sistemul cailor de atac

Hotadrdrile judecdtoresti pot fi anulate numai urmdnd procedurile cdilor de atac.

Concluzie Corelatie:Neutru Tendinta: <>

Anularea hotaririlor judecatoresti exclusiv prin intermediul procedurii cailor de atac este
bine-stabilit in legislatie si in practica. CtEDO a decis cd interdictia de a lua in considerare
scutirea de taxa de stat la depunerea unei cereri de apel constituie o incalcare a Conven-
tiei Europene, si de asemenea a stabilit ca procedurile cdilor extraordinare de atac pot
fi utilizate intr-un mod care este incompatibil cu principiul suprematiei legii. R. Moldova
ulterior a adoptat modificari la prevederile respective pentru a exclude elementele con-
siderate inacceptabile de CtEDO.
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Analizd/Date generale:

Dreptul de a ataca in instantd hotaririle judecatoresti este garantat de Constitutie. ConsT.,
art. 119; a se vedea de asemenea Cop Proc. CiviLA art.15. In R. Moldova existé o practica
bine-stabilita de a anula hotaririle judecatoresti doar urmind procedurile judiciare ale
cailor de atac. In cadrul revizuirii unei hotériri prin intermediul cii ordinare de atac,
instanta de apel poate examina cauza prin apel, ceea ce inseamna ca instanta poate
reevalua faptele si modul de aplicare a legii la fapte si sa administreze probe noi, sau
prin recurs, ceea ce ii permite instantei sa examineze doar modul de aplicare a legii de
catre instanta inferioara.

Curtile de apel din R. Moldova sunt imputernicite sa examineze cererile de apel sau recurs
impotriva hotaririlor instantelor de drept comun din circumscriptiile acestora, precum si ale
Judecatoriei militare. Cop. Procep. CiviLA, Art. 358(1), 399(1); Cop. ProceD. PeNALA, art. 38(2)(3).
Curtea de Apel Economica este imputernicita sa examineze apelurile declarate impotriva
hotaririlor pronuntate in prima instantd de Judecatoria economica. LEGE PRIVIND JUDECATORIA
EcoNomicA art. 17(b). CSJ este abilitata sa examineze recursurile declarate impotriva hotaririlor
pronuntate de curtile de apel. Cop Proc. CiviLA Art. 399(2); Cop. Procep. PenALA, art. 39(2). Citiva
judecatori intervievati de echipa de evaluare au recomandat ca examinarea cu recurs sa
aiba loc doar la nivelul curtilor de apel. Ca temei, acestia au accentuat numarul mare de
dosare si timpul pentru examinarea cererii de apel, care necesita examinarea deplina a
cauzei si posibilitatea de administrare de noi probe. intre timp, la CSJ, judecétorii s-au plins
ca avocatii deseori nu inteleg limitele examinarii cu recurs si de multe ori pledeaza pentru
reexaminarea faptelor.

in general, intr-o cauza civila, dreptul de a ataca cu apel se extinde la ambele parti.
Cop. Procep. CiviLA, art. 360. Apelantul are la dispozitie 20 de zile dupa aducerea la
cunostinta a hotaririi finale de a depune cererea de apel. /d. Art. 362. In cauzele penale,
atit procurorul cit si inculpatul au dreptul sa atace cu apel. Cop. Procep. PENALA, Art. 401.
Cererea de apel trebuie depusa in decurs de 15 zile de la pronuntarea sentintei. /d. art.
402. La depunerea unei cereri de apel intr-un dosar civil, apelantul trebuie sa achite
taxa de stat. Cop. Procep. CiviLA, art. 437(2). Incepind cu ianuarie 2008 persoana fizica
poate fi scutita de instanta de judecata de plata taxei de stat sau de plata unei parti
a ei, in dependenta de situatia sa materiala. Id., Art. 85(4) (modificari introduce prin
Legea nr. 286-XVI adoptatd la 20.12.2007, in vigoare din 01.01.2008). Anterior normele
procedurale interziceau instantelor de judecata sa acorde asemenea scutiri. Aceasta
modificare a fost introdusa ca urmare a hotaririi CtEDO in cazul Clionov c. R. Moldova,
nr.13229/04, 09.10.2007, in care Curtea a stabilit cd interdictia de a scuti o persoana de
la achitarea cheltuielilor de judecata ridica o problema legata de dreptul la un proces
echitabil si, in mod specific, a stabilit ca a fost incdlcat dreptul apelantului de avea
acces la instanta de judecata.

in sistemul judecatoresc al R. Moldova exista si calea extraordinara de atac a hotaririlor
in cauze penale, ceea ce permite depunerea recursului in anulare sau revizuirii dupa ce
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o hotarirea devine definitiva. Cop. Procep. PENALA, art. 39(3), 452, 458. CtEDO a condamnat
de citeva ori aceastd practica in hotéririle sale impotriva R. Moldova. In cauza Bujnitdi c.
R. Moldova, CtEDO Nr. 36492/02, (16.01.2007), hotarirea instantei de apel de achitare
pentru infractiunea de viol a inculpatului a fost anulata de CSJ la cererea procurorului.
CtEDO a stabilit ca nu au existat temeiuri suficiente pentru a anula hotarirea, dat fiind
ca nu au fost prezentate fapte noi si nici nu au fost incdlcate garantiile procedurale.
Curtea a remarcat ca instanta nationala nu a reusit sa stabileasca un echilibru echitabil
intre interesele petitionarului si necesitatea de a asigura eficacitatea sistemului justitiei
penale. Ca urmare a hotaririi CtEDO, CSJ a confirmat achitarea petitionarului. in cauza
Asito ¢. R. Moldova, CtEDO Nr. 40663/98, 24.04.2007, Camera Curtii de Apel Economica
si CSJ au anulat, la cererea Procurorului General, hotararile definitive pronuntate in
favoarea companiei-petitionar in 1996 si 1997 de catre Curtea de Arbitraj. CtEDO a
declarat cd imputernicirea acordata Procurorului General in conformitate cu articolul
38(3) din Legii privind Judecatoria Economica de a contesta hotararile definitive in orice
moment ,nu poate fi consideratd ca fiind compatibild cu principiul suprematiei legii”
Id. Articolul respectiv ii acorda Procurorului General autoritatea de a ataca cu apel la
Curtea de Apel Economica hotaririle finale ale instantei de arbitraj in cazul in care au
fost incalcate prevederile legii procedurale si a celei materiale. Cauza a fost solutionata
in aprilie 2007, cind CtEDO a acceptat o intelegere amiabila intre parti. CtEDO a solicitat
clarificari din partea R. Moldova daca astfel de tipuri de examinare, prin intermediul cdilor
extraordinare de atac, initiate de Procurorul General mai sunt posibile. Articolul din Legea
privind Judecatoria Economicd care ii permite Procurorului General sa conteste hotaririle
definitive ale instantei de arbitraj a fost anulat in aprilie 2007. Articolele din Codul de
Procedura Penald care permit atacarea, prin intermediul cdilor extraordinare de atac, a
hotaririlor definitive in cauzele penale de asemenea au fost modificate pentru a permite
atacarea acestora doar in cazul cind Procurorul General solicita anularea unei hotariri
in favoarea inculpatului. A se vedea Cop. Procep. PeNALA, art. 452, modificat prin Legea Nr.
264-XVI, adoptatd la 28.07.2006.

Factorul 9: Audierea partilor/citarea/punerea in executare

Judecatorii au prerogative reale de citare, audiere a partilor si a martorilor, disciplinare
si/sau punere in executare a hotadririlor judecdtoresti, se folosesc de aceste puteri, fiind
respectati si sustinuti de catre celelalte puteri ale statului.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: N

Prin lege, judecatorii au imputerniciri adecvate cu privire la citarea participantilor la proces
si la sanctionarea acestora pentru sfidarea instantei, insa exercitarea acestora in practica
este insuficienta. Problemele ce tin de procedura de citare duce la neinfétisarea cronica in
instanta a avocatilor, partilor si martorilor si astfel duce la tardganarea proceselor. Existd o
tendinta pozitiva in privinta executdrii hotaririlor. Desi institutia responsabild de executare
se mai confruntd cu insuficienta de personal si resurse financiare, se afirma ca in prezent
a devenit mai usor de a executa hotaririle impotriva organelor administrative.
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Analizd/Date generale:

Judecatorii au autoritatea sa mentina ordinea in sedintele de judecata. Avocatii, partile,
martorii si alte persoane care asista la sedinta pot fi avertizati, indepartati din sala sau, in
cele din urma, sanctionati prin aplicarea unei amenzi pentru comportament care incalca
ordinea in instantd. Cop. Procep. PeNALA, Art. 334; Cop. Procep. CiviLA, Art. 196. Manifestarea
lipsei de respect fata de instantd este pasibila de rdspundere administrativa, sub forma de
amendad in marime de de 10-50 unitati conventionale® (200-1.000 lei sau 18-90 dolari SUA),
care se mareste pind la 50-100 unitati conventionale (1.000-2.000 lei sau 90-180 dolari SUA)
in cazul cind lipsa de respect este manifestata de o persoana cu functie de raspundere. A
se vedea CopuL CoNTRAVENTIILOR AL RepusLici MoLbova, Art. 317(1) (Legea Nr. 218-XVI, adoptat
la 24.10.2008, cu ultimele modificdri la 03.02.2009) [in continuare CopuL CONTRAVENTILOR]. Tn
cazul cind procurorul sau avocatul incalca ordinea, instanta poate de asemenea instiinta
Procurorul General, Baroul si MJ. Cop. Procep. PENALA, Art. 334(3); Cop. Procep. CiviLA, Art. 196(5).
Judecatorii au autoritatea de a cita martorii atit in cauzele civile, cit si in cele penale. A se vedea
Cop. Procep. PenaLA, Art. 90(7)(1); Cob. Procep. CiviLa, Art. 136(1). Neprezentarea nejustificata
serveste drept temei pentru aplicarea unei amenzi. Cob. Procep. PENALA, Art. 201(4)(3); Cop.
Procep. CiviLA, Art. 207(2). Instanta de asemenea poate dispune aducerea fortata a martorului
care nu se prezinta nemotivat. Cop. Procep. PENALA, Art. 90(9); Cop. Procep. CiviLA, Art. 207(3).
In prezent, atit procurorul, cit si piritul sunt obligati, conform modificarilor adoptate in iulie
2008, sa asigure prezenta martorilor si partilor la sedinta de judecata intr-o cauza penala.
Cob. Procep. PENALA, Art. 351(4). Tn cauzele civile, instantele de drept comun suntimputernicite
sa examineze cauza in lipsa unei parti daca exista dovada citarii partii respective si nu sunt
prezentate motive pentru lipsa acesteia, insa instantele rareori procedeaza astfel. Cop.
Procep. CiviLA, Art. 205(4). n cauzele penale, cu exceptia cazurilor cind piritul se ascunde
sau a consimtit, in cazul comiterii unei infractiuni usoare, piritul trebuie sa fie prezent la
sedinta. Cop. Procep. PENALA, Art. 66(2)(12),321. Aceasta cerintd a fost mentinuta consecvent.
A se vedea ORGANIZATIA PENTRU SECURITATE SI COOPERARE IN EUrRoPA [in continuare OSCE], PROGRAMUL DE
MONITORIZARE A PROCESELOR DE JUDECATA IN REPUBLICA MOLDOVA, RAPORT ANALITIC: RESPECTAREA STANDARDELOR
UNUI PROCES ECHITABIL I A DREPTURILOR CORESPUNZATOARE ALE PARTILOR IN CADRUL PROCESELOR JUDICIARE, P. 26
(iunie 2008), disponibil la http://www.osce.org/documents/mm/2008/06/31833_ro.pdf [in
continuare RaporTuL OSCE DE MONITORIZARE A PROCESELOR JUDICIARE].

Niciunul dintre judecatorii intervievati de cdtre echipa de evaluare nu invocasera prevederile
cu privire la incalcarea ordinii, in cadrul sedintelor de judecatd, prevazute de codurile de
procedurd, din cauza unui comportament necuviincios. In general, ei au relatat c3 astfel de
comportament este minim in timpul sedintelor. Unii au descris cazuri de beligeranta intre
parti sau martori si inculpati, insa judecdtorii sunt in stare sd tind sub control astfel de situatii.
Ei, insa, si-au exprimat ingrijorarea cd, din cauza ca sistemul de securitate in instante este
slab sau lipseste cu totul, in eventualitatea vreunui incident grav, ei ar fi relativ neputinciosi
sa preia situatia sub control. S-a observat cd insisi judecatorii uneori se comporta grosolan
si intr-o maniera care nu corespunde functiei detinute. Monitorii OSCE au observat cum

8 Unitatile conventionale sunt calculate la 20 de lei (aproximativ 1,8 dolari SUA) pe unitate. Codul
Contraventiilor, Art. 34(1).
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unii judecatori trateaza avocatii cu lipsa de respect si le ignora solicitarile mai frecvent decit
pe cele ale procurorilor,, Id, p. 27.

Citiva dintre judecatorii intervievati au mentionat ca au aplicat amenzi persoanelor pentru
neprezentarea nemotivata la sedinte, ceea ce a dus la taraganarea procesului. In practica,
insd, astfel de amenzi se aplica destul de rar. De exemplu, conform unui sondaj efectuat
recent de MCC la care au participat judecdtori, angajati ai instantelor judecatoresti, avocati
si cetatenii care se adreseazad in instanta, doar 1% din judecatori au raspuns ca intotdeauna
sanctioneaza pdrtile pentru neinfatisarea in instanta, alte 4% au afirmat cd deseori aplica
sanctiuni; in timp ce 54% de judecatori le aplica rar, iar 26% nu aplica niciodata sanctiuni
pentru astfel de comportament. Programul pentru Buna Guvernare, MONITORIZAREA PUBLICA
A INSTANTELOR JUDECATORESTI DIN REPUBLICA MoLDOVA, p. 14 (martie 2009), disponibil la http://mip3-
projects.md/documents/131-Court_Public_Monitoring_Report.pdf [in continuare SonpasuL
DE MONITORIZARE AL MCC]. In mod similar, 20% din avocati au mentionat ca neinfatisarea in
instanta nu este deloc sanctionata, in timp ce 57% au relatat ca aceasta se sanctioneaza
rareori. Id. Tocmai 70% din reprezentantii publicului au mentionat ca nu cunosc pe nimeni
care sa fi fost sanctionat pentru neinfatisarea in instantd, comparativ cu doar 17% din cei
care au declarat cd cunosc cazuri de aplicare a astfel de sanctiuni. /d. p. 17.

Toti participantii la procesul judiciar sunt de acord ca neprezentarea la sedinte este o
problema endemica. in general, sondajul MCC a estimat c&, in medie, fiecare a doua
sedinta de judecata se amina, in timp ce mai mult de trei sferturi din cetdtenii chestionati
au mentionat cel putin o aminare a sedintei de judecata, o cauza in medie trecind prin
trei aminari ale sedintelor. Id., p. 15-16. In cadrul proiectului de monitorizare al OSCE s-a
constatat ca 64% din toate cazurile de aminare a sedintelor de judecata se datoreaza lipsei
procurorului, avocatului apararii, inculpatului, martorului sau a victimei. A se vedea RaporTuL
OSCE DE MONITORIZARE A PROCESELOR JUDICIARE, pag. 32. In mod similar, sondajul MCC a constatat
ca aminarea sedintelor de cele mai multe ori se datoreaza neinfatisarii unei sau ambelor
parti (conform raspunsurilor doua treimi din judecatori, 85% din angajatii instantelor, si
74% din avocati); neinfdtisdrii avocatilor (confirmata de 30% din angajatii instantelor si
16% din avocati); si neinfatisarii martorilor (confirmata de 30% din angajatii instantelor, 9%
din avocati si 20% din membrii publicului). SonpajuL DE MoNIToRIZARE AL MCC, pag. 14, 17. Unii
judecatori au accentuat ca in instantele lor, cazurile de neinfatisare s-au redus in cauzele
penale dupa introducerea modificarilor in Codul de procedurd penala, conform carora
procurorii sunt responsabili de a asigura infatisarea actorilor relevanti.

in privinta lipsei martorilor, judecatorii recunosc ca au imputernicirea de a-i cita, insa
ca acesta este un proces indelungat si nu intotdeauna sigur. Aceasta este confirmat de
constatarile recentului sondaj al MCC. In ansamblu, 27% din judecatori, 12% din angajatii
instantelor si 13% din avocati si-au exprimat insatisfactia puternica fata de sistemul actual
de instiintare, si pe linga acestia, alte 43% din judecatori, 44% din angajatii instantelor
si 56% din avocati si-au exprimat insatisfactia. /d. pag. 11-12. Din cauza restringerilor
financiare, judecatorii de obicei folosesc posta simpla in scop de instiintare, insd adresele
si oficiile postale nu pot fi considerate sigure. Potrivit sondajului MCC, circa 90% din citatii
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se distribuie prin posta simpld, comparativ cu aproximativ 60% de citatii care se livreaza
prin posta inregistrata. Id. pag 11. Desi 46% din judecatorii chestionati considera ca posta
inregistrata constituie cea mai reusita metoda de instiintare (a se vedea /d.), chiar si atunci
cind se utilizeazd posta inregistratd cu dovada de primire, aceasta nu garanteaza ca martorul
se va prezenta. Martorii deseori sustin cd sunt prea ocupati sau n-au resurse financiare
pentru a se deplasa la instanta, in timp ce altii sunt plecati peste hotare. Alte motive pentru
neinfatisarea partilor sia martorilor includ lipsa de interes si de responsabilitate, instiintarea
intirziata sau ingrijorari cu privire la securitate Id. pag. 14, 17.Intr-un caz, judecatorul a tinut
opt sedinte de judecata pind cind martorul s-a prezentat pentru a depune madrturii.

Nemultumirea precum ca avocatii nu se prezinta la sedinte a fost repetata la toate nivelele
sistemului judecatoresc. La CSJ, o sursa a estimat ca pind la 10% din cauze de amina zilnic
din cauza lipsei avocatilor. CSJ nu a aplicat amenzi niciunui avocat pentru acest fapt, insa
in primavara 2009, Colegiul economic al CSJ a trimis o scrisoare Baroului avocatilor din
R. Moldova prin care a accentuat lipsa de respect manifestata de avocatii licentiati prin
neprezentarea acestora la sedintele de judecata. Avocatii, la rindul lor, sustin ca deseori nu
primesc la timp prin posta instiintarea despre sedinta de judecatd, sau constata ca data unei
sedinte se suprapune cu o altd sedinta de judecata la care trebuie sa fie prezenti. in unele
instante, s-au organizat intruniri cu procurorii si cu avocatii in incercarea de a solutiona
aceasta problema, si judecatorii afirma ca situatia s-a imbunatatit in instantele respective
datoritd eforturilor de a imbunatati comunicarea.

Departamentul de Executare a Deciziilor Judecatoresti [in continuare DEDJ], din cadrul
MJ, este o institutie care monitorizeaza executarea hotaririlor judecatoresti LEGEA ORGANICA
CU PRIVIRE LA SISTEMUL DE EXECUTARE SILITA, Art. 2-3 (Legea Nr. 204-XVI adoptata la 06.07.2006,
ultimele modificdri la 11.12.2008). Departamentul se confrunta cu flux mare de personal
(45% din 2007 pina in iunie 2009) si cu o lipsa acuta a acestuia. Conform datelor din iunie
2009, doar 298 din cele 323 de functii de executori judecatoresti erau suplinite. Oficialitatile
fac trimitere la salariile foarte mici, de 890 lei (aproximativ 80 dolari SUA) pe lung, ca fiind
motivul nereusitei in angajarea personalului. in 2007, din cele 72.057 de hotariri in cauze
civile si economice aduse in fata DEDJ, 35.686 au fost incheiate (50,9%) iar dintre acestea,
24.224 (34,5%) au fost de fapt executate decit incheiate din alt motiv (adica, retragerea
cererii, incheierea acordului de impacare etc.). A se vedea RaporTuL ANUAL AL DEDJ penTRU 2007.
BULETINUL INFORMATIV AL DEPARTAMENTULUI DE EXECUTARE NR.2, publicat la 26.02.2008 prin Ordinul
Directorului Departamentului de executare Nr. 87 , pag. 4. Tn 2008, din cele 57.460 de
hotariri in cauze civile si economice trimise la DEDJ spre executare si 34.105 (63,6%) au
fost incheiate, dintre care 22.802 (42,5%) au fost de fapt executate. RaporTuL ANUAL AL DEDJ
PENTRU 2008. BULETINUL INFORMATIV AL DEPARTAMENTULUI DE EXEcUTARE NR.4, publicat la 02.04.2009 prin
Ordinul Directorului Departamentului de Executare Nr. 119 pag.10.

Printre obstacolele executarii hotaririlor, mentionate cel mai des au fost fluxul de personal
la DEDJ, procedura greoaie de identificare a bunurilor, si lipsa frecventa a debitorilor care
pleaca peste hotare. In pofida acestor problemele, rata de executare a hotaririlor, desi
incd sub 50%, s-a imbunatatit. Unii atribuie acest fapt fluxului stabil de hotariri adoptate
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de CtEDO impotriva R. Moldova in acest domeniu, care, sustin ei, concentreaza atentia
asupra problemei si se soldeaza cu schimbari de atitudine din partea organelor de stat in
privinta executarii hotdririlor, precum si cu modificari in actele normative avind scopul sa
imbunatateasca procedura. Pina la sfirsitul anului 2008, CtEDO, a adoptat 46 de hotariri
impotriva R. Moldova in legatura cu neexecutarea sau intirzierea considerabild in executarea
hotaririlor definitive ale instantelor judecatoresti de catre autoritatile administrative ale
statului sau intreprinderile de stat.

in vederea executarii unei hotariri, creditorul solicita un ordin de executare de la instanta,
dupa care il aduce la unul dintre oficiile DEDJ, amplasate in toata tara. La expirarea
termenului de executare benevold, executorul emite o hotarire de initiere a procedurii
de executare si prin care debitorului i se cere sa achite suma datoriei plus cheltuielile de
executare. Hotarirea respectiva se expediaza creditorului si debitoruluiin decurs de trei zile.
Pentru executare nu este prevazuta achitarea taxei de stat, insa potrivit modificarilor recente
la Codul de executare, creditorul este informat despre costul estimativ al executarii hotaririi si
apoiise daoptiunea de a depune suma respectiva in avans catre DEDJ sau s-o achite direct.
Cheltuielile includ transportul, pastrarea si vinzarea bunurilor debitorului, deschiderea si
inchiderea fortata a incaperilor, miscarea sau indepdrtarea obstructiunilor, remunerarea
specialistilor, expertilor si altor persoane implicate in procesul de executare, precum si
cheltuielile de deplasare a executorilor. A se vedea REGULAMENTUL PRIVIND PROCEDURA DE DETERMINARE
A MARIMII COSTURILOR AFERENTE EXERCITARII ACTIUNILOR DE EXECUTARE, §§2, 24 (Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova Nr. 285, adoptatd la 13.04.2009). Creditorului i se ramburseaza mijloacele
financiare depuse in avans la vinzarea bunurilor debitorului. in cadrul DEDJ, aceasta
modificare este considerata drept una pozitiva, deoarece, in trecut, o parte a problemei
in legatura cu executarea hotaririlor judecatoresti era lipsa mijloacelor bugetare pentru
acoperirea cheltuielilor suportate de executori. Pe de alta parte, avocatii care au comentat
asupra noii proceduri s-au aratat sceptici fatd de faptul ca aceasta procedura va eficientiza
activitatea DEDJ si considera ca pune o povara prea mare asupra creditorilor care trebuie
sa achite niste sume mariin avans.

Au fost facute modificari si la legea cu privire la institutiile financiare si cu privire la
imobile, care le permite executorilor judecatoresti sa acceseze si sa urmareasca actiunile
si proprietatea inregistrata. in plus, au fost modificate si Codul de procedura civild, Codul
de executare si Codul de procedura penala pentru a permite creditorilor-detinatori ai
unor hotardri finale sd actioneze in judecata autoritdtile responsabile de neexecutarea
hotaririi. In special, creditorul are dreptul sa se adreseze in instantd pentru a obtine
despagubiri materiale si/sau morale, precum si rambursarea cheltuielilor. Cop. Procep.
CiviLa, Art. 28(1)(e), 61(2), 90(h), 247(3). Citeva hotariri au fost deja anulate in asa tip de
actiune impotriva Ministerului Finantelor [in continuare MF] precum si una impotriva unei
autoritati municipale. In mod similar, exista posibilitatea de a initia urmarirea penal3, la
discretia Procurorului General, impotriva persoanelor pentru neexecutarea intentionata a
hotaririlor judecatoresti. CobuL PenAL AL RepusLic MoLpbova, Art. 320 (Legea Nr. 985-XV, adoptat
la 18.04.2002, cu ultimele modificdri din 03.02.2009). Pina in prezent, Procurorul General a
refuzat sd initieze o astfel de procedurd, desi DEJD a solicitat-o.
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Un obstacol persistent in executarea hotaririlor judecatoresti ramin a fi organele municipale.
La sfirsitul anului 2008, numarul hotaririlor neexecutare impotriva organelor municipale
constituie 224; pina in iunie 2009, numarul respectiv crescuse pina la 322. CtEDO a emis
citeva hotariri impotriva R. Moldova din cauza neexecutarii hotaririlor judecatoresti de catre
organele municipale, majoritatea acestora tinind de asigurarea cu locuinte sau acordarea
unor compensatii echivalente cu valoarea de piata a acestora. A se vedea, de ex., Dumbrdveanu
¢. R. Moldova, CtEDO, Nr. 20940/03, 24.05.2005. Dupa cum s-a discutat in Factorul 6 de mai
sus, organele municipale au refuzat sa le execute. DEJD este imputernicit sa urmdreasca
executarea hotaririlor neexecutate ale CtEDO. In astfel de cazuri, municipalitatile sustin ca
mijloacele financiare pentru asigurarea cu locuinte trebuie sa fie alocate din bugetul de stat
si nu bugetele locale. In prezent DEJD are autoritatea de a sechestra conturile bancare ale
autoritatii locale, insa doar pina la 20% din bugetul total poate fi sechestrat. De exemplu in
cazul municipiului Chisindu, suma care urmeazd a fi achitata constituie peste 1 milion dolari
SUA, ceea ce presupune ca utilizarea procedurii sechestrului va dura o perioada indelungata.
in pofida aplicarii sechestrului, sanctiunilor siamenintarilor de tragere la réspundere penal3,
organele municipale ramin ferme in refuzul lor de a se conforma.

Unii sustindtori pledeaza in favoarea unor schimbadri radicale in sistemul de executare.
Unii intervievati au propus, drept solutie, introducerea unui serviciu privat de executori,
iar altii considerd ca transmiterea DEJD in subordinea instantelor judecatoresti, si nu a MJ,
dupa cum era pina in 2002, ar fi o solutie mai buna. Oponentii au comentat ca instantelor
nu trebuie sa li se acorde aceasta imputernicire aditionala si ca mai corect ar fi ca ramura
executiva sa monitorizeze acest proces. Un intervievat a fost de pdrerea ca executorii privati
nu sunt necesari in cazul cind executorilor de stat li s-ar permite sa incaseze, la executare,
un procent din valoarea hotdririi. In prezent, statul incaseaza 5% din valoarea hotaririi, ins&
aceasta suma se transfera la bugetul de stat si nici o parte din aceasta nu se aloca in contul
salariilor pentru executori.
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lll.  RESURSE FINANCIARE

Factor 10: Influenta asupra bugetului justitiei

Puterea judecadtoreascd poate influenta in mod semnificativsuma care i se aloca de cdtre
legislativ si/sau executiv si, dupa ce fondurile ii sunt alocate, are control asupra bugetului
propriu si asupra modului in care sunt cheltuite fondurile respective.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <>

Sistemul judecatoresc are posibilitatea sa influenteze suma resurselor financiare care i se
aloca. Anul 2008 a marcat primul an cind CSM, si nu MF, a prezentat proiectul bugetului
pentru instantele judecatoresti direct la Parlament. incercarile CSM de a avea un DAJ sub
auspiciile sale au esuat, iar Guvernul R. Moldova a decis plasarea departamentului, care
este responsabil de monitorizarea cheltuielilor instantelor judecatoresti si de intocmirea
bugetelor acestora, in subordinea MJ. Presedintele fiecarei instante detine controlul asupra
bugetului instantei sale si a modului de utilizare a resurselor bugetare. Suma de resurse
financiare alocata justitiei se considera inadecvata.

Analiza/Date generale:

Parlamentul trebuie sa aprobe bugetul instantelor judecatoresti ca parte componenta
a bugetului de stat. A se vedea Const., art. 121(1). MJ este responsabil pentru asigurarea
materiald si financiard a instantelor de drept comun si curtilor de apel. LOJ, Art. 23(2), (cu
MobiFicARILE DIN 2006, art. 1(10)). Incepind cu anul 2008, DAJ pe linga MJ are sarcina de a
compila proiectele de buget de la fiecare judecatorie ordinara si curte de apel si de a le
prezenta la CSM. Regulamentul DAJ . CSM examineaza, aproba si propune proiectul de
buget intocmit de DAJ la Parlament. LOJ, art. 22(1) si Legea cu privire LA CSM, art. 4(4)(c).
Bugetul pentru instante, odatd ce este adoptat de Parlament, se include in bugetul de
stat, cu articole de buget separate pentru fiecare instanta. /d., art. 23(2), (modificat prin
MobiricARILE DIN 2006, art. I(10)). Mijloacele financiare sunt acordate fiecdrei instante ca o
suma integrald si acestea le pot utiliza pentru orice cheltuieli necesare, cu exceptia salariilor,
care se stabilesc printr-o lege separatd. Fiecare instanta prezinta rapoarte financiare lunare
la DAJ, care ulterior le prezinta MF.

DAJ trimite judecatoriilor si curtilor de apel plafoane de cheltuieli, care sunt prezentate in
baza calculelor MF, in general legate la bugetul anului precedent, si instruieste instantele
despre cum sd prezinte cereri de buget pentru anul urmator in baza plafoanelor respective.
Daca DAJ observa ca a fost solicitata ceea ce se considera ca fiind o suma excesiva, acesta
solicita explicatii de lainstanta respectiva pentru a determina daca solicitarea este justificata.
DAJ compileaza toate cererile individuale ale instantelor intr-una singura si o prezinta la
CSM. CSM poate sa modifice cererile, insa, in practica, nu a facut niciodata acest lucru, si
prezinta propunerea finala la Parlament.
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CSM a propus si a aparat proiectul de buget pentru instante direct in comisiile parlamentare
siin Parlament pentru prima data in 2008. Pina in 2008, responsabil de prezentarea bugetului
pentru instante la MF era MJ, dupa intrunirea cu presedintii instantelor si CSM in vederea
finalizarii cererilor de buget, iar MF prezenta cererile de buget la Parlament. Acest rol nou
al CSM in adoptarea bugetelor instantelor este salutat de observatori, fiind considerat un
pas corect in vederea stabilirii independentei sistemului judecatoresc fatd de Guvern. Cu
toate acestea, odata cu preluarea de cdtre CSM a acestui nou rol, acesta a pierdut lupta
pentru controlul asupra procesului de elaborare a bugetelor pentru instante si a celui de
administrare. In 2006, CSM a ficut lobby, fara succes, pentru a obtine controlul absolut
asupra procesului de administrare al instantelor, inclusiv asupra elaborarii bugetelor. Ca
parte a propunerii sale, CSM a solicitat transferul DAJ in subordinea sa. A se vedea MoLbova
IRJ 2007, p. 37-38. Desi Parlamentul a aprobat acest plan, Presedintele R. Moldova I-a respins
si acesta nu a fost adoptat. Printr-o hotarire de guvern, DAJ totusi a fost creat, in noiembrie
2007, insa nu in subordinea CSM, ci a MJ. A se vedea HoTArirea DAJ. Desi DAJ a fost instituit
din 1ianuarie 2008, personalul in cadrul acestuia a fost angajat abia in iunie 2008, cind DAJ
si-a inceput activitatea.

In cel mai bun caz, criticii considerd DAJ drept o bariera birocraticd nenecesaré intre
instantele judecatoresti si finantarea acestora. in aceasta ordine de idei, DAJ este un birou
mic, avind putina putere reald, cu toate acestea, constituind principala legatura cu MF in
privinta stabilirii plafoanelor de cheltuieli. Intervievatii au comentat ca necesitatea de a
trece prin DAJ pentru a se adresa catre MF in privinta plafoanelor de cheltuieli complica
nejustificat si prelungeste procesul de solutionare a problemei si cd dacd instantele ar
avea acces direct la MF, procedura respectiva ar fi mai simpla si mai eficienta. Un judecator
a subliniat cd, in 2005, atunci cind curtile de apel aveau control asupra propriilor bugete
printr-o interactiune directa cu MF, daca apdrea vreo problemad, aceasta putea fi rapid
solutionata in decurs de doud sdptamini, contactind MF. in prezent, orice problem este
solutionata in cel putin o lung, dat fiind cd instanta trebuie mai intii sd se adreseze la DAJ. Altii
respondenti, insa, au mentionat ca unul dintre motivele ca MJ i s-a acordat responsabilitatea
de a administra aspectele financiare pentru instante, prin modificarile legislative din 2008,
a fost faptul ca unele instante nu reuseau deloc sa-si gestioneze bugetul impreuna cu MF.
Aceasta lipsa de experienta sau aptitudini manageriale serveste drept dovada, potrivit
sustinatorilor DAJ, cd DAJ este necesar pentru un sistem judecatoresc mai functionabil. in
cel mai rdu caz, criticii considera ca instituirea DAJ pe linga MJ este o incercare clard de a
exercita control executiv asupra sistemului judecatoresc. CSM ramine in continuare legat
de ramura executiva prin DAJ, ceea ce unii considera drept semn ca executivul nu doreste
sa renunte la putere, iar prin aceasta, la influenta sa asupra mijloacelor financiare utilizate
pentru finantarea sistemului judecdtoresc.

CSJ isi intocmeste, prezinta si sustine propriul buget direct la Parlament spre aprobare.
Lecea privIND CSJ, art. 3(d). Curtea Constitutionala de asemenea isi intocmeste si prezinta
proiectul bugetului sau, impreuna cu avizul preliminar al MF direct la Parlament. LCC, art.
37(2). Presedintele judecatoriei militare intocmeste proiectul de buget pentru Parlament,
care aproba bugetul, iar mijloacele financiare sunt ulterior distribuite prin intermediul
Ministerului Apararii. LEGEA CU PRIVIRE LA SISTEMUL INSTANTELOR JUDECATORESTI MILITARE art. 27.
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In 2008 CSM a facut lobby pentru a obtine garantarea prin lege ca cel putin 1% din bugetul
de stat sa fie anual alocat pentru justitie. Guvernul a respins aceastd propunere, insa a
acceptat sa negocieze si sa sporeascd suma initiala pe care acesta intentiona sa o aloce
in 2009 pentru justitie. Judecatorii intervievati de echipa de evaluare au exprimat opinia
unanima ca pentru justitie este nevoie de mai multa finantare. Ei au subliniat ca, in pofida
sumei aprobate de Parlament pentru 2009, in realitate, bugetele instantelor au fost reduse
cu 20%. Aceasta reducere de 20% din toate cheltuielile de stat a fost dispusa de Guvern ca
raspuns la criza economica globald. Pentru unele instante aceasta s-a soldat cu faptul ca
ordinele de plata eliberate de acestea nu mai sunt onorate de Trezorerie, ceea ce, la rindul
sdu, a dus la reducerea de catre furnizori a bunurilor si serviciilor. Judecatorii si grefierii au
mentionat ca sunt nevoiti sa-si cumpere singuri rechizitele de birou si cerneald, din cauza
ca finantarea a fost redusa considerabil.

BUGETELE INSTANTELOR JUDECATORESTI DIN R. MOLDOVA, 2008-2009,

(MILIIOANE LEI)
Nivelul instantei judecatoresti 2008 2009
. Dolari Lei Dolari Cre;»:/erea,

Leimold.| “gyp” | mold. | sua ’
Judecatorii 76,07 6,78 85,34 7,61 12,2
Curti de apel 19,13 1,71 21,52 1,9 12,5
Judecatoria economica 5,16 0,46 5,35 0,47 3,1
cs) 20,1 1,79 24,8 2,22 23,9
Curtea Constitutionala 5,99 0,53 5,7 0,51 -4,8
TOTAL bugetul instantelor * 120,46 | 10,74 | 137,01 12,2 13,6
% din bugetul de stat 0,82% 0,77%
% din PIB alocat instantelor 0,18% 0,23%

Sursa: LEGEA BUGETULUI DE STAT PENTRU 2008, ANExA Nr. 1, ( LEGea Nr. 254-XVI adoptatdla 23.11.2007);
LEGEA BUGETULUI DE STAT PENTRU 2009, ANexA Nr. 1, (Lecea Nr. 244-XVI adoptatdla 21.11.2008).
Calculul in baza ratei PIB pentru 2009 GDP reprezinta pronosticul Guvernului.

*Bugetul total al instantelor judecatoresti nu include suma alocata Curtii Constitutionale,
iar totalul pentru 2009 reprezinta suma aprobata si nu ia in considerare reducerea ulterioara
de 20% impusa bugetului.

Instantele nu primesc nici un procent din taxele sau platile incasate pentru serviciile judiciare.
Aceste resurse se transfera pe contul MJ. Personalul administrativ din instante nu are de
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a face cu finantele. Persoanele ce se adreseazd in instanta achita taxele si platile pentru
serviciile judiciare la banca si prezinta chitanta in instanta.

Factorul 11: Salarizarea adecvata a judecatorilor

Salariile judecdtorilor sunt in general suficient de mari pentru a atrage si a mentine
judecatori calificati, permitandu-le sa-si intretina familia si sa trdiasca intr-un mediu
suficient de sigur, fdra a fi nevoiti sd recurgd la alte surse de venit.

Concluzie Corelatie:  Negativ Tendinta: <

Judecatorii au avut pareri diferite cu privire la faptul daca salariile lor sunt suficiente pen-
tru a-si intretine familia, desi toti au fost de acord ca judecétorilor nou-numiti in functie
la judecatoriile de drept comun le vine foarte greu. Judecatorii au declarat ca dreptul lor
la locuinta rareori este realizat. Judecétorii considera ca salariile mici reflectd o lipsa de
respect fata de sistemul judecdtoresc.

Analizd/Date generale:

Retributia judecatorilor este stabilitd prin Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar. LEGEA CU PRIVIRE LA SISTEMUL DE SALARIZARE IN SECTORUL BUGETAR (Legea Nr. 355-XVI, adoptata
1a 23.12.2005, cu ultimele modificdridin 25.12.2008) [in continuare LEGEA CU PRIVIRE LA SALARIZARE],
Art. 1. A se vedea de asemenea LS)J, Art. 28. Salariul de baza variaza intre 4200 lei (378 dolari
SUA) pentru functia de judecator care activeaza in cadrul unei judecatorii de drept comun
si 8800 lei (792 dolari SUA) pentru functia de presedinte al CSJ si Curtea Constitutionala.
LEGEA CU PRIVIRE LA SALARIZARE, Anexa Nr. 3. Salariile sunt ajustate dupa vechimea in munca. /d. Art.
13. Judecatorii, de asemenea, au dreptul la un spor la salariu in baza gradului de calificare
acordat de Colegiul de calificare si atestare al CSM. Id. Anexa Nr. 9. Dupa implinirea virstei
de 50 ani majoritatea judecatorilor au dreptul la pensie, iar judecatorii care continua sa
lucreze pot beneficia atit de pensie cit si de salariu, fapt care dubleaza veniturile acestora.
LSJ, Art. 32(1).

SALARIILE DE BAZA iN SISTEMUL JUDECATORESC DIN R. MOLDOVA

Salariul lunar
Instanta Functia Lei mold. Echivalentul in
Dolari SUA
Presedinte 8800 792
Curtea Constitutionala
Judecator 7500 675
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Presedinte 8800 792

CsJ Vicepresedinte 7500 675

Judecator 6000 540

Presedinte 6000 540

Curti de Apel Vicepresedinte 5600 504

Judecator 5200 468

Presedinte 6000 540

Curtea d;?gel Econo- Vicepresedinte 5600 504

Judecator 5200 468

Presedinte 5200 468

Judecatoriile de drept Vicepresedinte 4700 423
comun

Judecator 4200 378

Presedinte 5200 468

Judecatoria economica |Vicepresedinte 4700 423

Judecator 4200 378

Presedinte 5200 468

Judecatoria militara | Vicepresedinte 4700 423

Judecator 4200 378

Sursa: LEGEA CU PRIVIRE LA SALARIZARE, Anexa 3.

MARIMEA SPORULUI PENTRU GRADUL DE CALIFICARE

Gradul de calificare

Sporul lunar

Echivalentul in

Lei mold. Dolari SUA
Superior 500 45
; 400 36
5 350 32
: 300 27
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4 250 23

5 200 18

Sursa: LEGEA CU PRIVIRE LA SALARIZARE, Anexa 9.

La intrebarea dacd salariile lor sunt adecvate, opiniile judec&torilor au fost diferite. Tn
general, judecatorii de la nivelul instantelor de drept comun au declarat ca ei se straduiesc
cu greu sa-si intretina familiile cu salariile pe care le primesc. Presedintii de instante si
judecatorii de la instantele superioare au raspuns ca salariile lor sunt suficiente, desi mici.
Ei au recunoscut cd cu salariul de baza al unui judecator de la o instanta de drept comun
judecatorii se descurca foarte rau. Citiva judecatori si-au amintit nostalgic de sistemul care a
existat inainte de adoptarea in 2005 a Legii cu privire la salarizare, cind salariile judecatorilor
constituiau un procent din salariul de baz al Presedintelui R. Moldova. In viziunea lor, acel
sistem demonstra un respect mai mare fata de judecatori. Ei de asemenea au remarcat
ca, la adoptarea noului sistem, Presedintele R. Moldova a ales sa nu le ofere judecatorilor
salarii echivalente cu ale membrilor Parlamentului si ai ministrilor din cadrul Guvernului.
Aceasta a fost interpretat drept o dovada in plus a lipsei de respect din partea Executivului
fata de sistemul judecatoresc.

Judecatorii au mentionat frecvent ca legea prevede ca ei sd fie asigurati cu locuinta sau la
compensarea cheltuielilor pentru inchirierea unei locuinte. LSJ, art. 30. Autoritatea publica
locala este obligata sa asigure judecatorul cu apartament sau cu casa in decurs de 6 luni
de la numirea judecatorului in cazul in care judecatorul nu dispune de locuintd. /d. Dupa
incheierea a 10 ani de activitate in calitatea de judecator locuinta se transmite gratuit
judecatorului in proprietate privata. /d. art. 30(2). In practica, judecatorii au declarat c&
prevederile cu privire la asigurarea cu locuinta nu se implementeaza, desi ei considera ca
ar trebui. De fapt, absolventii INJ au invocat neasigurarea cu locuintd sau cel putin a unei
compensatii pentru cheltuielile aferente inchirierii unei locuinte drept unul din motivele
din care ei nu doresc s accepte posturi in afara Chisindului, unde locuiesc familiile lor. Tn
acelasi timp, criticii acestei legi considera ca acesta este un instrument periculos ce poate
fi folosit pentru a influenta impartialitatea judecatorilor prin promiterea acordarii unei
locuinte in scopul de a obtine obidienta din partea unui judecator.

Un subiect pe larg discutat in R. Moldova este ca exista o legatura intre salariile mici ale
judecatorilor si coruptia pretinsa in sistemul judecatoresc. A se vedea NIT, 2008, p. 404 (in
care se remarcd ca lipsa de resurse financiare suficiente,continud sa fie o cauzd a coruptiei
si nu creeaza conditii optime pentru procese judiciare eficiente”). insasi legea face legatura
si prevede cd asigurarea materiald si sociald a judecatorului este unul din mijloacele de
asigurare aindependenteijudecétorilor. LSJ, art. 17(g). Multi intervievati au fost de parerea
ca asigurarea unor salarii mai mari s-ar solda cu un grad mai mic de coruptie in sistemul
judecatoresc.Unii respondenti au mentionat ca acordarea atit a pensiei cit si a salariului
judecatorilor pensionati permite acestora sa-si dubleze veniturile si dezavantajeaza
judecatorii tineri si fi face mult mai vulnerabili pentru a fi corupti. Judecatorii nou-numiti
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in functie considera posibilitatea de a se implica in acte de coruptie drept o ispita care ar
putea fi curmata doar prin marirea salariilor care ar spori nivelul de trai si ar face mai simpla
intretinerea familiilor lor. Cu toate acestea, alti observatori au opinat ca marirea salariilor
nu ar contribui la combaterea presiunii politice pe care ei o considera ca fiind principala
forma de coruptie care afecteaza sistemul. A se vedea Factorul 20 de mai jos pentru detalii
privind influenta improprie in sistemul judecatoresc.

Factorul 12: Cladirile instantelor judecatoresti

Cladirile instantelor de judecata sunt amplasate central si sunt usor de gasit, asigurdnd
un mediu corespunzadtor si dispundnd de infrastructura adecvatd pentru infdptuirea
actului de justitie.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: "

In general, cladirile instantelor judecatoresti sunt amplasate convenabil si pot fi gasite
usor. Cu toate acestea, multe instante nu au suficiente sali de judecata si multi judecatori
desfisoara sedintele de judecata in propriile birouri. In cadrul unui proiect, finantat de
organizatii donatoare, care a cuprins instante-pilot, trei judecatorii de drept comun au fost
reconstruite integral. n plus, presedintii a citorva instante se afla in proces de implementare
a unor lucrdri de renovare, finantate de stat, in cladirile instantelor lor judecatoresti.

Analizd/Date generale:

Statul este obligat sa asigure sediile si celelalte mijloace financiare si materiale necesare
pentru buna functionare a sistemului judecatoresc. A se vedea LOJ, Art. 23(1) (modificatd prin
MobiricARILE DIN 2006, Art.10). in general, cladirile instantelor judecatoresti sunt amplasate
in centrele oraselor si pot fi gasite usor. Cu toate acestea, conditiile in cladirile instantelor
difera foarte mult, desi majoritatea acestora par sa aiba necesitate de renovare. De exemplu,
potrivit unui sondaj recent, 10% din judecatori si 5% din angajatii instantelor considera ca
conditiile din sdlile de judecata sunt nesatisfacatoare, iar alte 36% din judecatori si 34% din
angajatii instantelor au raspuns cd sdlile de judecata au nevoie de imbunatatiri. SonpaJuL DE
MONITORIZARE AL MCC, pag. 17-18. Parerile avocatilor au fost si mai putin favorabile, 60% din
avocati evaluind negativ conditiile din sdlile de judecata si 30% din ei afirmind ca acestea
au nevoie de imbunatatiri. /d. pag. 18. In tocmai 30% din cladirile instantelor lipsesc salile
de asteptare, iar in cladirile in care acestea exista, 11% din judecatori, 10% din angajatii
instantelor si 37% din avocati au apreciat conditiile in acestea ca fiind nesatisfacatoare,
in timp ce 24% din judecatori, 21% din angajatii instantelor si 33% din avocati au estimat
ca acestea au nevoie de imbunatatiri. /d. pag 17-18. Mai mult decit atit, pina la 75% din
instantele judecatoresti nu dispun de intrari separate pentru inculpati si victime in cauzele
penale. Id. pag 18.
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Dupa cum s-a discutat in Factorul 10 mai sus, anumite instante au control asupra bugetelor
lor si pot solicita mijloace financiare pentru reparatii sau constructii. DAJ monitorizeaza
activitatile de reparatii structurale majore.

Unele instante au reusit sa obtina finantare anuala suficienta si au efectuat lucrari de
reparatie si reconstructie vaste, in timp ce altele au inceput reconstructii ambitioase finisarea
cdrora, insa, au trebuit sa o amine din cauza reducerii finantdrii. Pe de alta parte, in ultimii
doi ani, instantele care au fost alese drept instante-pilot si desemnate pentru reconstructie
in cadrul programului MCC au fost pe deplin si extensiv reconstruite, intr-un timp foarte
scurt, cu fonduri din partea organizatiei-donatoare.

Curtea de Apel Cahul a finisat niste lucradri de reparatie, achitate din bugetul de stat, care
s-au soldat cu o cladire moderna si accesibila a instantei judecatoresti. Judecatoria Cahul
se afld in proces de reparatie si reconstructie extensiva, finantata de stat. in cladirea care
dispune de doar doua sali de judecata si nu are capacitatea de a avea computere, nu se
mai fusese reparatie din 1954. Desi cladirea inca se afla in proces de reconstructie, aceasta
se va finisa cu 5 sdli de judecata si tehnologii si instalatii actualizate. Presedintele instantei
initial convenise sa accepte sponsorizare pentru anumite componente ale reconstructiei (de
exemplu, instalarea retelei de telefonie internet de cdtre o companie locald), insa ulterior
a hotariit sa foloseasca doar resursele acordate de stat in incercarea de a evita aparenta
unor actiuni incorecte. Aceasta dependenta de finantarea din bugetul de stat s-a soldat
cu o reducere a mijloacelor alocate instantei pentru reconstructie pe parcursul anilor si
extinderea termenului de finisare a constructiilor de la patru la sase ani.

Curtea de Apel Comrat a dat startul unui proiect de reconstructie in 2006, cu finantare din
bugetul de stat, initiind un proces descris ca frustrant si foarte negativ. Tdrdgdnarea lucrarilor
de reconstructie, problemele din cadrul lucrdrilor si neacceptarea solicitarilor instantei de
finantare suplimentara pentru reconstructii a dus la suspendarea procesului inainte de
finisarea lucrdrilor, lasind instanta intr-o stare de reconstructie perpetua.

Pe de alta parte, Judecdtoria Comrat, care, pe linga judecatoriile Ungheni, Rezina, este una
dintre cele trei judecatorii de drept comun selectate in calitate de instante-pilot de cdtre
programul MCC, a fost complet reconstruita in ultimii doi ani. Au fost reconstruite trei sali de
judecatd, care au spatiu suficient pentru public. Inculpatii sunt adusi in instanta print-o intrare
separatd, desi nici una dintre salile de judecatd nu au rezervat un spatiu separat sau boxa pentru
inculpati, ceea ce este tipic pentru instantele judecatoresti din R. Moldova. Presedintele si-a
exprimat speranta ca va primi resursele financiare pentru a instala o boxa anul viitor. Linga
cancelarie este rezervatd o incapere unde se pot intilni avocatii cu clientii lor. Cancelaria a
fost reconstruitd si include un spatiu pentru primirea documentelor, cu perete din sticla si
care este foarte comod pentru cetatenii care se adreseaza in instanta. Acest spatiu, cel putin
in prezent, este adecvat, iar cladirea instantei este modernd si bine dotata.

Instantele judecatoresti care nu au fost desemnate sa primeasca finantare pentru reparatie
din fondurile publice sau pentru a participa la programe pilot adeseori reprezinta niste cladiri
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delasate, cu incaperi mici si neconfortabile. La judecatoria Orhei, de exemplu, cladirea se afla
intr-o stare de deldsare, la intrarea fiind un hol gol, cu multe usi inchise, putine indicatoare
sau angajati care sa primeascd cetatenii care se prezinta, in timp ce partile se inghesuie in
holul de la etajul doi, asteptindu-si rindul sd intre in sedinta, care se desfasoara in birourile
judecétorilor. Intr-adevar, doar Judecatoria Militard, unde cei trei judecatori au cu mult mai
putine dosare de examinat decit sarcina medie pentru un judecator de la o judecdtorie
de drept comun, a declarat ca toate sedintele au loc in sala de judecata. In toate celelalte
instante, este o practica obisnuitd de a desfdasura sedinte in birourile judecatorilor. Aceasta
a fost confirmat atit de monitorizarea sedintelor de judecatd a OSCE, in cadrul careia s-a
stabilit ca 51% din sedinte se desfasoard in birouri, cit si de Sondajul persoanelor care se
adreseazd in instante, efectuat de MCC, in cadrul cdruia persoanele chestionate au declarat
ca jumatate din numarul sedintelor au loc in birourile judecatorilor. A se vedea RaporTuL
OSCE DE MONITORIZARE A PROCESELOR JUDICIARE, pag. 2 1; SonNDAJUL DE MONITORIZARE AL MCC, pag. 19. Din
judecatorii chestionati, doar 36% au intotdeauna si 17% de obicei desfdsoara sedintele in
sdlile de judecatd, in timp ce 7% din judecatori intotdeauna si 21% de obicei desfasoara
sedintele in birourile lor. SonpAJuL DE MONITORIZARE AL MCC, pag 18. Desi numarul insuficient
de sali de judecata este motivul principal invocat pentru faptul ca birourile sunt folosite
pentru desfasurarea sedintelor, OSCE de asemenea a stabilit ca judecatorii uneori prefera
sa desfasoare sedinta in birou si nu in sala de judecatd. RaporTuL OSCE DE MONITORIZARE A
PROCESELOR JUDICIARE, pag.21.

NUMARUL SALILOR DE JUDECATA iN INSTANTELE JUDECATORESTI DIN R.

MOLDOVA
Instante Salile de Judecatoriin Proportia
judecata functie judecator/sali
de judecata
Judecatorii de drept comun 107 318 297
Curti de apel 24 76 32
Curtea Suprema de Justitie 7 47 6.7

Sursa: DAJ; CSM.

Programul MCC se afla in proces de elaborare a unei evaluari pe tara a conditiilor si
caracterului adecvat al cladirilor instantelor judecatoresti in R. Moldova. Scopul evaluarii,
rezultatele careia urmeaza sa fie publicate in toamna 2009, este de a ajuta statului sa
stabileasca prioritatile in privinta cheltuielilor bugetare pentru sistemul judecatoresc pentru
lucrari de reparatie si reconstructie capitala si de a spori responsabilitatea si transparenta
alocarii mijloacelor financiare pentru lucrdri de reconstructie capitald. A se vedea Programul
pentru Buna Guvernare efectueazd o evaluare ampld a tuturor instantelor judecdtoresti din R.
Moldova, 20.02.2009.
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CSJ ocupd doua cladiri in Chisinau. Una dintre cladiri se afla in proces de reconstructie
extensiva, care urmeaza sa fie finisatd spre sfirsitul anului 2009, iar cealalta cladire, unde
isi are sediul si CSM, pare sa fie in stare buna. In 2009, Parlamentul a aprobat alocarea unei
proprietati CSJ pentru constructia unei cladiri care le-ar permite tuturor angajatilor si
judecatorilor CSJ sa se afle intr-o cladire; cu toate acestea, lucrdrile de constructie inca nu
au inceput din cauza lipsei fondurilor pentru acest proiect. Curtea Constitutionala are un
sediu elegant si renovat, locatia fiind accesibila pentru public.

Factorul 13: Protectia judecatorilor

Sunt alocate suficiente resurse pentru protectia judecdtorilorimpotriva unor amenintari,
cum ar fi cele de hdrtuire, atac sau omor.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: <>

Desi legislatia prevede asigurarea pazei sediilor instantelor judecatoresti de catre politia
judiciara, in realitate neintelegerile interne dintre MJ si Ministerul Afacerilor Interne a dus
la compromiterea securitatii judecatoresti. O solutie provizorie propusd de Guvern este
ca instantele de judecata sd incheie un acord cu o companie de stat de securitate. Unele
instante au facut acest lucru, altele insd invoca lipsa resurselor financiare si au ramas fara
pazé pe parcursul zilei. In aprilie 2009 in cladirea CSJ a fost gasita o bomba care a fost
dezamorsata.

Analizd/Date generale:

In mai 2007 obligatia de asigurare a pazei instantelor de judecata de catre politia
judecatoreasca a fost transferata de la Ministerul Afacerilor Interne [in continuare MAI] la
MJ. A se vedea LOJ art. 50(1), (modificatd prin MopiricARILE DIN 2006, Art. i(17, VI(2)) Guvernul
aproba necesarul de personal al politiei pentru instante, la propunerea MJ si a CSM, sau,
in cazul CSJ - la propunerea presedintelui Curtii. Id. Art.50(2);LCSJ Art. 26(2). Instantele
judecatoresti, inclusiv presedintii instantelor, iar in cursul proceselor judiciare, judecatorii
individuali au autoritate asupra politiei judecatoresti de care dispun. A se vedea Consr. art.
121(3). LOJ, Art.50(3). Si Curtii Constitutionale ii este asigurata securitatea in baza legii. A se
vedea LCCart.41. Ministerul Apararii este responsabil de asigurarea pazei pentru Judecatoria
Militara, numarul personalului de paza fiind stabilit in comun cu MJ si Ministerul Apararii.
LEGEA JUDECATORIILOR MILITARE, Art. 26(1).

Transmiterea autoritatii asupra politiei judecatoresti de la MAI catre MJ nu a decurs asa
cum fusese planificata. Potrivit persoanelor intervievate problemele au aparut atunci
cand MAI a refuzat sa transfere echipamentul si autovehiculele catre MJ, astfel procesul
fiind stopat panain 2011. Consecinta acestui fapt este o situatie de incertitudine in ceea
ce priveste securitatea in majoritatea instantelor. Desi politia din cadrul MAI continua
sa insoteasca inculpatii la, pe parcursul si de la sedintele de judecatad si asigura unul
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sau doi ofiteri in cladirile curtilor de apel, aceasta nu asigurd paza in mod regulat la
sediile instantelor de drept comun. Solutia provizorie propusa a fost ca instantele sa
contacteze individual si sa plateasca din bugetul lor o companie de stat de securitate.
Judecatoria Comrat plateste compania pentru un gardian de noapte si pentru interventii
de securitate, ceea ce inseamna cd compania de securitate va actiona dacad este apdsat
un buton de alarma din biroul unui judecator. Totusi, alte instante nu au putut sau nu
au dorit sd incheie contracte cu compania din cauza lipsei resurselor financiare, fapt
care efectiv i-a ldsat fara securitate. Un judecator a descris situatia cu securitatea in
instanta sa ca fiind "dureroasa” si a precizat ca acum trei persoane pensionate activeaza
ca paznici de noapte pe parcursul saptaminii. Judecatorii in general sunt insatisfacuti
de securitatea din cadrul instantelor, conform rezultatelor Sondajului de Monitorizare
al MCC, care indica cd 56% din judecatorii chestionati au fost de parerea ca instantele
nu oferd toata protectia necesara pentru siguranta pdrtilor. SONDAJUL DE MONITORIZARE AL
MCC, pag. 18.1n afara de aceasta, in trei-patrimi din cladirile instantelor nu exista intrari
separate pentru inculpati si reclamanti in cauzele penale. Id. CSM confirma ca primeste
multe plingeri de la presedintii judecatoriilor referitoare la lipsa securitatii pentru parti
si pentru judecatori.

Problema securizdrii adecvate a fost ridicata in aprilie 2009 cind la etajul intii al cladiriiCSJ,
care erain proces de renovare, un muncitor implicat in lucrarile de constructie a descoperit
o0 bombad ce continea peste un kilogram de explozibili plastici. A se vedea articolul ,Politia nu
cunoaste incd cine a pus explozibilul la Curtea Supremd’, MoLbova Azi, 6 mai 2009, disponibil la
http://www.azi.md/en/print-story/2790. Bomba a fost dezactivata si scoasa fara incidente
sau prejudicii. Cu toate acestea, chiar si spre sfirsitul lunii iunie cladirea Curtii este protejata
de un gardian care sta pe palierul de la primul etaj al scarii si nu poate observa pasajul de
acces sau holul de la intrarea in cladire.

O exceptie remarcabila de la situatia problematica cu securitatea este Curtea de Apel
Cahul care dispune de doi gardieni: unul de la politie iar celalalt de la compania de stat de
securitate. Vizitatorii trebuie fie verificati la paza si sa treaca printr-un detector de metale
si 0 bariera de securitate pentru a merge mai departe in cladire. Accesul este permis
publicului doar la primul etaj si cladirea este dotata cu un sistem video de monitorizare
foarte sofisticat.

Curtea Constitutionald isi contracteaza gardienii de la compania de stat de securitate. Desi
nu au fost semnalate incidente la sediul Curtii, au fost exprimate unele ingrijorari referitoare
la faptul daca gardienii sunt suficient de pregatiti pentru a face fatd oricaror incidente de
securitate in cazul in care acestea ar aparea.

Dacd un judecator, un membru al familiei sale sau averea lor este amenintatd, statul este
obligat sa ia masurile de rigoare pentru asigurarea securitatii. LSJ, art. 27(1). in general
judecatorii erau constienti de existenta acestei masuri, desi nici o persoana intervievata
nu auzise vreodata despre cazuri in care s-ar fi invocat. Cazurile de amenintari directe la
securitatea judecatorilor sunt rare in Moldova.
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IV. GARANTII STRUCTURALE

Factorul 14: Garantarea perioadei de incadrare in functie

Judecatorii de nivel inalt sunt numiti pentru mandate fixe care sd garanteze mentinerea
in functie pina la virsta pensiondrii sau pind la expirarea unui mandat determinat care
sd aiba durata considerabila.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <>

Judecatorii din cadrul judecatoriilor de drept comun sunt numiti in functie initial pe un
termen de cinci ani, iar dupd aceasta ei pot sustine un examen de calificare si pot fi renu-
miti in functie pina la atingerea virstei obligatorie de pensionare de 65 ani. Judecatorii
curtilor de apel si ai CSJ sunt numiti in functie pind la atingerea plafonului de virsta de
65 de ani. Judecatorii Curtii Constitutionale sunt numiti in functie pe un termen de 6 ani,
si pot detine cel mult doua mandate, fara limita de virsta obligatorie de pensionare. Unii
considerd perioada de numire initiald de 5 ani ca o cale de a influenta activitatea tinerilor
judecatori in favoarea guvernarii.

Analizd/Date generale:

Judecatorii instantelor judecatoresti sunt inamovibili potrivit legii. Const., Art.116(1).
Judecatorii din judecatoriile de drept comun si judecatoriile specializate sunt numiti in
functie initial pe un termen de cinci ani, dupa care pot fi numiti din nou in functie pind la
atingerea virstei obligatorii de pensionare de 65 de ani. Id. art. 116(2); LSJ art. 11(1). Inainte
de numirea in functie a unui judecdtor pina la virsta de pensionare, el este supus unui
examen de calificare care este administrat de Colegiul de calificare al CSM si CSM propune
candidatura sa Presedintelui Republicii Moldova pentru numirea in functie. A se vedea
Factorul 15 de mai jos pentru detalii privind procedura de atestare. Presedintele poate
respinge o singura data candidatura propusa in cazul depistarii unor “probe incontestabile”
de incompatibilitate a candidatului cu functia respectiva, de incalcare de cétre acesta a
legislatiei sau de incalcare a procedurilor legale de numirea si promovarea lui. A se vedea
LSJart. 11(3). Totusi, daca CSM propune in mod repetat, cu votul a doud treimi din membrii
sai, candidatura, Presedintele este obligat sa numeascd candidatul respectiv in functia de
judecator. Id. Judecdtorii curtilor de apel si ai CSJ, care trebuie sa aiba o vechime in functia
de judecator de cel putin 6 si respectiv 10 ani, sunt numiti in functie pina la atingerea
plafonului de virsta de 65 de ani. ConsT. art. 116(2), 116(4); Lecea CSJ art.10.

Judecatorii Curtii Constitutionale sunt numiti pe un mandat de 6 ani care poate fi
reinnoit doar o singurd data. Consr. art. 136(1); LCC art. 5(2), 6(1). Pentru judecatorii Curtii
Constitutionale nu exista un plafon de virstd, iar limita de virsta pentru numirea in functie
este de 70 de ani. LCC art. 11(2).
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Judecétorii pot fi eliberati din functie de Presedinte sau respectiv, de Parlament doar
la propunerea CSM. Lecea CSM art. 4(1)(a); LSJ art. 25(1). Temeiurile pentru eliberarea
judecatorului din functie includ: (1) incapacitatea profesionald; (2) comiterea unei abateri
disciplinare specificate la art. 22(1) al LSJ; (3) pronuntarea hotaririi definitive de condamnare
ajudecatorului pentru sdvirsirea unei infractiuni; (4) pierderea cetateniei Republicii Moldova;
(5) constatarea incapacitatii de munca, dovedite prin certificat medical; si (6) constatarea,
prin hotarire judecatoreasca definitiva, a capacitatii de exercitiu restrinse sau a incapacitatii
de exercitiu. LSJ art. 25(1)(e)-(j),(l). Mandatul judecatorului Curtii Constitutionale inceteaza
prin ridicarea imunitatii in caz de: (1) imposibilitatea exercitarii functiei de judecdtor din
motive de sandtate timp indelungat (mai mult de 4 luni); (2) condamnarea pentru savirsirea
unei infractiuni; (3) angajarea in oricare altd activitate publicd sau privata retribuita, cu
exceptia activitatii didactice si stiintifice; si (4) incalcarea juramintului si a obligatiilor functiei.
LCCart. 19(1). Asupra ridicarii imunitatii judecatorului decide Curtea Constitutionald insasi
Id. art.19(1); a se vedea Factorul 17 pentru detalii despre procedura disciplinara.

In general mandatele judec&toresti stabilite prin lege sunt respectate in practica. Cu toate
acestea, citiva intervievati considera perioada initiala de calificare de cinci ani un instrument
al statului prin care acesta controleaza judecatorii mai tineri pentru a se asigura ca ei se supun
vointei politice. Tinerii judecatori sunt perceputi ca fiind deosebit de vulnerabili la influentele
puterii executive. A se vedea RAPORTUL DEPARTAMENTULUI DE STAT PRIVIND DREPTURILE OMULUI.

in plus, citeva surse au afirmat c3, din cite auzisera, executivul intentiona sa inceapa
reatestarea tuturor judecatorilor in toamna anului 2009. Daca judecatorii nu vor sustine
procesul de reatestare, acestia vor fi eliberati din functie. Se pare ca deja au fost facute
principali. Unele surse considera aceasta ca fiind o incercare flagranta a persoanelor aflate la
putere de a elimina asa-numitii judecatori nedoriti. Altii au afirmat ca un astfel de plan este
neconstitutional deoarece un judecdtor numit in functie pe viatd nu poate fi eliberat din
functie inainte de atingerea virstei de pensionare decit dacd a comis o incalcare disciplinara
sau o infractiune. Ramine de vdzut ce se va intimpla cu acest plan, mai ales dupa alegerile
din iulie 2009 cind partidul de guvernamint si-a pierdut majoritatea.

Factorul 15: Criterii obiective de promovare in cadrul justitiei

Judecatorii sunt promovati in cadrul sistemului judecdtoresc pe baza unor criterii
obiective, cum ar fi capacitatea, integritatea si experienta.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <

Conform regulamentelor CSM si a legislatiei aplicabile, exista un sistem de promovare a
judecatorilor care stabileste criterii obiective de numire in functie, inclusiv sustinerea unui
examen de capacitate si demonstrarea abilitatilor necesare pentru obtinerea unei functii
cu grad de calificare mai inalt. Conform unor opinii, sistemul este desconsiderat uneori.
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Analizd/Date generale:

Judecatorii pot fi promovati la functia de vicepresedinte sau presedinte al instantei de
judecata sau in instantele ierarhic superioare. De asemenea, judecatorii pot fi promovati in
gradele de calificare pe parcursul activarii in functiile curente. Colegiul de calificare al CSM
administreaza examenul de capacitate pentru fiecare din aceste trei categorii: numirea in
functia de vicepresedinte sau presedinte al instantei de judecata; promovarea intr-o instanta
ierarhic superioara; conferirea gradelor de calificare. LSJ art. 13(1); LEGEA CU PRIVIRE LA COLEGIUL
DE CALIFICARE, art. 23(3), REGULAMENTUL PRIVIND ATESTAREA, § 3.

Functiile vacante de vicepresedinte si presedinte al instantei de judecata sau functiile
vacante la curtile de apel si CSJ sunt anuntate public de catre CSM. RecuLamenTuL CSM cu
PRIVIRE LA ANGAJARE § 26. Candidatii trebuie sa prezente referinte care vor atesta calitdtile
profesionale si morale ale candidatului, precum si informatii despre activitatea infaptuirii
justitiei. Ei, de asemenea, vor sustine examenul de capacitate. /d. § 16. Tn conformitate cu
legea, experienta profesionala si participarea la cursurile de instruire continua sunt, de
asemenea, criterii majore pentru promovarea judecatorului. LSJ art. 20(3). CSM prezinta
materialele solicitantilor Colegiului de calificare care administreaza examenul de capacitate.
RecuLamenTuL CSM cu PRIVIRE LA ANGAJARE § 21. Candidatii care au sustinut atestarea in decursul
ultimelor 12 luni si care nu au fost sanctionati disciplinar nu sunt supusi atestarii si sunt
admisi direct la concursul pentru suplinirea posturilor respective. Id. § 22.1n plus, judecatorii
CSJ care participa la concursul de ocupare a functiei de presedinte sau vicepresedinte al
CSJ, de presedinte sau vicepresedinte al colegiilor CSJ nu vor fi supusi atestarii. REGULAMENTUL
PRIVIND ATESTAREA § 6(b). Candidatii care participa la examenul de atestare trebuie sa fie
pregatiti sa raspunda la intrebari din urmatoarele domenii ale dreptului: dreptul civil si
penal, dreptul procesual civil si dreptul procesual penal, dreptul administrativ, dreptul
constitutional, dreptul muncii, dreptul funciar, dreptul locativ, dreptul familiei, legislatia
de organizare si functionare a sistemului judiciar, jurisprudenta nationala si procedura si
jurisprudenta CtEDO. /d. § 26. La examen candidatii aleg fiecare cite un bilet ce contine
intrebdri la 5 dintre domeniile sus-mentionate si rdspund la intrebari in fata Colegiului. /d. §
12. Colegiul de calificare stabileste, de asemenea, abilitatile psihologice ale candidatului si
evalueaza capacitatile acestuia de a lua decizii si de a-si asuma responsabilitati. /d. In acest
scop candidatul trebuie sa prezinte Colegiului un proiect in care isi va demonstra abilitatile
specifice functiei de conducere si va identifica calitatile manageriale, comunicative si de
utilizare a resurselor umane. Id. Dupa ce candidatul a raspuns la intrebarile Colegiului,
membirii Colegiului se retrag in camera de deliberare, unde decid, prin votul majoritatii
simple, dacd sa propunad sau nu numirea persoanei respective. Id. § 28. Apoi Colegiul aduce
imediat la cunostinta judecatorului-candidat hotdrirea sa care poate fi atacata in termen
de 7 zile la CSM. Id. § 29. Contestatiile depuse sunt examinate de catre CSM in decurs de o
luna de la data primirii materialelor, iar data examinarii contestatiei se comunica din timp
candidatului. Lecea privino CSM art. 22(1), (2). CSM poate accepta, modifica sau respinge
hotarirea Colegiului de calificare. Id. art. 22(3). Hotaririle Colegiului care nu au fost atacate
sunt remise CSM spre validare. /d. art. 21(1). In decurs de o luna de la primirea materialelor
CSM examineaza rezultatele candidatilor la examenul de capacitate, activitatea profesionala
anterioara si alte date relevante, inclusiv publicatiile acestora, perioada de activitate si
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orice diplome de studii superioare. REcuLAMENTUL CSM cUI PRIVIRE LA ANGAJARE § 27. CSM anunta
public despre hotarirea sa privind selectarea, despre rezultatele concursului si a inaintarii
candidaturilor, dupa caz, presedintelui RM (in cazul judecatorilor instantelor de drept
comun si a curtilor de apel) sau Parlamentului (in cazul judecatorilor Curtii Supreme). /d.
§ 29. Hotaririle CSM pot fi contestate la Curtea de Apel Chisindu de catre orice persoana
interesatd, in termen de 15 zile din momentul emiterii acestora. Lecea CSM art. 25.

La fel ca in cazul recomandarilor pentru numirea initiala in functie de judecator si pentru
renumirea in functie pind la atingerea plafonului de virsta, CSM trebuie sa propuna
Presedintelui RM candidaturile la functia de presedinte sau vicepresedinte al instantelor
judecatoresti de drept comun sau al curtilor de apel si Parlamentului - candidaturile la
aceleasi functii in cadrul CSJ. /d. art. 19(1). Dacd Presedintele sau Parlamentul resping
candidatura propusa, CSM poate propune o alta candidatura la functia respectivd, sau
aceeasi candidatura - cu votul a doua treimi din membrii sai. in cazul propunerilor la
nivelul instantelor judecdtoresti de drept comun si a curtilor de apel, Presedintele emite
un decret prin care acceptd numirea in functie, nu mai tirziu de 15 zile de la data parvenirii
propunerii repetate de la CSM. LOJ art. 16(5). In cazul numirii in functie la nivelul CSJ, CSM
poate propune in mod repetat candidatul sau Parlamentului, iar Parlamentul trebuie sa
examineze candidatura, insa nu este obligat sa o accepte. Lecea priviND CSJ art. 9(2). Presedintii
judecatoriilor si ai curtilor de apel sunt numiti in functie pe un termen de 4 ani si nu pot
detine functiile respective pe durata a mai mult de doua mandate succesive. LOJ art. 16(3).
Presedintele si vicepresedintii CSJ sunt, de asemenea, numiti pentru un mandat de 4 ani,
fara limite in ceea ce priveste numarul mandatelor pe durata carora pot detine functiile
respective. Lecea CSJ art. 9(1).

in pofida existentei acestei proceduri foarte detaliate de numire a presedintilor si
vicepresedintilor instantelor de judecatd, persoanele intervievate au declarat cd aceasta
procedura este, de fapt, neglijata si ca persoanelor li se propunea direct sa ocupe functiile
respective si ulterior sunt numite in functie. Astfel, criticii au declarat ca procesul nu este
prea transparent. CSM, totusi, sustine cu insistentd ca procedura este respectata.

Judecatorii sunt atestati, de asemenea, pentru conferirea gradelor de calificare si, o data
la 3 ani - pentru confirmarea gradului de calificare obtinut. LSJ art. 13(1); REGULAMENTUL
PRIVIND ATESTAREA §3(f). Aceasta se referd si la judecatorii de instructie si la cei ai instantelor
specializate. Judecdtorul care isiindeplineste nesatisfacator atributiile de serviciu sau nu-si
dezvolta nivelul profesional poate fi supus atestarii mai des decit o data la trei ani, dar nu
mai des decit o data pe an. LEGEA CU PRIVIRE LA COLEGIUL DE CALIFICARE art. 23(4). Atestarea continua
ajudecatorilor are drept scop evaluarea profesionalismului si a cunostintelor judecatorilor,
stimularea dezvoltarii lor si sporirea responsabilitatii in ceea ce priveste cunoasterea si
respectarea legislatiei curente. /d. art. 22. Judecatorii care detin gradul superior de calificare,
de regula judecatorii Curtii Supreme, nu sunt supusi atestarii. REGULAMENTUL PRIVIND ATESTAREA
§ 6(a); LSJ art. 13(2). Pentru judecatori exista sase grade de calificare. Persoanele numite
pentru prima datd in functia de judecdtor nu au grad si sustin examenul de atestare in
termen de 6 lunide la numire, dupa care li se conferd gradul cinci de calificare. LEGEA cu PRIVIRE
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LA COLEGIUL DE CALIFICARE art. 23. Judecatorilor care au dat dovada de inalt profesionalism, au
titluri stiintifice sau alte merite li se poate conferi grad de calificare peste o treaptd, insa cel
mult de doua ori. /d. art. 29(3). Gradul superior de calificare se conferd de cétre Presedintele
Republicii Moldova Id. art. 27(2).

GRADELE DE CALIFICARE ALE JUDECATORILOR iN R. MOLDOVA

Gradul de Termen minim de detinere Functiile corespunzatoare gradului
calificare a gradului de calificare de calificare

pentru a se putea
conferi urmatorul grad

Superior Presedintele, vicepresedintiisijudecatorii
N/A CSJ; judecatorii Curtii Constitutionale

Judecatorii CSJ; judecatorii asistenti
1 N/A ai Curtii Constitutionale; presedintii si
vicepresedintii curtilor de apel

2 5 Judecatorii curtilor de apel

Judecatorii curtilor de apel; presedintii

3 5 si vicepresedintii instantelor de drept
comun
Presedintii, vicepresedintii si judecatorii

4 4 . IO i
judecatoriilor de drept comun

5 5 Presedintii, vicepresedintii si judecatorii

judecatoriilor de drept comun

Sursa: LEGEA CU PRIVIRE LA COLEGIUL DE CALIFICARE art. 27, 29; LCC art. 21, 35(5).

Procedura de examinare este identica cu cea descrisd mai sus pentru candidatii la functiile
de presedinte si vicepresedinte. Subiectele propuse in bilete sunt, de asemenea aceleasi, cu
exceptia faptului cd judecatorii care participa la examenul de capacitate pentru a obtine sau
a-si confirma un grad de calificare nu sunt examinati la subiectul legislatia de organizare si
functionare a sistemului judiciar. ReEGULAMENTUL PRIVIND ATESTAREA §12.1. Judecatorii de instructie
si cei din judecatoriile specializate sunt testati la subiecte relevante pentru domeniul lor de
activitate. Id. 812.2, 12.3. Dacd judecatorul participa la examen pentru a obtine un grad de
calificare mai inalt, Colegiul de Calificare decide daca sa acorde sau nu un grad mai inalt.
LEGEA CU PRIVIRE LA COLEGIUL DE CALIFICARE art. 26(3). Daca judecatorul participa la examen pentru
a-si confirma gradul pe care il detine, Colegiul emite un aviz cu privire la corespunderea
nivelului de cunostinte profesionale al judecatorului cu functia detinuta de acesta si
cu gradul conferit. Id. art. 26(2). Daca Colegiul stabileste ca nivelul de profesionalism al
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judecatorului nu corespunde functiei sale, Colegiul poate propune retrogradarea persoanei
respective in grad, sau, daca judecatorul deja detine gradul cel mai inferior sau nu detine nici
un grad, Colegiul trebuie sa propuna CSM eliberarea din functie a judecétorului respectiv.
REGULAMENTUL PRIVIND ATESTAREA §18. Hotdrirea Colegiului de calificare poate fi supusd aceleiasi
proceduri de contestare descrisa mai sus. CSM poate accepta, modifica sau respinge
hotarirea Colegiului. Un judecator care nu a sustinut examenul de capacitate si/sau a fost
retrogradat nu poate fi promovat la functia de presedinte sau vicepresedinte sau intr-o
instanta ierarhic superioara, in decurs de un an. LSJ art. 20(5).

in practica, cel putin in ultimii patru ani, Colegiul de Calificare nu a fost pus in situatia sa propuna
eliberarea din functie din cauza prestatiei slabe a judecatorului la examenul de atestare. in
cazurilein care judecdtorii au avut rezultate slabe la examen, Colegiul le-a acordat o perioada de
sase luniinainte de sustinerea repetatd a examenului. in general, din a doua incercare judecatorii
sustin examenul. Dupa spusele unei persoane intervievate, este ca si cind a doua oara pe usa
intra o alta persoand - una care a studiat si s-a pregatit serios. Mai multi judecdtori au descris cit
de nervosi si stresati erau atunci cind intrau la examenul de atestare, totusi, toti considera ca
este un proces necesar si care merita efortul. Intervievatii erau mindri cd au sustinut examenul
in fata a ceea ce considera ei e un Colegiu respectabil. Unii dintre ei au specificat cd numarul
subiectelor propuse pentru examen este excesiv. Observatorii din afard au atentionat ca procesul
ar putea fi manipulat si folosit pentru a pedepsi sau elibera judecatorii din functie din motive
politice. Altii au criticat sistemul gradelor de calificare prin care Presedintele are autoritatea
absoluta de a conferi gradele superioare, deoarce observatorii se tem cd aceasta ar permite o
influenta politica inadecvata asupra sistemului judecatoresc.

Factorul 16: Imunitatea judecatorului pentru actiunile sale in calitate
oficiala

Judecatorii se bucurd de imunitate pentru actiunile lor in calitate oficiala.

Concluzie Corelatie:Negativa Tendinta: ¥

Judecatorii se bucura de imunitate pentru actiunile intreprinse in capacitatea lor oficiala,
degsi legislatia permite, in unele circumstante, initierea actiunii in regres impotriva judeca-
torilor, pentru despagubirile achitate de catre stat ca rezultat al unei hotariri judecatoresti
emise, care ar fiincdlcat drepturile si libertatile fundamentale. O modificare propusa, care
ar exclude necesitatea ca Procurorul General sa solicite acordul CSM inainte de initierea
urmaririi penale fata de judecatori, a fost aprobata de Parlament, dar nu a fost semnata
de Presedinte.

Analizd/Date generale:

Judecatorii se bucura de o imunitate larga in baza legii. Judecatorul nu poate fi retinut,
perchezitionat sau, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, arestat sau tras la
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raspundere penald, fard acordul Consiliului Superior al Magistraturii si al Presedintelui
Republicii Moldova sau, dupa caz, al Parlamentului. LSJ art. 19(4) si (5) (modificatd prin
Modificarile din 2006, art. 1l (15)). Acordul CSM este necesar si in cazul supunerii judecatorului
unor sanctiuni administrative. /d. art. 19(7). Judecatorul retinut fiind banuit de comiterea
unei contraventii administrative, urmeaza a fi eliberat imediat dupd ce acesta s-a identificat
ca judecator. Id. art. (6). Urmdrirea penala impotriva unui judecator poate fi pornita doar
de catre PG./d. art. 19(4). Daca Procurorul General a inaintat CSM o propunere de intentare
a unui dosar penal impotriva unui judecator, CSM isi poate da acordul sau poate refuza
propunerea,in temeiul principiului inviolabilitatii judecatorului”. LCSM art. 23(1). Inspectia
judiciara instituita recent pe linga CSM verifica demersurile PG care au ca obiect acordul
CSM. Id. art. 7(6)(c); a se vedea de asemenea Factorul 22 de mai jos.

Judecatorii Curtii Constitutionale de asemenea nu pot fi trasi la rdspundere pentru
voturile sau opiniile exprimate in exercitarea mandatului. LCC art. 13(2). Judecatorii Curtii
Constitutionale pot fi retinuti, arestati, perchezitionati, cu exceptia cazurilor de infractiune
flagranta, sau trasi la raspundere penald, doar cu consimtamintul Curtii Constitutionale. LCC
art. 16(1). In cazul acordarii consimtdmintului, cauza va fi examinata de CSJ. Id. art. 16(2).
Totusi, aceasta prevedere nu a fost niciodata inclusa in Codul de Procedura Penala, care
prevede cd Curtea Suprema de Justitie poate examina in prima instantd doar infractiunile
comise de catre Presedintele Republicii Moldova CPP art. 39(1). Prevederile legale cu privire
la procedura penala pot fi aplicate doar daca ele au fost introduse in Codul de Procedura
Penald Id. art. 2(4). Prin urmare, jurisdictia asupra infractiunilor comise de cétre judecatorii
Curtii Constitutionale va fi determinata la fel ca si pentru celelalte persoane acuzate si
vor cddea sub jurisdictia fie a judecatoriilor sau a curtilor de apel, in functie de caracterul
infractiunii comise. A se vedea id. art. 38(1), 36. Un judecator al Curtii Constitutionale va
fi eliberat dupa ce s-a identificat, cu exceptia cazului in care acesta a comis o infractiune
flagrantd, in care caz Curtea Constitutionald trebuie informatd despre aceasta si va emite
o decizie privind retinerea, in decurs de 24 de ore. CobuL JURISDICTIEI CONSTITUTIONALE art. 10 (2)
(Legea Nr. 502-XIll, adoptatd la 16 iunie 1995, MO Nr. 53-54/597, sept. 28, 1995, cu ultimele
modificari din 23 octombrie 2008) [in continuare CJC].

Judecatorii instantelor de judecata de drept comun se bucurd de imunitate fata de
raspunderea pentru opiniile exprimate in infaptuirea justitiei si pentru hotaririle pronuntate,
cu exceptia cazului in care au fost gasiti vinovati de comiterea unui abuz. LSJ art. 19(3).
Judecatorul poate fi pedepsit doar pentru pronuntarea cu intentie a unei sentinte, decizii,
incheieri sau hotariri impotriva legii. CobuL PeNAL art. 307, insa Procurorul General trebuie sa
solicite acordul CSM si a Presedintelui sau Parlamentului pentru intentarea unei astfel de
cauze. Judecdtorii se numara printre functionarii publici care poarta rdspundere personala
daca s-a demonstrat ca au emis, cu intentie sau din culpa grava, hotariri constatate ulterior
de CtEDO cd ar fi incalcat Conventia Europeand pentru drepturile omului si pentru care
Moldova trebuie sa achite despagubiri. LEGEA CU PRIVIRE LA AGENTUL GUVERNAMENTAL, art. 17(1) si (2)
(Legea Nr. 353-XV, adoptatdla 28 octombrie 2004, MO Nr. 208-211/932, 19 noiembrie 2004,
modificata prin Legea Nr. 48-XVI, adoptata la 9 martie 2006, MO Nr. 59-62/238, 14 aprilie
2006). CSM va fiinformat despre asemenea hotariri in termen de 30 de zile de la data emiterii
acestora, iar PG poate intenta o actiune de regres impotriva judecatorului in decurs de un
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an de la data la care statul a achitat despagubirea. Id. art. 17/1(3)&(4). De fapt, judecétorul
poarta raspundere personala pentru orice hotariri pronuntate care au determinat achitarea
de catre Stat a despagubirilor pentru incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale,
indiferent daca exista o hotarare CtEDO prin care se constata ca judecatorul a comis cu rea
credinta sau din neglijentd grava o eroare judiciara care a cauzat prejudicii. LSJ art. 21/1(4).
Actiunea in regres in privinta judecdtorului poate fi inaintata numai cu acordul Consiliului
Superior al Magistraturii. Id. art. 21/1(6). O persoana are dreptul la repararea prejudiciilor
materiale pentru incalcarea drepturilor si a libertatilor, cauzate de hotaririle emise in
cauzele civile, doar in cazul in care se stabileste printr-o hotarire judecatoreasca definitiva,
ca judecatorul a comis incalcarea respectiva si ca poate fi tras la raspundere penala pentru
hotarirea respectiva emisa. Id. art. 21/1(5). Pentru intentarea actiunii de regres de catre un
individ intr-un proces penal nu exista astfel de preconditii. Pind acum nu au fost intentate
actiuni de reparare a prejudiciilor in privinta judecatorilor in baza acestei legi.

Judecatorii si-au exprimat preocuparea referitoare la prevederea care permite initierea
actiunii de regres in privinta lor, desi recunosteau ca aceasta este mai acceptabila in cazul
in care este demonstrata raspunderea penala a judecatorului. In ceea ce priveste tragerea
la raspundere penala a judecatorilor pentru hotaririle lor, PG a raportat ca in ultimii 2 ani
aufostintentate 3 dosare. Toate au fost initiate impotriva judecatorilor instantelor de drept
comun ale cdror hotariri au fost anulate in procedura de apel sau de recurs si care, dupa
cum sustine PG, au emis intentionat hotaririincorecte. Printre acestea — un dosar impotriva
unui judecator de la judecatoria Cahul, care a emis o hotarire cu suspendarea sentintei pe
un termen de 5 ani impotriva a doua femei condamnate pentru trafic, in timp ce legislatia
prevede o sentinta de la 7 la 10 ani. Judecatorul a invocat circumstante atenuante, insa
legislatia interzice luarea in consideratie a circumstantelor atenuante atunci cind este vorba
de infractiuni deosebit de grave. Curtea de apel a anulat hotdrirea judecatorului instantei
de drept comun si a condamnat cele doud femei la privatiune de libertate. PG, cu acordul
CSM, intocmeste actualmente un dosar penal impotriva judecatorului respectiv. Opiniile
referitoare la acest caz au fost impartite. Unele persoane sustineau actiunea intentats,
insd majoritatea au considerat ca cauza ar fi trebuit supusa mai degraba unei proceduri
disciplinare la CSM decit unui proces penal. Acest caz a sporit temerile judecatorilor ca PG
ar avea prea multa autoritate asupra judecatorilor, deoarece el este deja membru al CSM
si poate intenta asemenea actiuni cu consimtamintul CSM.

in anul 2008, PG a fost printre cei care au propus modificari la legislatie pentru a limita
imunitatea judecatorilor. Modificarile ar permite PG sa traga la raspundere penala
judecatorii dupa ce a informat CSM si Presedintele (in cazul judecatorilor instantelor de
drept comun si ai curtilor de apel) sau CSM si Parlamentul (in cazul judecatorilor CSJ)
sau Curtea Constitutionald, dupa caz, fara a avea aprobarea acestora (cum este prevdzut
acum). Sustindtorii modificarii au argumentat ca aceasta este necesara pentru a combate
coruptia in sistemul judecatoresc, deoarece necesitatea de a obtine acordul "leagd mainile”
PG si face practic imposibila urmarirea penala a judecatorilor. CSM a solicitat in mod
insistent Parlamentului sa voteze impotriva acestei modificari. Consiliul Europei a emis
doud avize ale expertilor care, de asemenea, indemnau respingerea modificérilor. Unul
dintre avizele respective, cea a judecatorului Daimer Liiv din Estonia, atentiona cd fara un
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mecanism curent de echilibrare in vigoare, "acest fapt ar crea, cel putin teoretic, posibilitatea
abuzurilor deliberate si a influentei ilegale asupra atributiilor instantelor”. Liiv, Daimer,
Avizul expertului CE privind Proiectul de modificare a unor acte legislative, nr. 1719 din 3
mai 2007, p. 5. Celalalt aviz al Consiliului Europei, elaborat de Giacomo Oberto, Secretar
General adjunct al Asociatiei Internationale a Judecatorilor, sublinia ca “realitatea curenta
din Republica Moldova, cind majoritatea garantiilor de independentd a judecatorilor
sunt compromise grav, iar acest fapt ameninta cu eventuala raspundere civila sau penala,
aceasta modificare va deveni un instrument simplu in miinile autoritatilor politice pentru
influentarea judecatorilor” Giacomo Oberto, Avizul expertului CE Nr. 1719 privind Proiectul
de modificare a unor acte legislative, p. 7 (3 mai 2007). in pofida avizelor CE si a pozitiei CSM,
Parlamentul a adoptat modificarea. Totusi Presedintele nu a semnat modificarile. Unele
surse considera ca respingerea proiectului de catre Presedinte se datoreaza unei campanii
agresive de lobby din partea oponentilor, inclusiv a CSM. Astfel, actualul cadru legislativ
referitor la imunitate este inca in vigoare.

Factorul 17: Eliberarea din functie a judecatorilor si sanctiunile
disciplinare

Judecatorii pot fi eliberati din functie sau sanctionati disciplinar doar pentru abateri
stabilite prin lege, printr-un proces transparent, bazat pe criterii obiective.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <>

Judecatorii pot fi eliberati din functie doar pentru abateri stabilite prin lege, printr-un
proces bazat pe criterii obiective si care asigura judecatorului o procedura corecta. Totusi
unele persoane pun la indoiala faptul ca sistemul este aplicat corect. Observatorii au re-
marcat o crestere a transparentei procesului si CSM confirma ca acum se pune un accent
mai mare pe aplicarea Codului de Eticd, fapt care a sporit numarul de proceduri intentate
fmpotriva judecatorilor.

Analizd/Date generale:

Colegiul disciplinar al CSM este responsabil de examinarea cazurilor privind raspunderea
disciplinara a judecatorilor. LEGEA CU PRIVIRE LA COLEGIUL DISCIPLINAR SI LA RASPUNDEREA DISCIPLINARA A
JUDECATORILOR art. 1(1), ultima datd modificata prin Legea Nr. 302-XVI din 27 decembrie 2007,
[in continuare LCD]. Din iunie 2009, Colegiul este constituit din 9 membri: a cite 3 judecatori
de la CSJ, curtile de apel si judecatoriile de drept comun, fiecare dintre ei fiind alesi pe un
termen de 4 ani de catre adunarile generale ale instantelor de judecatd respective. /d. art. 1(2),
2(1), 3(1).Tn componenta Colegiului disciplinar nu pot fi alesi membrii CSM sau ai Colegiului
de calificare, si nici presedintii sau vicepresedintii instantelor judecatoresti. /d. art. 2(2). Din
noiembrie 2009, componenta Colegiului se va schimba conform modificarilor legislative
din 2008. Numarul memobrilor va creste pina la 10 - 5 judecatori si 5 profesori de drept. Din
cei 5 judecatori 2 vor fide la CSJ, 2 - de la curtile de apel si 1 - de la judecatoriile de drept
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comun, fiind alesi de cdtre adundrile generale ale instantelor judecatoresti respective. /d.
art. 2(1) si (3)(1). Din cei 5 profesori 2 vor fi alesi de CSM si 3 de MJ. /d. art. 3(6).

LSJ stabileste temeiuri specifice pentru sanctionarea disciplinard a judecatorilor care includ
urmatoarele:

+ incélcarea grava sau sistematica a eticii judiciare;

+ exploatarea pozitiei de judecator in scopul obtinerii de foloase necuvenite;

« fincalcarea prevederilor legale referitoare la declaratia cu privire la venituri si
proprietate;

+ interpretarea sau aplicarea neuniforma a legislatiei, intentionat sau din neglijenta
grava;

+ nerespectarea secretului deliberarii sau a confidentialitatii lucrarilor care au acest
caracter;

+ incdlcarea obligatiei de impartialitate;

. atitudinea nedemna fata de colegi, avocati si alti participantila proces in timpul exercitarii
atributiilor de serviciu;

+ imixtiunea in activitatea altui judecator sau interventiile de orice natura pe linga
autoritati, institutii sau functionari publici;

« expunerea in public a acordului sau a dezacordului cu hotarirea colegilor in scopul
imixtiunii in activitatea acestora;

 implicarea in activitati extrajudiciare fard autorizarea CSM;

+ angajarea in activitati publice cu caracter politic;

« refuzul nejustificat de a indeplini o atributie de serviciu; si

« absentele nemotivate de la serviciu, intirzierea ori plecarea inainte de sfarsitul
programului.

AsevedeaLSJ art. 22(1). Simpla anulare sau modificare a hotaririi judecdtoresti nu serveste
insa drept temei pentru sanctionarea disciplinara dacd judecatorul care a pronuntat-onu a
incdlcat legea intentionat sau din culpa grava, cauzand astfel pagube considerabile. Id. art.
22(2); LCD art. 9(2). Ca temeiuri aditionale pentru sanctionarea disciplinara a presedintilor
instantelor servesc urmatoarele: 1) nerespectarea obligatiei de a raporta abaterile
disciplinare ale judecatorilor la CSM; 2) nerespectarea dispozitiilor privind distribuirea
aleatorie a dosarelor; si 3) neasigurarea activitatii organizatorice a instantei. LSJ art. 22(1)(f),
(I); LCD art. (9)(3).

Judecatorul poate fi sanctionat disciplinar in decursul perioadei de sase luni de la data
comiterii abaterii disciplinare, sau de un an - in cazul cind judecatorul a fost bolnav sau
s-a aflat in concediu. LCD art. 11. Sanctiunile disciplinare includ avertismentul, mustrarea,
mustrarea asprd sau retrogradarea, propunerea de eliberare din functia de presedinte
sau vicepresedinte sau eliberarea din functia de judecator. /d. art. 19(2). Hotarirea privind
aplicarea sanctiunilor disciplinare trebuie sa ia in consideratie chestiuni cum sunt caracterul
abaterilor disciplinare, urmarile si gravitatea lor, personalitatea judecatorului si gradul
vinovatiei lui si alte circumstante relevante. /d. art. 19(3).
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Orice membru al CSM are dreptul de aintenta proceduri disciplinare. LCD art. 10(1). Procedura
in privinta unui membru al CSM poate fi intentata la initiativa a cel putin 3 membri ai CSM.
Id. LCD art. 10(2). Aceasta poate fi initiata doar dupa ce s-a verificat daca exista temeiuri
pentru sanctionarea disciplinara a judecatorului si daca judecatorului in cauza i s-a oferit
posibilitatea de a da explicatii in scris. LCD art. 12(1). La aceasta etapa, judecatorul poate
ataca hotarirea Colegiului disciplinar privind initierea procedurii la solicitarea membrilor
CSM. Aceasta se transforma intr-o procedura calificata drept defectuoasa, si anume faptul
ca hotarirea Colegiului este atacata la CSM - organul care sta, de fapt, in spatele solicitarii
initiale de intentare a procedurii. Hotarirea CSM, la rindul sdu poate fi atacatd in instanta
de judecatd. Observatorii considerd ca CSM trebuie eliminat din acest lant si ca hotdrirea
de initiere a procedurii disciplinare trebuie atacata direct in instanta de judecata.

Daca sunt stabilite temeiurile, Colegiul disciplinar examineaza dosarul in termen de o
luna de la data remiterii acestuia. Id. art. 16. Odata cu initierea procedurii, judecatorul are
dreptul sa ia cunostinta de materialele care stau la baza procedurii disciplinare si sa dea
explicatii, sa prezinte probe si sa solicite efectuarea verificarilor suplimentare. Id. art. 12 (2).
Presedintele Colegiului disciplinar poate dispune unui membru sa efectueze verificarea
suplimentara a temeiurilor procedurii. /d. art. 14. Colegiul poate solicita prezentarea atit a
documentelor si materialelor suplimentare, cit si a dosarele judiciare la a caror examinare
judecatorul a comis incalcari. /d.

Colegiul disciplinar examineaza cazurile disciplinare in componenta a cel putin 2/3 din
membri. /d. art. 15. Tn practica, la sedinte participa, de regula toti cei 9 membri. Participarea
judecatorului tras la raspundere este obligatorie, iar daca acesta lipseste nejustificat Colegiul
este in drept sa examineze cazul in absenta sa. /d. art. 17(1). Persoana care a intentat
procedura are dreptul sa participe la examinarea cazului. /d. art. 17(2). Judecatorul are
dreptul la reprezentare, desi acest lucru se intimpla rar. in timpul sedintei se pot da citire
rapoartelor, documentelor relevante si altor materiale din dosar. /d. art. 18(3). Judecatorul
estein drept sa adreseze intrebadri si sa raspunda, in plus, pot fiadusi martori pentru a depune
marturii, insa, conform celor spuse acest lucru nu s-a intimplat niciodata. La sfirsitul sedintei,
Colegiul se retrage pentru deliberari in sedinta inchisa. Id. art. 18(5). Hotarirea Colegiului,
adoptatd cu votul majoritatii simple a membrilor participanti la sedintd, se emite in scris si
este semnatd de catre membrii participanti. /d. art. 20(1). Hotarirea trebuie sa contina, intre
altele, imprejurarile cazului, explicatiile date de judecatorul tras la raspundere, descrierea
probelor si motivarea hotaririi adoptate. /d. art. 21. Sunt permise opiniile separate. /d. art.
20(2). Hotaririi majoritatii i se da citire la sedinta Colegiului. Id. art. 20(3). Hotarirea poate
fi atacatd la CSM in decurs de 10 zile de la data adoptdrii. /d. art. 23. CSM poate mentine,
modifica sau casa hotarirea. LSCM art. 22(3). Hotarirea CSM, la rindul sau, poate fiatacatd la
Curtea de Apel Chisindau in decurs de 15 zile din momentul comunicarii. /d. art 25. Deciziile
care nu sunt contestate sunt prezentate CSMin termen de 7 zile pentru validare. /d. art. 21(1).
In cadrul acestei proceduri, CSM poate audia membrii Colegiului Disciplinar, judecatorul
sau persoana care a depus plingerea cu privire la informatii suplimentare, iar ulterior poate
valida, respinge sau modicia decizia Colegiului. /d. art. 21(3)-(4). Daca un membru al CSM
a fost prezent la sedintele Colegiului Disciplinar, el sau ea nu poate participa la procedura
de validare a acelei decizii.
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Sanctiunea expira dupa un an, daca judecatorului nu i-au fost aplicate alte proceduri
disciplinare. LCD art. 24(1). Sanctiunea poate fi anulatd inainte de termen, dupd 6 luni, daca
judecatorul nu a comis alte incalcari si a dat dovadd de o conduita ireprosabila si o atitudine
constiincioasd fata de obligatiile de serviciu. Id. art. 24(2).

in tabelul urmator este prezentat numarul procedurilor disciplinare si a sanctiunilor aplicate
de CSM din 2007.

PROCEDURI DISCIPLINARE iIMPOTRIVA JUDECATORILOR iN 2007- IUNIE 2009

2007 2008 2009
(pina in iunie)
Proceduri disciplinare 11 15° 23
Avertismente 3 6 4
Mustrari 410 6 1
Mustrari aspre 1 - -
Eliberari din functie - - 1
Proceduri sistate 3 4 2

Sursa: CSM.

Judecatorii Curtii Constitutionale pot fi eliberati din functie pentru incalcarea obligatiilor
de judecatori, pentru incdlcarea juramintului, pentru comiterea unei infractiuni si pentru
participarea la activitati incompatibile cu functia de judecator.. LCC art. 19(1). Procedura
disciplinara impotriva acestora poate fi pornitd numai in temeiul unei sesizari facute in
scris de CSM, Parlament sau Guvern, adicd autoritatile competente sa numeasca judecatori
la Curtea Constitutionald. CJCart. 84(1). Dupa primirea sesizarii, Presedintele Curtii numeste
o comisie formata din doi judecatori care va investiga cauza . /d. art. 84(2); LCC art. 19(3) In
cazul in care comisia constata sesizarea caintemeiata, aceasta va intocmi un raport pe care
il va remite Curtii, care ulterior se va intruniintr-o sedinta . /d. art. 84(4). Daca Curtea constata
incalcarea disciplinara, aceasta poate aplica judecatorului un avertisment, o mustrare sau
ii poate ridica mandatul de judecator. /d. art. 84(6). Pina acum nici unui judecator al Curtii
Constitutionale nu i-au fost aplicate sanctiuni disciplinare conform acestor proceduri.

Judecatorii sunt foarte constienti de faptul ca numarul cazurilor remise Colegiului
disciplinar a crescut si observa ca multi judecatori sunt sanctionati, dupa cum considera

9 Deoarece doua sesizdri vizau acelasi judecator, acestea au fost comasate intr-o singura
procedura.
10 CSM a schimbat ulterior doua mustrdri in mustrari aspre.
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ei, chiar si pentru cea mai mica incalcare legata de intirzieri, nerespectarea termenelor si
conduita. Judecatorii au mentionat, de asemenea, sporirea transparentei procedurii. Acum
presedintii instantelor de judecatd sunt informati despre cazurile si actiunile disciplinare
si li se transmit hotaririle judecatoresti finale pentru a fi discutate cu membrii personalului
lor. Hotdririle sunt publicate, de asemenea, in Buletinul de eticd al CSJ in forma redactata.
CSM confirma cd a inceput sa monitorizeze activitatea judecatorilor mai indeaproape si sa
aplice toate prevederile noului Cod de Etica a Judecatorului. in acelasi timp, CSM a fost mai
activ si in ceea ce priveste modificarea hotaririi Colegiului in scopul aplicarii unei sanctiuni
mai aspre decit cea recomandata de Colegiu. intr-un caz, sanctiunea mai aspra a constat in
eliberarea din functie, cu care Colegiul a fost de acord. intr-un alt caz, un judecator acuzat
de comportament necuviincios, de faptul ca injura in instanta si fuma in timpul sedintelor
de judecata a negat toate acuzdrile si sesizarea initiald impotriva sa a fost retrasa. Grefierul
judecatorului nu a fost intervievat. Colegiul a clasat cazul din lipsa de probe. CSM a anulat
hotarirea si a sanctionat judecatorul. in hotarirea sa, CSM a citat reclamatiile altor parti
care aparusera in fata judecatorului. Intervievatii au subliniat ca Colegiul este obligat sa
emita hotaririle in baza materialelor din dosar si a marturiilor din cadrul sedintei, iar acest
caz confirma necesitatea unei mai bune pregatiri a dosarelor. Dacd exista alte materiale
relevante pentru caz, acestea trebuie prezentate Colegiului. Observatorii asteapta sa vada
daca Inspectia judiciara va realiza acest lucru dupd ce va deveni complet functionala.
Criticii considerd ca posibilitatea CSM de a modifica decizia Colegiului Disciplinar in cadrul
competentei sale de validare a deciziilor acestui colegiu constituie un instrument periculos
care subjuga sistemul asigurdrii unui proces echitabil pentru disciplinarea judecatorilor,
deoarece in pofida tuturor procedurilor obiective si transparente ale Colegiului in vederea
adoptarii unei decizii, CSM pur si simplu o poate modifica dupa ce o revizuie.

Desi judecatorii percep CSM ca fiind mai strict fatd de ei, intervievatii considera ca parerea
publicului este diferitd, cetatenii considerind cd CSM functioneaza ca un sindicat pentru
judecatori. Colegiul este constient de perceptia proasta a publicului despre judecatori,
iar acest fapt se observa in activitatea sa. Unul din cazurile examinate de Colegiu viza un
judecator banuit de luare de mita in aprilie 2007. Indiferent de fondul cauzei, termenul de
prescriptie care prevede depunerea sesizarii in decurs de 6 luni de la comiterea incalcarii,
dar nu mai tirziu de un an, expirase. Colegiul si-a aminat hotarirea, clasind cauza din motive
procedurale, deoarece era ingrijorat de reactia publicului, or cetatenii care nu inteleg
complexitatea procedurala a sistemului probabil vor trage concluzia ca Colegiul a fost
corupt.

in ceea ce priveste problema coruptiei, faptul ca fiecare membru al CSM, inclusiv membrii
din oficiu - PG, Presedintele CSJ si Ministrul Justitiei pot initia proceduri disciplinare a fost
calificat ca o posibila cale de manipulare a procesului. Chiar anul acesta PG a intentat o
procedura disciplinara fata de judecatorul unei instante de drept comun care achitase
trei persoane. Curtea de apel a anulat hotdrirea judecatoriei de drept comun insa cele trei
persoane intre timp fugisera din tara. Colegiul a clasat cauza, deoarece nu au fost aduse
probe de incdlcare intentionata sau coruptie si a stabilit ca judecatorul a avut dreptul sa
adopte hotdrirea respectiva. Acest caz este considerat ca o incercare a PG de a intimida
judecatorii pur si simplu pentru ca nu i-a fost pe plac rezultatul procesului. Unii observatori
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considerd ca membrii din oficiu ai CSM nu trebuie sa aiba dreptul de a initia proceduri,
deoarece aceasta ar putea crea o situatie in care PG si MJ se folosesc de pozitia lor pentru
a influenta independenta sistemului judecatoresc si a pune presiuni asupra judecdtorilor
care ar putea fi ingrijorati ca sunt vulnerabili la o procedura disciplinara pentru hotaririle
pe care le-au emis si care au nemultumit PG sau MJ. Aceleasi persoane privesc schimbarile
in structura CSM si a Colegiilor sale cu aceeasi suspiciune referitoare la incercarile puterii
executive de a influenta independenta sistemului judecatoresc. in Colegiul disciplinar
numarul judecétorilor a fost redus de la91a 5, iar 3 dintre membri — profesori de drept — vor
fi desemnati politic. intre timp, sustinatorii afirma ca prezenta in Colegiu a persoanelor ce
nu fac parte din sistem, va imbunatdti perceptia cetatenilor despre aceastd entitate pe care
ei o vad ca un mecanism prin care judecatorii ii protejeaza pe cei din sistemul lor.

Factorul 18: Repartizarea dosarelor

Judecatorilor le sunt repartizate dosarele printr-o metoda obiectiva, de exemplu prin
tragere la sorti sau tinind cont de domeniul lor de specializare si ei pot fi recuzati numai
in baza unor motive serioase, cum ar fi existenta unui conflict de interese sau a unui
volum de munca excesiv.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <&

Legea stabileste ca dosarele penale, civile si administrative trebuie distribuite aleatoriu.
Majoritatea instantelor de judecata se bazeaza in continuare pe sistemul registrelor scrise
de ming, in care dosarele sunt distribuite conform unei ordini alfabetice a judecatorilor,
insa actualmente in judecatoriile de drept comun si curtile de apel este lansat softul PIGD
care este dotat cu un sistem de repartizare aleatorie a dosarelor. Judecatoriile pilot s-au
declarat in general multumite de program. Judecatorii pot fi recuzati de la un dosar, doar
in baza unor motive serioase, cum ar fi conflictul de interese sau o boala grava. Volumul
prea mare de lucru nu constituie un temei pentru recuzare.

Analizd/Date generale:

Presedintii instantelor judecatoresti de drept comun, ai curtilor de apel si ai judecatoriilor
specializate organizeaza repartizarea dosarelor in instantele lor. LOJ art. 27(j), 39(1)(a),
41(3); LJE art. 15(b), 20(c); LIM art. 14(b). La CSJ presedintii fiecarui colegiu repartizeaza
dosarele membrilor colegiului. LCSJ art. 8(b). Dosarele civile, penale si administrative
sunt distribuite aleatoriu conform articolului 6/1 al LOJ si a articolului 345 al Codului
de Procedura Penala. RecuLAMENTUL CSM PRIVIND REPARTIZAREA ALEATORIE A CAUZELOR IN INSTANTELE
JupecAToRresTl, Nr. 68/3, 1 martie 2007. Nerespectarea de cdtre instantele judecatoresti a
dispozitiilor privind distribuirea aleatorie a dosarelor constituie o abatere disciplinara. /d.
§2. Desi la judecatoriile de drept comun si curtile de apel este lansat noul Program Integrat
de Gestionare a Dosarelor (PIGD), in cadrul programului MCC, care ofera posibilitatea
distribuirii electronice a dosarelor, in luna iunie 2009, in majoritatea instantelor, cauzele
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erau distribuite incd manual. in baza acestui sistem, cauzele sunt inregistrate de catre
personalul cancelariei in ordinea sosirii acestora si li se atribuie un numar. Presedintele
instantei de judecatd pastreaza o lista alfabeticd a judecatorilor instantei. La primirea unui
nou dosar de la cancelarie, presedintele il repartizeaza urmatorului judecator din lista.
Astfel, prima cauza merge la primul judecator, a doua - la al doilea judecator, etc. Abaterea
de la lista poate avea loc doar in cazul unei boli grave sau a altor motive justificabile
care trebuie descrise intr-un ordin scris al presedintelui instantei, prin care cauza este
reatribuitd unui alt judecator. Id. §10; LOJ art. 6/1(1) CPP art. 344. Echipa de evaluare a a
aflat ca cel putin o instanta de judecatd a deviat de la acest sistem in cauze civile, numind
un judecator de serviciu timp de o saptamind, pe parcursul careia toate actiunile civile
initiate in sdptamina respectiva mergeau la judecatorul in cauza. Judecatorii de la acea
instantd asteptau cu nerabdare sistemul de repartizare electronica.

PIGD este instalat in toate instantele judecatoresti din Moldova, implementarea-pilot
fiind realizata in judecatoriile de drept comun din Comrat, judecatoria Botanica, Rezina
si Ungheni mai devreme, in anul 2009. Utilizatorii s-au declarat satisfacuti de program.
Ei observau multe erori la inceput, insa cu ajutorul echipelor de suport tehnic, au reusit
sa le elimine. Conform celor spuse, programul electronic ia in consideratie doar numarul
dosarelor aflate pe rol la un judecator, nu si complexitatea acestora, fapt care a determinat
uneori distribuirea inechitabila a dosarelor. Softul a fost programat, de asemenea, sd ia in
consideratie perioadele de vacantd ale judecatorilor. Programistii lucreaza pentru a ajusta
softul. Curtea de Apel Chisindu a inceput sa utilizeze componenta de distribuire aleatorie
a dosarelor din PIGD la 1 iunie 2009, insa mai pastra totusi registrele scrise de distribuire
a dosarelor, in timp ce incerca sd solutioneze problemele ce apdreau in legatura cu softul.
Programul integrat de gestionare a dosarelor al MCC nu s-a extins si asupra CSJ, care
distribuie in continuare dosarele in mod manual, insa este in proces de elaborare a propriului
sdu soft. La judecatoria Orhei se planifica ca PIGD sa fie functional dupa ianuarie 2010.

Judecatorii trebuie sa se autorecuze de la examinarea cauzelor in cazul existentei unui
conflict de interese. Cob proceD. cviLA art. 50, 52(1); Cob PROCED. PENALA art. 33, 34(1). Judecadtorul
trebuie sa se autorecuze in dosarele civile daca: a participat la judecarea anterioara a cauzei
in calitate de martor sau expert; se afla in relatii de rudenie cu participantii la proces sau
reprezentantii acestora; si-a expus opinia asupra pricinii care se judeca; are un interes
personal direct sau indirect in solutionarea pricinii ori exista alte imprejurari care pun la
indoiala nepartinirea lui. Coput Procep. CiviLa art. 50(1). In dosarele penale, judecatorul trebuie
sa se recuze daca are un interes familial direct sau indirect in dosar; a participat in acest
proces anterior in calitate de martor sau expert; a efectuat anterior orice activitate legata
de caz, in orice organ obstesc sau de stat; si-a expus anterior opinia asupra vinovatiei sau
nevinovatiei inculpatului; sau daca exista alte circumstante care pun la indoiala rezonabila
impartialitatea judecatorului. Cop proceD. PENALA art. 33(2). in plus, judecatorul trebuie s se
retragd de la examinarea oricarei cauze in care a participat anterior in calitate de judecator.
CopuL Procep. CiviLa art. 49(1)~(3); Cob PrRocED. PENALA art. 33(3). In aceleasi temeiuri, recuzarea
poate fi inaintatd de participantii la proces. CobuL Procep. CiviLA art. 52(1); Cob PROCED. PENALA
34(2). In dosarele penale, daca cererea de recuzare se inainteaza in mod repetat cu rea-
credintd, cu scopul de a tergiversa procesul, de a deruta instanta sau din alte intentii de

74



rea-credintd, instanta care solutioneaza cauza poate aplica fata de persoana vinovata o
amenda judiciara in conditiile Codului. Cop PROCED. PENALA 34(4).

Factorul 19: Asociatii ale judecatorilor

Existd o asociatie al cdrei scop este protejarea si promovarea intereselor justitiei si
aceastd organizatie este activa.

Concluzie Corelatie: Negativa Tendinta: <>

In Moldova exista o asociatie din care fac parte majoritatea judecatorilor. Aceasta are
drept scop promovarea intereselor sistemului judecatoresc. Asociatia insa nu este foarte
activa si nici eficienta.

Analizd/Date generale:

Judecatorii au dreptul “de a intemeia si de a se afilia la sindicate sau la alte organizatii pentru
reprezentarea intereselor lor, perfectionare profesionald si apararea statutului lor” LSJ Art.
14(3). Asociatia Jucatorilor din Republica Moldova [in continuare AJRM] - o organizatie
oficiala neguvernamentald fondata cu cincisprezece ani in urma are drept scop apararea
drepturilor si a intereselor judecatorilor, perfectionarea sistemului justitiei si contribuirea la
asigurarea independentei sistemului judecdtoresc. A se vedea STATUTUL ASOCIATIEI JUDECATORILOR
DIN REPUBLICA MoLpova art. 2 si 3 (Decizia AJRM Nr. 1, 3 noiembrie 2001). Asociatia are dreptul
de a reprezenta si proteja drepturile si interesele legitime ale membirilor sdi si de a avea
propriile surse de informare in masa si propriile publicatii. /d. art. 4.

Aproximativ 93% din judecatori (390 din 420) sunt membri ai AJRM. Apartenenta la asociatie
este voluntara, iar cotizatia de membru constituie un procent din salariul judecatorului si
este retinuta direct din salariul acestora. inainte de inceperea renovarilor, Asociatia avea
un oficiu in clddirea Curtii Supreme, , si la finalizarea lucrérilor de constructie va primi un
oficiu nou in aceeasi cladire. Angajatii salariati ai AJRM sunt un contabil si o secretara.
Consiliul AJRM se intruneste in ultima zi de vineri a fiecdrei luni, iar membrii asociatiei se
intrunesc anual in cadrul congresului AJRM. Asociatia editeaza un buletin - Themis - de
cite ori reuseste, de regula de doua ori pe an. Buletinul, care contine in principal hotdririle
CSM sau ale Curtii Supreme si comentarii, este editat din contul cotizatiilor de membru si
fiecarei instante judecdtoresti i se transmite o copie a acestuia.

in general, judecatorii si-au exprimat nemultumirea fata de activitatea Asociatiei. Unii
respondenti au descris AJRM ca fiind o institutie benigna si fara initiativa, altii au evocat
amintiri de acum 8-10 ani in urm4, cind, in opinia lor Asociatia era o fortd care lupta
pentru reforma judiciara. Ei considera cd scaderea eficientei si a activitatii Asociatiei pe
parcursul ultimilor zece ani este cauzata de presiunile politice, frica de a pune la indoiala
angajamentul, vointa si capacitatea conducerii AJRM de a tinde spre imbunatatirea statutului
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judecatorilor.

in rindul membrilor intervievati existd un consens in ceea ce priveste faptul ca actiunile
intreprinse in ultimul un an si jumatate de catre Parlament si Guvern au afectat statutul
judecatorilor si a sistemului judecatoresc in mod negativ. Drept exemplu ei au adus
schimbarea componentei CSM si a colegiilor sale,, precum si efortul nereusit de a constitui
DAJ pe linga CSM si nu pe linga MJ,.Tn ambele cazuri, intervievatii considera ca AJRM trebuia
sa-si asume un rol puternic si o pozitie importanta in sustinerea intereselor judecatorilor,
insa nu a facut-o. Desi citiva membri ai conducerii nu considera cd asociatia ar trebui sa faca
lobby, majoritatea celor intervievati la acest subiect si-ar dori ca AJRM sa dea dovada de
mai multa initiativa si sa initieze un dialog cu autoritatile in probleme ce tin de interesele
judecatorilor. Totusi ei au marturisit ca nu stiu cum ar putea incepe acest proces, deoarece
nu au experienta in a face lobby. Astfel, se pare ca membrii au dorinta de a spori activitatile
si vizibilitatea AJRM, insa le lipsesc competentele necesare in acest sens.
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V. RESPONSABILITATE SI TRANSPARENTA

Factorul 20: Hotaririle judecatoresti si influentele externe

Hotaririle judecatoresti se bazeaza numai pe fapte si pe lege, fara nici o influenta
neavenita din partea judecatorilor cu functii superioare (de ex., presedintii instantelor),
a intereselor private sau a altor puteri ale statului.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: <>

in pofida garantiilor constitutionale si legale ale independentei judiciare, influenta inadec-
vata asupra sistemului judecatoresc din partea alor puteri ale statului, in special din partea
puterii executive, ramine a fi o preocupare importanta. Perceptia sistemului judecdtoresc
ca fiind unul corupt este larg raspindita, mai ales in ceea ce priveste imixtiunea politica
in sistemul judecatoresc. Judecatorii si-au exprimat frustrarea in legatura cu perceptia
publica raspindita a coruptiei.

Analiza/Date generale:

Constitutia garanteaza independenta sistemului judecatoresc, declarind judecatorii ca
fiind "independenti, impartiali si inamovibili, potrivit legii”. Const. Art. 116(1). A se vedea de
asemeneaLS) art. 1(3); LOJ art. 1(1). In judecarea cauzelor, judecatorii sunt independenti si
se supun numai legii Cop. Procep. CiviLA, Art. 20(2); Cob. Procep. PEnALA, Art. 26(1).Amestecul in
administrarea justitiei este interzis si atrage dupa sine raspundere penala sau administrativa.
LOJ, Art. 13(1)(2); Cop. Procep. CiviLA, Art. 20(2); Cop. Procep. PeNALA, Art. 26(4). Imixtiunea
sub diferite forme in activitatea judecatorilor sau incercarea de a exercita influenta
asupra activitatii lor oficiale se sanctioneaza cu amenda administrativa de 100-150 unitati
conventionale (2.000-3.000 lei sau 180-270 dolari SUA), care se mareste pina la 200-400
unitati conventionale (4.000-8.000 lei sau 360-720 dolari SUA) in cazul in care incdlcarea
este comisa de o persoana cu functie de raspundere; si/au cu arest contraventional de
pind la 15 zile. CopuL CoNTRAVENTILOR, Art. 317(2). Incercarea de a “impiedica examinarea
cuprinzatoare, deplina si obiectiva a unei cauze concrete sau de a obtine pronuntarea unei
hotariri judecatoresti ilegale” se pedepseste cu amenda in marime de la 200 la 500 unitati
conventionale (4.000-10.000 lei sau 360-900 dolari SUA), cu muncd neremunerata in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pind la 3 ani. Cop. PENAL Art. 303(1).
In cazul cind amestecul este savirsit cu folosirea situatiei de serviciu, pedeapsa sporeste pina
la aplicarea unei amenzi in marime de la 400 la 600 unitati conventionale (8.000-12.000
lei sau 720-1.800 dolari SUA) sau pina la patru ani de inchisoare. Id. art. 303(3). Judecatorii
au, de asemenea, obligatia etica de a nu influenta un alt judecdtor sau de a face uz de
autoritatea lor pentru a influenta solutionarea cauzelor. CobuL pE eTicA, Art. 9(4). Legislatia
interzice coruperea activa si pasiva. Coruperea activa inseamna promisiunea, oferirea sau
darea unei persoane cu functie de raspundere de bunuri si servicii in schimbul indeplinirii
unei actiuni ce tine de obligatiile ei de serviciu. Aceasta se pedepseste cu amenda in
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marime de la 2000 la 4000 unitati conventionale (40.000-80.000 lei sau 3.600-7.200 dolari
SUA) sau pina la cinci ani de inchisoare. Cop. PenaLArt. 325(1). Coruperea pasiva implica
fapta persoanei cu functie de raspundere care pretinde ori primeste oferte, bani sau alte
avantaje care nu i se cuvin, pentru a indeplini sau nu o actiune. Un judecator condamnat
pentru o astfel de infractiune se pedepseste cu 0 amenda in marime de la 1000 la 3000 de
unitati conventionale (20.000-60.000 lei sau 1.800-5.400 dolari SUA) sau cu inchisoare de
la7la15 ani.ld. art. 324(3).

in pofida cadrului juridic existent, care protejeaza sistemul judecatoresc de influentele
din exterior, coruptia in sistemul judecdtoresc este perceputa ca o problema grava si
raspindita. Raportul pentru 2008 privind respectarea drepturilor omului pentru Moldova
mentiona cd “"presiunile oficiale si coruptia ramin probleme inca nesolutionate. Exista in
continuare declaratii credibile conform carora procurorii si judecatorii cer uneori mita in
schimbul atenuarii invinuirilor sau a sentintelor, iar observatorii au afirmat ca instantele
de judecata sunt influentate uneori politic” A se vedea RAPORT DEPART. DE STAT PRIVIND DREPTURILE
omuLul. Raportul NIT 2008 privind Moldova subliniaza ca “Guvernarea Moldovei continua
sa fie marcatd de controlul puternic al presedintiei asupra puterilor legislativa, executiva
si judecatoreasca.” A se vedea NIT 2008 pag. 402. Scorul Moldovei in Indicele Perceperii
Coruptiei al Transparency International a coborit in ultimii doi ani.Tn 2008 Moldova se plasa
pe locul 109 din 180 de tari, avind un scor de 2,9 pe o scara de 10 puncte (10 reprezentind
absenta perceperii coruptiei, iar 5 - indicele unui nivel puternic de percepere a coruptiei
la scara nationala) A se vedea INDICELE PercePerI CORUPTIEI 2008 AL TRANSPARENCY INTERNATIONAL,
disponibil pe http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2008.
Acest scor poate fi comparat cu scorul de 3,2 din 2006 si o pozitionare pe locul 79 din 163 de
tari.In 2009 datele indica ca sistemul judecatoresc, de rand cu sectorul privat, este institutia
cea mai afectatd de coruptie din tard, devansind partidele politice, Parlamentul si institutiile
publice. A se vedea TRANSPARENCY INTERNATIONAL, BAROMETRUL GLOBAL AL CORUPTIEI 2009 disponibil pe
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb/2009. Intr-un sondaj
de monitorizare a instantelor de judecats, realizat de MCC, 44% din participantii la sondaj
au fost absolut de acord, iar 30% au fost de acord ca coruptia in sistemul judecatoriilor de
drept comun din Moldova constituie o problema foarte grava, in timp ce 24% si, respectiv
34% au fost de parerea ca judecatorii sunt foarte corupti si intr-o oarecare mdsura corupti.
A se vedea RaporTuL DE MoniTorizARE AL MCC, pag. 28 in mod similar, 61% din avocati au fost
de acord cu enuntul ca coruptia reprezintd o problema foarte serioasa in judecatoriile din
R. Moldova, iar 42% au fost de parerea ca judecatorii nu sunt onesti si demni de incredere.
Id. pag. 26. Aceste cifre se contrazic puternic cu raspunsurile judecatorilor chestionati, 28%
din ei fiind de acord ca coruptia reprezintd o problema foarte grava, iar 53% nefiind deloc
de acord cu enuntul precum ca persoanele din cadrul sistemului judecatoresc isi folosesc
functia pentru a obtine cistiguri neavenite sau ilegale. Id. pag 24.

Persoanele intervievate au confirmat esenta acestor indicatori internationali. Citiva dintre
intervievati au repetat aceleasi banc: “Un judecator intrd in birou si ii spune secretarei:
- Astazi voi fi mai obiectiv ca niciodata deoarece ambele parti m-au platit egal”. 20% din
membrii publicului chestionati de MCC au afirmat ca judecatorul implicat in dosarul lor nu
este impartial in primul rind din cauza cd a luat mita (43%), imixtiunii din partea autoritatilor
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publice (21% sau a intereselor personale ale judecatorului (12%). Id. pag 28. Respondentii
au opinat cd exista atit coruperea financiara cit si influenta politicd, dar ca la moment cea
de-a doua constituie un pericol mai mare, si ofera drept exemplu judecatorii care amina
permanent dosarele sensibile din punct de vedere politic cum ii convine puterii executive.
in cazul coruptiei banesti, dintre judecatorii cirora li s-a propus mita, aceasta a venit de la
insesi partile (35%), prietenii si rudele partilor (15%), avocatii apararii (30%) si autoritatile
publice (10%). /d. pag. 25. Citeva surse au mentionat despre revenirea "justitiei prin telefon".
Un intervievat a descris aceste fenomene ca politizarea justitiei. Deseori, in legatura cu
aceste fenomene se facea referintd la hotaririle emise de Curtea Constitutionald in privinta
alegerilor din aprilie 2009. A se vedea Factorul 5 de mai sus pentru o analiza mai detaliata a
hotaririlor respective. In plus, schimbaérile efectuate in ceea ce priveste structura CSM si a
Colegiilor salesunt percepute de multi ca incercari de a diminua independenta sistemului
judecatoresc. A se vedea Factorii 2, 15 si 17 de mai sus pentru informatii suplimentare
despre schimbarile respective. Avocatii si-au impartasit experientele din unele instante
judecatoresti, in care ei presupun ca clientii lor vor pierde in fata organelor de stat sau a
partidelor politice de opozitie favorizate si stiu cd in cele din urma ei vor trebui sa inainteze
cauza la CSJ, daca nu chiar la CtEDO.

Datele statistice indica ca in ultimii doi ani nici un judecdtor nu a fost judecat pentru actiuni
de coruptie, desi intervievatii au precizat ci coruptia este foarte greu de demonstrat. in
acelasi timp, multi judecatori isi exprima frustrarea fata de faptul c4, in opinia lor, ei sunt
facuti tapi ispasitori pentru toate relele din societate. De fapt, 94% din judecatorii chestionati
de MCC au declarat ca nu au fost martorii niciunui caz de oferire unui angajat al instantei,
unui avocat sau unui judecdtor a unei mitei sau favori cu scopul de influenta rezultatul
cauzei sau de a obtine alte favoruri de la instanta judecdtoreasca, iar 82% din judecatori
au afirmat ca nu li s-a oferit niciodata mita SonpajuL be MonrTorizare AL MCC, pag. 25. Doar
6% din angajatii instantelor au afirmat ca le-au fost oferite mite. Id. pag. 26. Aceste cifre
contrasteaza cu cele 26% de avocati si 14% din membrii publicului care au afirmat ca au fost
martorii oferirii mitelor. Id. pag. 27-28. Unii judecatori recunosc ca intotdeauna au existat
si vor exista judecdtori incorecti, dar in opinia lor, perceptia publica despre coruptie este
mai negativa decit in realitate. Ei considerad ca cetatenii nu cunosc sistemul judecatoresc si
imediat tind sa traga concluzia ca judecatorul este corupt atunci cind pierd o cauza.

Intervievatii considera noul Cod de etica, instituirea INJ, sporirea transparentei sistemului
disciplinar si reformele juridice de ansamblu ca fiind evolutii pozitive, insa subliniaza ca
nu sunt posibile schimbari semnificative fara vointa politica.

Factorul 21: Codul de etica

Existd un cod de eticd al judecdtorilor care abordeaza aspecte importante, cum ar fi
conflictul de interese, comunicdrile ex parte si activitatea politicd necorespunzdtoare, iar
judecatoriitrebuie sa urmeze cursuri privind acest cod atitinainte de a-si prelua functia,
cit si pe durata mandatului lor.
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Concluzie Corelatie: Pozitiv Tendinta:

In 2007 a fost adoptat un nou cod de eticd cu comentarii. Codul este pus in aplicare de
catre Colegiul disciplinar al CSM. Seminarele de instruire in etica judecatorului reprezinta
o parte a programului de instruire initiala si FJC al INJ. Anul trecut in jur de 80% din jude-
catori au fost instruiti in etica judecatorului.

Analizd/Date generale:

CSM a aprobat un nou Cod de etica al judecatorului la 29 noiembrie 2007. Codul precedent
adoptatin 2000 era foarte scurt, continind treizeci si una de reguli de conduita pentru judecatori.
Noul Cod, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2008 contine reguli mai concrete in anumite
domenii, cu pasaje ce explica sensul si aplicarea normelor de conduita a judecatorilor.

Noul Cod publicat si comentariile la acesta, elaborarea caruia a fost facilitatda de MCC, contine
cinci capitole ce includ independenta si impartialitatea, obligatiile, incompatibilitatile si
interdictiile si raspunderea judecatorului. Cele 15 articole continute in aceste capitole
cuprind o serie larga de reguli de conduita, inclusiv recuzarea in cazul conflictelor de interese
sau a potentialelor conflicte de interese (a se vedea Codul de Etica art. 9(2)), interzicerea
comunicarii ex parte cu partile la proces (id. art. 7(3)), interzicerea sustinerii candidatilor
politici sau a participarii in activitati politice (id. art. 9(1)(d si f)), cerinta de a da dovada de
demnitate, rdbdare si respect in cadrul procesului de judecata (id. art. 6(1)), si interdictia
utilizarii telefonului mobil pe parcursul sedintelor de judecata (id. art. 9(1)(h)). Respectarea
acestor reguli este obligatorie, iar incdlcarea lor poate atrage dupa sine raspunderea
disciplinara a judecatorului. CopuL e ETicA art. 15. si LSJ Art. 22(k) (care defineste ca abatere
disciplinara incalcarea sistematica sau incalcarea grava a eticii judiciare). Pentru aplicarea
codului este responsabil CSM si Colegiul disciplinar al acestuia In plus, se prevede c&
incdlcarea anumitor puncte ale articolului 22 al Legii cu privire la statutul judecatorului, de
asemenea va constitui o abatere de la normele etice ale Codului. Tn mod special, incélcarea
obligatiei de impartialitate, implicarea in activitatea altui judecator sau interventiile de
orice natura pe linga autoritati, institutii sau functionari pentru solutionarea unor cereri,
pretinderea sau acceptarea rezolvarii intereselor personale sau ale membrilor familiei altfel
decit in limitele prevederilor legale in vigoare, nerespectarea secretului deliberarii sau a
confidentialitatii; activitatile publice cu caracter politic, refuzul nejustificat de a indeplini
o atributie de serviciu, atitudinea nedemna in timpul exercitarii atributiilor de serviciu;
obtinerea de foloase necuvenite; si expunerea in public a opiniei privind hotarirea altor
judecatori, in scopul imixtiunii in activitatea acestora, constituie in acelasi timp si incalcari
ale normelor etice Codul de Etica, Comentariul la Articolul 15. CSM si Colegiul Disciplinar
sunt responsabile pentru implementarea Codului.

nanul 2009 se planifica publicarea unei noi editii a Codului care va contine nu doar regulile
si comentariile, ci si hotaririle CSM si ale Colegiului disciplinar si surse internationale de
etica. Intre timp, CSJ a inceput in aprilie 2008 publicarea unui buletin de etici finantat de
MCC. Buletinul este publicat trimestrial si distribuit judecatorilor. Fiecare editie continea
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interviuri, noutati din domeniul eticii (de exemplu rapoarte privind seminarele de instruire
si conferintele internationale) si sumarul procedurilor disciplinare initiate in perioada
respectivd. Proiectul MCC si respectiv finantarea au luat sfirsit la finele lunii septembrie
2009, dar CSM si-a exprimat intentia de a continua publicarea buletinului.

Instruirea privind noul Cod, realizata prin intermediul INJ si sponsorizata de MCC, a avut locin
2008 si lainceputul anului 2009, cu participarea a peste 80% din judecatorii moldovenila una din
sesiuni.in plus, capitolul eticii face parte din programul FJC al INJ, si in cadrul curriculumuluiinitial
de instruire la INJ se predau 24 de ore academice de etica pentru judecatori si procurori.

De asemenea, in 2008, CSM a aprobat Normele de conduita a personalului instantelor de
judecatd. Hotarirea CSM Nr.95/5, 20 martie 2008. Cele 25 de reguli care cuprind domenii ca
profesionalismul, confidentialitatea si comportamentul nediscriminatoriu sunt obligatorii
pentru personalul instantelor de judecata si incalcarea acestor prevederi poate atrage dupa
sine raspunderea disciplinara. Id. Regula 24.

Toti judecatorii intervievati pentru aceasta evaluare au demonstrat ca sunt la curent si
cunosc Codul de etica si au confirmat ca au participat la cursul de instruire cu privire la
Cod. Ei considera ca si colegii lor au aceleasi cunostinte si percepere a Codului. Multi dintre
ei erau entuziasmati sa discute aspecte ale Codului pe care le considerau importante sau
problematice. Noii judecatori considera ca impresia unei atitudini necorespunzatoare este un
concept greu de sustinut in special in ordsele mici, unde toata lumea se cunoaste reciproc si
deseori interactioneaza. Altii au avut comentarii referitoare la prevederile ce tin de conflictul
deinterese si problemele care apar in oraselele mici, in instantele de judecata in care activeaza
un numar mic de judecatori. in dosarele penale, un judecator care a participat la pregatirea
cauzei pentru examinare este recuzat de la participarea in proces. Majoritatea judecatorilor
au impartasit opinia cd, in general, ei si colegii lor se straduiesc sa respecte Codul, iar cei care
nu o fac sunt exceptii. Ca argument ca principiile etice sunt luate in consideratie cu seriozitate
si ca CSM monitorizeaza acum activitatea tuturor judecatorilor mai indeaproape, ei au adus
faptul ca pe parcursul ultimului un an si jumdtate numarul actiunilor disciplinare a crescut.

Factorul 22: Proceduri de petitionare impotriva conduitei
judecatoresti

Exista proceduri eficiente prin care alti judecdtori, avocatii si publicul pot sd depuna
cereri cu privire la conduita judecdtoreascd.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <>

Orice cetdtean poate depune cereri privind conduita necorespunzatoare a judecatorilor
si exisa un sistem de inregistrare a petitiilor. insd este prea devreme pentru a putea spune
daca Inspectia judiciara infiintata in cadrul CSM va fi un mecanism eficient de examinare
a acestora.
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Analizd/Date generale:

Cetatenii au dreptul sa depuna la CSM cereri cu privire la conduita necorespunzatoare a
judecatorilor. LCSM art. 4(3)(a). Orice petitii transmise altor institutii, cum ar fi DAJ, Parlament,
Presedinte sau Avocatul parlamentar, sunt redirectionate la CSM.

Cererile depuse la CSM sunt transmise inspectiei judiciare [in continuare |J] care examineaza
plingerile privind incalcarea de catre judecator a obligatiilor etice. LCSM art. 7(6)(a);
REGULAMENTUL PRIVIND ORGANIZAREA, COMPETENTA S| MODUL DE FUNCTIONARE A INSPECTIEI JUDICIARE § 12, CSM
Dec. Nr. 321/13 adoptat la 11 octombrie 2007 [in continuare RecuLamenTuL IJ]. Petitia este
atribuita unuia dintre inspectorii-judecatori din cadrul 1J, iar CSM instiinteaza judecatorul
ca impotriva sa a fost depusa o cerere. RecuLamenTuL 1J §12. Procedura disciplinard poate fi
initiata doar dupa ce s-a verificat daca exista temeiuri de a trage judecatorul la rdspundere
si dupa ce judecatoruluiis-a oferit posibilitatea sa prezinte o explicatie scrisa. LCD art. 12(1).
Inspectorul-judecator din cadrul lJ trebuie sa examineze petitia, sa stabileasca imprejurdrile
cazului, sa colecteze documente materiale si probe si sa intocmeasca dosarul. REGULAMENTUL
1J §12. In cazul in care inspectorul-judecator nu stabileste temeiurile pentru initierea
procedurii, presedintele CSM anunta petitionarul despre acest fapt in scris. Daca s-a stabilit
ca cererea este intemeiatd, in functie de caracterul incalcarii, fie un membru al CSM initiaza
procedura disciplinara impotriva judecatorului. LCD art. 10(1). Totusi, intervievatii au spus
ca, in practica, in cazul uneiincalcari minore comise pentru prima data, un membru al CSM
il poate contacta direct pe judecdtor pentru a-l informa despre abatere si a-l avertiza ca in
cazul comiterii unei alte abateri, impotriva sa ar putea fi initiata o procedura disciplinara.

1J a fost instituita prin lege in 2007, dar a devenit functionald doar in martie 2009. Chiar si
in iunie 2009 institutia nu avea numarul de personal necesar, doar 3 din cele 5 functii de
inspector-judecator fiind ocupate. Durata mandatului de inspector-judecator este de 4
ani si acesta isi poate exercita imputernicirile pe durata a cel mult 2 mandate consecutive
pina la atingerea plafonului de virsta de 65 de ani. LCSM art. 7(2). Judecatorii-inspectori
sunt alesi prin votul majoritatii membrilor CSM si trebuie sa fie licentiati in drept, cu o
vechime in specialitatea juridica de cel putin 10 ani si cu o reputatie buna. /d. art. 7(3).
Nu exista statistici oficiale privind numarul petitiilor depuse, insa cifra neoficiala se ridica
la peste 1,000 pe an. DAJ a calculat ca anul trecut la MJ au fost depuse aproximativ 415
petitii impotriva judecatorilor, care ulterior au fost transmise CSM. Aproximativ un sfert
din toate petitiile depuse la avocatul parlamentar se refera la sectorul justitiei. in 2007,
472 din 1714 petitii scrise primite si 273 din 1003 plingeri depuse personal, inregistrate,
vizau sistemul justitiei. n 2008, 401 din 1402 petitii scrise si 459 din 2174 plingeri depuse
personal, inregistrate, vizau sectorul justitiei. Unul din motivele declarate pentru numarul
mare de cereri a fost nivelul scazut de incredere a cetatenilor in sistemul judecatoresc. Desi
majoritatea petitiilor se refera la nemultumirea fata de rezultatul procesului, in privinta
carora Avocatul parlamentar nu intreprinde actiuni, avocatul primeste, de asemenea,
petitii privind incdlcarea dreptului la un proces echitabil din cauza intirzierilor excesive, a
intirzierilor in executarea hotaririlor judecatoresti, incalcarea accesului liber la justitie si erori
vadite si comportament inadecvat a judecatorului. Petitiile ce vizeaza judecatori concreti
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sunt transmise CSM. Toate cele 25-30 de cereri transmise anul trecut au fost respinse de
CSM, care a anuntat despre acest fapt Avocatul parlamentar, printr-o scrisoare de acelasi
format, invocind inviolabilitatea sistemului judecatoresc. Avocatul parlamentar a criticat
public CSM pentru actiunile acestuia in raportul sau anual din 2007, in care si-a exprimat
regretul fatd de examinarea superficiald a petitiilor de catre CSM. RAPORT PRIVIND RESPECTAREA
DREPTURILOR OMULUI IN RepuLIcA MoLpova iN anuL 2007, Centrul pentru drepturile omului din
Moldova, 2008, p. 162. Desi CSM remarca ca majoritatea petitiilor primite direct sau prin
intermediul altor organe de stat sunt nesemnificative — de cele mai multe ori fiind bazate
pe nemultumirea partii care a pierdut procesul - crearea lJ are, in parte, scopul de a opri
criticile referitoare la faptul cd CSM nu acorda atentia necesara petitiilor si de a crea un
mecanism eficient de urmarire si control.

Un numar mare de cereri vizeaza intirzierile in examinarea dosarelor sau neincadrarea in
termenele prevazute de lege. Inspectorul-judecator trebuie sa efectueze vizite la instantele
judecdtoresti pentru a face investigatiile necesare privind petitiile si pentru a controla
activitatea judecatorilor, eficienta instantei de judecatd si respectarea, in general, de catre
instanta a regulamentelor de procedura. RecuLamenTuL IJ §12 a se vedea de asemenea LCSM
art. 7(6)(a). Observatorii considera ca este prematur sa se pronunte daca IJ va fi eficienta
sau nu. Scepticismul lor se explica prin dificultatile cu care s-a confruntat CSM, chiar si la
instituirea 1), peste un an dupd ce functionarea institutiei a fost autorizata.

Factorul 23: Accesul publicului si al presei la sedintele de judecata

Sedintele de judecata sunt deschise publicului si presei, iar sdlile de judecata sunt suficient
de incdapatoare pentru aceasta.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <>

Conform legii, sedintele de judecata sunt, in general deschise publicului. In practica,
desfasurarea sedintelor de judecata in birourile judecatorilor in majoritatea cazurilor
prezinta limitari din punct de vedere logistic in ceea ce priveste numarul persoanelor care
pot participa la sedinta. Potrivit spuselor, publicul nu este constient de dreptul sau si/sau
interesat sa asiste la sedinte. Accesul jurnalistilor la sedinte depinde, de obicei, de vointa
presedintelui sedintei si deseori este limitat in cauzele de inalt interes.

Analizd/Date generale:

Sedintele de judecata in toate instantele judecatoresti sunt publice, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege. ConsT. art. 117 a se vedea si Cop. Procep. Pen. art. 18(1), 316(1); Cop.
Procep. Civ art. 23(1). In dosarele penale, judecatorii pot interzice accesul publicului in
sala de sedinte in scopul respectarii moralitatii, ordinii publice sau securitatii nationale,
cind interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor in proces o cer, sau in
masura considerata strict necesard de catre instantd cind, datorita unor imprejurari
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speciale, publicitatea ar putea sa prejudicieze interesele justitiei. Cop PROCED. PENALA art.
18(2). Judecatorul este obligat sd audieze victimele sau martorii minori in sedinte inchise.
Id. 18 (2N9). In dosarele civile, sedintele de judecata pot fi declarate inchise pentru a
proteja informatiile ce constituie secret de stat, secret comercial ori alte informatii a caror
divulgare este interzisd prin lege, sau pentru a preveni divulgarea unor informatii ce se
referd la participantii la proces si care ar putea leza onoarea, demnitatea sau reputatia
profesionala a lor sau prejudicia ordinea publica si moralitatea. Cob ProcED. civiLA art. 23(2)
si (3). Judecatorul trebuie sa emita o incheiere motivata in care sa indice motivele deciziei
de examinare a cauzei in sedinta inchisa. Cop ProceD. PENALA art. 18(2); Cob PROCED. CIVILA art.
23(5). Curtea Constitutionald de asemenea isi desfasoara sedintele in mod public “cu
exceptia cazurilor cind caracterul public ar putea pune in pericol securitatea Statului si
ordinea publica” CJC 13(1).

Dreptul la o sedinta de judecata publica este respectat, in general, sub aspect tehnic, or
judecatorii nu declard sedinta inchisa in mod oficial. Un numar de 80% din judecatorii
chestionati de MCC sunt total de acord cu faptul ca publicului larg ii este oferit accesul
la toate sedintele, cu exceptia celor pentru care legea prevede declararea sedintelor
inchise. SonpasuL b MoniTorizare A MCC p. 21. Cu toate acestea, din consideratii practice
participarea publicului este dificild. Monitorii OSCE au constatat ca deoarece sedintele
de judecata sunt desfdsurate frecvent in birourile judecatorilor, limita de spatiu si chiar
de locuri presupune ca publicul este efectivimpiedicat sa participe. RaporTuL OSCE PRIVIND
MONITORIZAREA PROCESELOR DE JUDECATA, P. 8. Unul dintre intervievati a povestit o experienta de-a
sain care uninculpat se plingea cafi eraincalcat dreptul la un proces echitabil din cauza
conditiilor proaste si a spatiului insuficient in biroul judecatorului. Judecdtorul sustine
ca a aminat sedinta pina cind ar fi fost disponibila o sala de sedinte, insa mai tirziu a fost
criticat de curtea de apel ca ar fi intirziat dosarul. Judecatorii intervievati de catre echipa
de evaluare au afirmat ca ei permit publicului larg sa asiste la sedintd, insd au subliniat
ca acest lucru se intimpla rareori in practica. Potrivit sondajului, beneficiarilor de servicii
judecatoresti, realizat prin intermediul MCC, 45% din avocati si 46% din public-participant
la sondaj considera ca publicului larg nu ii este permis accesul la sedinte. SonbajuL DE
Monitorizare AL MCC, p. 21.

Instantele de judecatd sunt obligate sd afiseze informatiile despre programul sedintelor
intr-un loc public cu cel putin trei zile inainte de data preconizata pentru sedinta. CobuL
PROCED. PENALA art. 353(2). Monitorii OSCE au constatat, ca cel putin pentru 2006, aceasta
prevedere erarareoriimplementatd. RaporTuL OSCE PRIVIND MONITORIZAREA PROCESELOR DE JUDECATA,
p. 23. Totusi, se pare ca situatia s-a imbunatatit din acest punct de vedere. Instantele de
judecata vizitate in scopul acestei evaludri aveau panouri informative pe holuri sau la
intrare, cu programul zilnic sau saptaminal al sedintelor. Curtea de Apel Cahul are pe hol
un computer unde utilizatorii pot accesa programul, hotaririle instantei si alte informatii
despre instanta. Cu toate acestea, persoanele intervievate au precizat ca instantele ofera
informatii doar in masura in care sunt dispuse sa o faca. De exemplu, in privinta sedintelor
ce vizau evenimentele din aprilie 2009, observatorii au constatat ca nu puteau obtine
informatii sau ca era foarte dificil sa obtina informatii despre locul si timpul desfasurarii
sedintelor. Instantele pur si simplu nu afisau aceste informatii.
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Jurnalistii au raportat cd, de regula, li se permite accesul la sedinte, cu exceptia sedintelor
ce implica dosare cu caracter politic. in aceste cazuri ei erau intorsi inapoi sau scosi din
sala de sedinte la dispozitia judecatorului. Instantele de judecata nu dispun de reguli sau
regulamente interne care sa reglementeze accesul mass-mediei in instanta. Conform legii,
inregistrarea audio, video si fotografierea se admit in cadrul sedintei numai in conditiile
legii procesuale. LOJ art. 14(3). inregistrarea audio-video sau fotografierea in sedintele de
judecatd sunt permise, la discretia presedintelui sedintei si doar la deschiderea sedintei si
la pronuntarea hotaririi. Cop Procep. PeNALA art. 316(3); Cop Procep. cviLA art. 18(2). Incélcarea
acestor prevederi in sedintele civile poate fi sanctionata cu o amenda de pina la 20 unitati
conventionale (400 de lei moldovenesti sau 36 de dolari) si confiscarea inregistrarii. Cop
PROCED. CIviLA art. 18(3). In codul de procedurd penald nu existd o asemenea prevedere
referitoare la amenzi, insa persoanele ar putea fi totusi sanctionate pentru demonstrarea
lipsei de respect fata de instanta. A se vedea CopuL cONTRAVENTIONAL art. 317(1). Jurnalistii s-au
plins ca instantele de judecata nu au o politica consecventd in acest sens, exeplificind ca
intr-o saptamina li se permitea sa fotografieze in coridor, iar in urmatoarea saptamina li
se confisca aparatul de fotografiat. in cadrul unei initiative a MCC, in 10 instante, in 2009,
au fost numiti specialisti in relatii cu publicul. Majoritatea judecatoriilor au desemnat in
aceasta functie un judecator sau un consilier si nu au angajat o persoand noug, in special
din cauza constringerilor financiare. Scopul initiativei este de a ajuta instantele sa comunice
mai eficient cu mass-media, astfel imbunatatind imaginea instantelor judecatoresti in fata
publicului. Unii judecatori au pus la indoiala necesitatea acestei functii, precizind cé de
obicei, de aceste aspecte se ocupa presedintele instantei. Programul este inca prea nou
pentru a putea cunoaste care va fi impactul sdu.

Factorul 24: Publicarea hotaririlor judecatoresti

Hotadririle judecdtoresti sunt in general publice, iar deciziile semnificative se publica si
sunt supuse dezbaterilor academice si publice.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: <>

Hotaririle judecdtoresti se pronunta public. Accesul la copiile hotaririlor judecatoresti
este, de reguld, limitat doar la partile din dosar, cu toate cd legea prevede dreptul fiecarei
persoane de a face cunostintd cu documentele din dosar. Se planifica ca instantele jude-
catoresti sa inceapa publicarea hotaririlor pe paginile web incepind cu anul 2010. CSJ si
Curtea Constitutionala deja isi publica hotaririle pe paginile web.

Analizd/Date generale:

Hotaririle instantelor judecdtoresti se pronunta public. LOJ art. 10 (2); CPP art. 340(1), 418(3);
CPC art. 23(9), 237(1); CJC art. 13(3). O copie a sentintei trebuie inminatd unei persoane
acuzate penal imediat, dar nu mai tirziu decit dupa trei zile de la pronuntarea acesteia.
CPP art. 399 (1)-(2). Ceilalti participanti la proces sunt anuntati in scris ca sentinta a fost
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pregatita si ¢ ele au dreptul sa primeasca o copie la cerere. Id. art. 399(2). In cauzele civile,
copii ale deciziilor vor fi trimise participantilor care nu s-au prezentat la sedinta in termen
de sapte zile de la intocmirea acestora. CPC art. 259. Partile au dreptul sd primeasca o copie
a unei decizii judecatoresti la cerere, iar prima copie este acordata fara plata taxei de stat.
Id. art. 85(3). Mai mult decit atit, oricine are dreptul de a cauta informatiile oficiale, inclusiv
informatiile instantelor judecatoresti, cu exceptia informatiilor cu accesibilitate limitata,
cum ar fi secrete de stat, datele personale sau secretele comerciale. LEGeA PRIVIND AcCESUL
LA INFORMATIE, art. 4(1), 5(2)(a), 7 (Legea nr. 982-XIV, adoptata la 11 mai 2000, cu ultimele
modificari de la 29 mai 2003).

in practica cerinta potrivit careia hotaririle judecatoresti sa fie pronuntate public se
respectd. RaporTuL OSCE DE MONITORIZARE A PROCESELOR JUDICIARE, P. 23. Cu toate acestea, obtinerea
unei hotariri judecatoresti este mult mai problematica.in pofida prevederilor legii, multi
angajati ai instantelor judecatoresti presupun cd doar partile beneficiaza de dreptul de
acces la documentele judecatoresti, inclusiv la hotariri. intr-un caz, un angajat al instantei
judecatoresti a afirmat ca daca o persoana, care nu este parte la proces, solicita un document
de pe dosar, presedintele instantei judecdtoresti urmeaza sa fie consultat in vederea
acceptarii sau respingerii solicitarii date. Jurnalistii au confirmat aceste impedimente si
au mentionat ca cea mai eficientd modalitate este de a contacta avocatii partilor, care
ar facilita obtinerea documentelor solicitate de la instanta de judecata. Chiar si avocatii
sustin ca intimpina dificultati la accesarea documentelor judecatoresti si a dosarelor la
etapa urmaririi penale, fiindu-le refuzat accesul la materiale sau permis acces limitat inainte
de sedinta de judecata privind aplicarea arestului preventiv. CtEDO a constatat faptul ca
Republica Moldova a violat articolul 5 al Conventiei Europene intr-o cauza in care acuzatului
i-a fost refuzat accesul la materialele dosarului. A se vedea Turcan and Turcan v. Moldova, §§
61-64, ECHR nr.39835/05 (23 ianuarie 2008). Avocatii si-au exprimat nemultumirea ca lipsa
accesului determina ca pregatirea adecvata pentru sedintele de judecata sa fie dificila sau
chiar imposibila. Obiectiile inaintate judecatorului in acest sens sunt, de reguld, respinse.

Potrivit modificdrii operate in anul 2007 in Legea privind organizarea judecdatoreasca ,
hotaririle judecatoriilor, ale curtilor de apel si ale CSJ se publica pe pagina web din internet
vezi LOJ, art. 10(4) (care va intra in vigoare cind vor fi create toate conditiile necesare, dar
nu mai tirziu de 1 ianuarie 2010). A se vedea de asemenea RecuLAMENTUL CSM PRIVIND MODUL
DE PUBLICARE A HOTARIRILOR JUDECATORESTI PE PAGINA WEB art. 1, nr. 472/21 (18 decembrie 2008).
Judecatoriile si curtile de apel au inceput deja procesul de creare a paginilor web, citeva
dintre judecatorii plasind informatia online. Curtea Constitutionala si CSJ isi publica hotaririle
si avizele pe paginile web respective. Datorita unui proiect finantat de MCC, peste 4000 de
hotariri au fost plasate pe pagina web a CSJ.

Intervievatii si-au exprimat opinia ca lipsa accesului la hotaririle judecatoresti are un impact
direct asupra perceptiei ca sistemul judecatoresc este corupt si netransparent. Mai mult,
ei au afirmat ca accesul public la hotaririle judecatoresti ar putea spori responsabilitatea
judecatorilor pentru hotaririle lor, in mod cronic, intocmite cu erori si insuficient motivate.
Sporirea calitatii hotaririlor are, de asemenea, legatura directa cu combaterea convingerii
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partii care a pierdut procesul, precum cd pierderea sa a fost un rezultat al coruptiei. Pe cind
o hotarire bine motivata, care fundamenteaza verdictul, ar putea reduce perceptia data.

Factorul 25: Pastrarea informatiilor din timpul procesului

Se pdstreaza si se pune la dispozitia publicului o transcriere sau o altad forma de
inregistrare corecta a sedintelor de judecata.

Concluzie Corelatia: Negativ Tendinta: <>

Practica curenta in instantele din Moldova este de a scrie procesele-verbale de mina si,
ulterior, de a le transcrie, descriind succint momentele-cheie ale sedintei de judecata.
Plenitudinea proceselor-verbale se considera a fi una variabil. In legislatie au fost ope-
rate modificari in vederea utilizérii inregistrarii audio a sedintelor de judecata si eliberarii
copiilor de pe aceste inregistrari partilor. Instantele judecatoresti se afla la etapa instalarii
echipamentului de inregistrare audio. Cu toate acestea, grefierii fac referinta la dificultatile
de utilizare a echipamentului de inregistrare audio.

Analizd/Date generale:

Grefierii intocmesc procesele-verbale ale sedintelor de judecatd, in care descriu succint
actiunile procedurale intreprinse in sedinta de judecata. Cop. Procep. cviLA, art. 275(1); Cop.
Procep. PenaLA art. 83(2)(2). in procedura civild, procesele-verbale trebuie sa cuprindd inter alia
dispozitiile judecatorului, declaratiile, cererile si explicatiile partilor, precum si declaratiile
martorilor si ale expertilor. Cop. Procep. CiviLA art. 274(2). Procesul-verbal se intocmeste si se
semneaza in decurs de 5 zile de la data sedintei de judecata. /d. art. 275(4). Partile dispun
de 5 zile pentru obtine o copie a procesului-verbal si a-si prezenta obiectiile asupra lui,
dupa care, presedintele sedintei de judecatd, in decurs de 5 zile, se va pronunta asupra
acestora. Id. art. 275 (5")-(6), 276. In procedura penali grefierii trebuie s& expund complet
si exact in procesul-verbal actiunile si hotaririle instantei de judecata, cererile, obiectiile,
declaratiile si explicatiile tuturor persoanelor participante la sedinta de judecata, precum si
alte circumstante. Cob. Procep. PENALA 83(2)(2), 336(3). Procesul-verbal se redacteaza de grefier
in termen de 48 de ore de la terminarea sedintei si se semneaza de presedintele sedintei si
de grefier. Id. art. 336(4). La cererea scrisa, partile dispun de 5 zile pentru a lua cunostinta
de procesul-verbal, si de 3 zile dupa luarea de cunostinta de procesul-verbal, sa formuleze
obiectii asupra acestuia. /d. art. 336(5)-(6). Ca regula generald, procesul-verbal se scrie la
computer. In cazul in care nu este posibild utilizarea computerului, procesul-verbal se scrie
de ming, fiind ulterior scris la computer. /d. art. 336(1); Cop. Procep. Civ. art. 275(1).

Partile in proces au dreptul de a obtine o copie a procesului verbal. Cop. Procep. Civ. art. 276(1);
Cob. Procep. PENALA art. 336(8). Totusi, daca o cauza a fost examinata in sedinta inchisd, partile
au dreptul doar de a verifica procesele verbale si de a extrage informatia relevanta. Cob.
Procep. Civ art. 276 (2); Cop. Procep. PeNaLA art. 336(9). Potrivit unui sondaj realizat de MCC,
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32% din judecdtori sunt foarte de acord, iar 37% sunt de acord cu faptul ca participantilor
la proces li se dau intotdeauna procesele verbale complete ale procedurilor pentru a fi
semnate. SonpasuL D Monimorizare ALMCC, p. 20. Totusi, opiniile sunt diferite in rindul avocatilor
si a publicului: 41% din avocati si 53% din cetatenii intervievati au declarat ca procesele
verbale nu au fost prezentate pentru a fi semnate. /d. p. 21. Mai mult, 16% din respondentii
care au primit procesele verbale pentru a fi semnate s-au plins ca documentele nu erau
complete sau contineau informatii incorecte. Id, p. 22.

Potrivit legii, sedintele de judecata se inregistreaza prin utilizarea mijloacelor tehnice
video sau audio ori se consemneaza prin stenografiere. inregistrarile si stenogramele se
transcriu de indata. LOJ art. 14(1). Programul MCC a procurat 153 de unitati de echipament
de inregistrare audio a sedintelor si softul corespunzator, suficiente pentru toate salile de
sedinte ale judecatoriilor si curtilor de apel din tara. Instalarea echipamentului a inceput
in ianuarie 2009 si in perioada realizarii interviurilor, MCC era in proces de furnizare a
echipamentului in instante. In iunie 2009, echipamentul a fost testat in judecatoriile-pilot
selectate de MCC (Rezina, Comrat si Ungheni, si la Curtea de Apel Chisinau), pe cind celelalte
judecatorii si curti de apel se aflau la diferite etape ale procesului de instalare. De aceea, in
majoritatea instantelor judecatoresti, grefierii continua sa dactilografieze procesele-verbale
la calculator sau sa le scrie de mina ca, ulterior, sd le transcrie in calculator. Procesele-verbale
ale declaratiilor martorilor rdmin a fi scrise de mina, dat fiind faptul ca acestea sunt puse la
dispozitia martorului pentru a fi semnate nemijlocit in cadrul sedintei de judecata. in codurile
de procedurad au fost operate modificari in vederea utilizarii obligatorii a echipamentului de
inregistrare audio, si dreptului partilor de a obtine, la cerere, o copie de pe inregistrare. Cop.
Procep. CivILA ART. 275(2), 276(1); Cop. Procep. PeNALA ART. 336(2), 336(8). Proiectul regulamentului
cu privire la inregistrarea audio a sedintelor de judecatd a fost elaborat, insd a ramas
nesemnat de CSM conform datelor din iunie 2009, datorita negocierilor continue cu MJ,
asupra institutiei care urmeaza sa asigure CD-ROM-urile pentru astfel de copii. Presedintii
instantelor judecatoresti, care se lupta pentru obtinerea unui toner sau a hirtiei pentru
judecatoriile lor din cauza bugetului limitat, nu erau dispusi sa-si asume aceste cheltuieli
suplimentare.

Opiniile erau impartite in instantele judecatoresti care au testat echipamentul de inregistrare
audio, si nicio instanta de judecata nu a inceput sa utilizeze echipamentul pentru intocmirea
proceselor-verbale in sedintd de judecata. Grefierii, care au confirmat faptul ca au fost
instruiti in utilizarea noului sistem, si-au exprimat nemultumirea fiindcd acesta le tripleaza
volumul de lucru, dat fiind faptul ca ei continua sa scrie procesele-verbale de ming, dupa care
transcriu inregistrarea. intr-o zi obignuita au loc de la 5 pina la 6 sedinte de judecata, pentru
care grefierul trebuie sa asculte inregistrarea pentru a intocmi procesul-verbal. Echipamentul
a fost instalat doar in sdlile de sedinte - o decizie luatad intentionat de programul MCC.
Cu toate acestea, 50% din sedintele de judecata au loc in birourile judecatorilor, ceea ce
inseamna ca majoritatea sedintelor de judecata nu se inregistreaza. in curtile de apel au fost
identificate probleme suplimentare de ordin logistic. Cauzele se examineaza de completele
compuse din trei judecdtori. Trei grefieri isi insotesc judecatorii in sala de sedinta, unde este
instalat doar un singur computer. Completul se poate afla in sala de sedinte toata ziua si
examina 75 de cauze, in cadrul cdrora functia de judecator-raportor este indeplinita, de
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la 0 cauza la alta, de cei 3 judecatori pe rind. Din cauza faptului ca exista doar un singur
calculator in sala de sedinte, grefierii si judecatorii sunt nemultumiti de necesitatea de

a-si schimba locul de fiecare data cind se incepe examinarea unui nou dosar, fapt care le
consuma din timp.

Cit priveste conformitatea proceselor-verbale, faptul ca acestea nu sunt altceva decit o
descriere succintd a sedintei de judecata le face vulnerabile la omiteri. Au fost adresate
pretentii, precum cd judecatorii dispun ca anumite declaratii sau obiectii ale avocatului
facute in cadrul sedintei de judecata sa nu fie incluse in procesul-verbal. Potrivit rapoartelor,
martorii care trebuie sa semneze procesul-verbal inainte de a pdrasi sala de sedinte, foarte
rar il citesc sau verifica conformitatea acestuia. RaporTuL OSCE DE MONITORIZARE A PROCESELOR
JUDICIARE, P. 11. Scopul sistemului de inregistrare audio, daca va fi vreodatd implementat la
nivel national, este de a exclude probleme de acest gen.
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VI. EFICIENTA

Factorul 26: Personalul auxiliar al instantelor

Fiecare judecdtor dispune de personal auxiliar de baza necesar pentru exercitarea
functiei sale, de exemplu, de personal auxiliar care sa se ocupe de redactarea actelor si
de documentarea juridica.

Concluzie Corelatia: Negativ Tendinta: <>

Fiecare judecator are cite un grefier, iar instantele judecatoresti au sectii responsabile
de dosarele parvenite si cele restante si documentele corespunzatoare. Judecatorii din
judecatorii si curtile de apel nu dispun de personal auxiliar care sa efectueze cercetari
juridice, cu toate ca necesitatea este acuta. Fluxul angajatilor instantelor de judecata este
sporit, intervievatii mentionaind cd aceasta se datoreaza volumului impunator de lucru
si salariilor mici.

Analiza/Date generale:

Judecatorii din judecatorii si curtile de apel, de reguld, sunt asistati de cite un grefier
repartizat lor pentru a intocmi procesele-verbale ale sedintelor de judecatd, a gestiona
dosarele si a acorda asistenta administrativa si logistica generald in vederea eficientizarii
administrarii justitiei. LOJ Art.48; a se vedea de asemenealEGea ORGANICA A RepusLiC MoLDovA
PRIVIND STATUTUL S| ORGANIZAREA ACTIVITATII GREFIERILOR DIN INSTANTELE JUDECATORESTI art. 1 (Legea Nr. 58-XVI
din 15.03.2007) [in continuare LeGeA PRIVIND GREFIERI]. Pentru a fi eligibil de numirea in functia de
grefier, candidatul trebuie sa fie cetatean al R. Moldova, cu domiciliu permanent pe teritoriul
tarii, sa aiba studii juridice, capacitate juridica depling, sd nu aiba antecedente penale, sa
cunoasca limba de stat si sa fie capabil de punct de vedere medical sa-si indeplineasca
sarcinile de serviciu. Id. Art. 11. Grefierii sunt numiti in functie de presedintii instantelor in
baza rezultatelor concursului organizat in fiecare instantd. Id. Art. 12-13. Grefierii trebuie
de asemenea sa participe la un program de instruire initiala de trei luni la INJ inainte de
a-si asuma sarcinile de serviciu. Id. Art. 14.

Judecatorii judecatoriilor de drept comun si ai curtilor de apel nu dispun de asistenti
juridici sau de o alta categorie de angajati responsabili de acordarea asistenteijudecatorilor
in vederea cercetarilor juridice. Presedintii curtilor de apel dispun de cite un consilier
care contribuie la asigurarea functiondrii administrative a instantei de judecata. Fiecare
judecator al CSJ este asistat de cite un referent care efectueaza cercetdri juridice substantiale,
pregateste legile aplicabile dosarelor respective si asista la intocmirea proiectelor de
hotariri. Referentii trebuie sa fie licentiati in drept si sa aiba cel putin trei ani de experienta
in domeniul juridic." LCSJ Art. 4(3). Judecatorii Curtii Constitutionale sunt asistati de 6

1 Pna nu demult, CSJ de asemenea dispunea de sapte functii alocate judecatorilor asistenti, insa functiile
respective nu erau suplinite in structura actuala a CSJ si au fost eliminate in decembrie 2008.

90



judecatori asistenti, care pregatesc toate materialele pe dosar, efectueaza cercetari juridice
si asista laintocmirea proiectelor de hotariri. LCC art. 35(1). Persoanele respective trebuie sa
aiba pregatire juridica superioara si o vechime de cel putin zece ani in activitatea juridica
sau in invatamintul juridic superior. /d. Art. 35(2). Prin lege, judecdtorilor-asistenti li se acorda
acelasi statut ca si judecatorilor curtilor de apel Id. Art. 35(3).

Fiecare instantd de judecata dispune de cancelarie si arhiva, care primesc cereri de
chemare in judecatd, duc evidenta dosarelor si a informatiei despre acestea, de serviciu de
documentare, care tine evidenta legislatiei si a jurisprudentei si gestioneaza biblioteca, si
de serviciu administrativ care solutioneaza problemele administrative si asigura conditiile
necesare pentru desfasurarea activitatii instantelor judecatoresti. LOJ Art. 45(1), 46, 47(1),
49. Angajatii sectiilor date sunt specialisti din cancelarie, dactilografi, translatori si arhivari.
Personalul aparatului este numit si eliberat din functie de catre presedintele instantei
judecatoresti, pe cind MJ este responsabil pentru stabilirea statului de functii, de care va
dispune instanta de judecata. /d. Art. 45(2)-(3). In afara de aceasta, ca parte componenta a
programului Corporatiei Provocdrile Mileniului a fost sporirea eficientei administrative si a
practicilor de conducere a instantelor judecatoresti. in acest sens, recomandarea privind
introducerea unei unitati noi de consilier al presedintelui a fost acceptata siimplementata
in instantele judecatoresti. Unele instante judecdtoresti au angajat sau au promovat in
functia data angajatii curenti, care urmeaza sa solutioneze problemele ce tin de resursele
umane, suportul tehnic si contractele cu furnizorii. in general, functia data prevede atributiile
indeplinite anterior de vice-presedintii judecatoriilor si consilierii curtilor de apel. Numarul
personalului instantelor de judecata angajat din iunie 2008 in judecatorii si curtile de apel
a constituit 1228 si, respectiv, 337 persoane.

Judecatorii judecatoriilor si curtilor de apel, intervievati de echipa de evaluare, au declarat
univoc despre necesitatea angajarii in instantele judecatoresti a asistentilor juridici. Volumul
impunator de dosare nu le permite sa se pregateasca in mod adecvat pentru sedintele
de judecata. Fluxul mare de angajati ai instantelor judecatoresti reprezinta o problema
cronica, dupa cum s-a mentionat, datorita volumului excesiv de lucru si remunerarii minime.
Judecatorii s-au aratat frustrati de faptul ca nu pot atrage angajati calificati si ca, chiar dacd le
reuseste, acestia pleaca in scurt timp dupa angajare, unii chiar in decurs de doua saptamini.
Angajatii instantelor judecatoresti s-au ardtat la fel de frustrati. Intervievatii au ironizat, in
mod deschis, ideea cd salariile lor ar fi suficiente pentru a-si intretine familiile. Grefierul
dintr-o judecatorie are un salariu de 600-900 lei (54-81 dolari SUA), iar dintr-o curte de apel
— de 700-1000 lei (63-90 dolari SUA). LEGEA CU PRIVIRE LA SALARIZARE, Anexa 4.
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Factorul 27: Posturi in justitie

Se pot infiinta posturi in justitie in functie de necesitati.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta <&

CSM poate sa propuna Parlamentului sporirea numarului de judecatori, insa, ultimele
trei incercari s-au soldat cu rezultate negative. Judecatorii isi exprima nemultumirea fata
de volumul mare de lucru, motivindu-l, intr-o oarecare masurd, si cu locurile vacante
nesuplinite.

Analiza/Date generale:

Parlamentul aproba numarul de judecatori din judecatorii si curtile de apel, precum si din
judecatoriile specializate, la propunerea SCM, iar in cazul Judecatoriei Militare - in baza
avizului suplimentar al MJ. LOJ art. 21; LSIUM art. 11. Parlamentul, de asemenea, aproba
locatiile, numarul si circumscriptia judecatoriilor si curtilor de apel la propunerea SCM. LOJ
art.21. Numarul judecatorilor din CSJ si Curtea Constitutionala se stabileste prin lege. LCSJ
art. 4, LCC art. 6 (1), Consr. art. 136(1). . Judecatorii nu pot fi transferati la o alta instanta
de judecata fara acordul lor. Const. art. 116(5); LSJ art. 20(1). CSM are, cu toate acestea,
imputernicirea de a transfera temporar un judecator la o altd instanta de judecata. LCJ art.
20 (2), LCSM art. 20(1).

Conform datelor din 31 decembrie 2008 in Moldova activau 447 de judecatoriin instantele
de jurisdictie general3, cele specializate si Curtea Constitutionala. in tabelul de mai jos este

indicat numarul aprobat al functiilor de judecatori si numarul real al acestora.

NUMARUL APROBAT $I REAL AL JUDECATORILOR

Numarul judecatorilor Coeficientul
Instanta de judecata locurilor vacan-

Aprobati Angajati te %
Judecatorii' 353 303 14.2
Curtile de apel 77 67 13
CsJ 49 47 4.1
Judeca’For{a Economica de Cir- 12 12 0
cumscriptie
Curtea de Apel Economica 10 9 10
12 Numarul judecétorilor include si 44 de judecdtori de instructie.
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Judecatoria Militara 3 3 0

Curtea Constitutionala 6 6 0

TOTAL 510 447 124

Sursa: LOJ Anexa 1. LCC art. 35; CSM.

Majoritatea judecatorilor intervievati de echipa de evaluare s-au caracterizat ca fiind
supraincarcati. Judecatorii din judecatorii pot examina de la 10 pina la 15 dosare pe zi,
situatia Tnrautatindu-se pe masura ce locurile vacante ramin nesuplinite. Judecatorii
curtilor de apel au descris anturajul in care activeaza ca fiind unul de conveier, cind
completul de judecatori examineaza de la 60-75 de dosare pe zi. Ei au remarcat expectanta
automata ca cel putin 10% din partile la proces sa nu se prezinte. La CSJ numarul de
dosare examinate este, de asemenea, voluminos, completele examinind 50-60 de dosare
pe zi. Plingeri de acest gen parvenite de la judecdtori au constituit unul din motivele
pentru care CSM s-a adresat de trei ori Parlamentului in decursul ultimilor 2 aniin vederea
sporirii necesarului de judecatori. Unul dintre demersuri era in proces de examinare cind
Parlamentul a fost dizolvat dupa alegerile din aprilie 2009, iar celelalte doua demersuri
au fost respinse.

In acelasi timp, pe masura ce volumul de lucru al judecatorilor aparent creste, statistica
arata o reducere a numarului de dosare in toate instantele judecatoresti in decursul

ultimilor trei ani.

NUMARUL DOSARELOR iN INSTANTELE DIN MOLDOVA, 2006 - 2008

Tipurile de cauze 2006 2007 2008
Parvenite 13,517 12,824 9,912

Dosare penale Incheiate 13,912 13,126 9,808
Restante 2,075 1,773 1,877

Parvenite 57,857 56,622 53,827

Dosare civile Incheiate 56,582 57,895 51,992
Restante 8,521 7,248 9,083

Parvenite 105,239 103,852 96,766

Dosare administrative | Incheiate 105,412 104,202 96,335
Restante 1,403 1,053 1,484
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Parvenite 181,944 178,667 165,926

Total incheiate 179,810 180,621 163,539

Restante 13,426 11,472 13,859

Sursa: DAJ.

Fenomenul respectiv, cind numarul dosarelor descreste, iar volumul de lucru al judecétorilor
creste, adeterminat majoritatea observatorilor sa conchida ca sporirea numarului de judecatori
nu este necesara. In schimb, au fost propuse citeva solutii de alternativa, unele fiind partial
implementate. Una dintre aceste solutii este de a crea instante judecatoresti mai eficiente
prin redistribuirea indatoririlor si eliminarea din sarcina judecatorilor a activitatilor cu caracter
administrativ. Instituirea functiei de consilier al presedintelui, vezi Factorul 26, ar fi solutia la
aceastd problema. O alta masura recomandata consta in evaluarea volumului de lucruin fiecare
instanta de judecata si, dupd necesitate, reorganizarea numarului de judecatori numiti in unele
judecatorii. La etapa actuala, Parlamentul stabileste, la propunerea CSM, numarul total de
judecatori si numarul de judecatori alocat fiecdrei instante din tara. CSM doreste sa dispuna de
discretia de a permuta functiile, astfel incit daca apare un loc vacant intr-o instanta de judecata
nu prea incdrcatd, acesta sa fie alocat unei instantei de judecata incdrcate. La moment, CSM nu
dispune de imputernicirea data, avind dreptul sa transfere un judecator doar pe o perioada
temporara. in cele din urmg, intervievatii au pledat pentru simplificarea procedurilor in cazul
hotaririlor emise in lipsa impotriva unui pirit sia contraventiilor administrative. Legea procedurala
afost modificatd in 2008, oferindu-le procurorilor discretia de a renunta la urmarire penala si de
a amenda direct persona in cazul comiterii unei infractiuni usoare. S-a estimat ca in decurs de
12 luni, noua procedura a scutit instantele judecatoresti de 8000 de sedinte de judecata.

Factorul 28: Sistemele de inregistrare si evidenta a dosarelor

Justitia dispune de un sistem de evidenta si gestionare a dosarelor care asigura
examinarea cauzelor intr-un mod cit mai eficient.

Concluzie Corelatie: Negativ Tendinta: <

Un nou sistem PIGD este implementat in toate judecatoriile si curtile de apel ca parte a
proiectului Corporatiei Provocarile Mileniului. in 2009 toti judecatorii si angajatii instantelor
de judecata, care vor utiliza sistemul, au fost instruiti. Este prematur sa evaluam rezultatele
sistemului, datorita numarului limitat de judecatorii care au inceput utilizarea acestuia.

Analizd/Date generale:

Programul MCC a finantat si a elaborat sistem PIGD pentru judecatorii si curtile de apel.
PIGD, pe linga alte functii, permite inregistrarea si crearea dosarelor electronice, programarea
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electronica a sedintelor de judecatd, repartizarea automatizatd aleatorie a dosarelor si
generarea statisticii judiciare. A se vedea Judecatoriile din Moldova vor dispune de un
nou sistem electronic de gestionare a dosarelor, Comunicatul de presa MCC, (25 februarie
2009).Tn cazul contestarii hotaririi, sistemul este programat astfel, incit sa permita transferul
electronic al informatiei despre dosar la instanta ierarhic superioara. Planul de implementare,
de asemenea, prevede conectarea PIGD la paginile web ale instantelor judecatoresti pentru
a fi posibila plasarea hotaririlor finale direct din sistem. Conform datelor din iunie 2009,
sistemul a fost instalat in 10 instante judecatoresti, iar pina la sfirsitul lunii septembrie 2009,
cind se inchide proiectul MCC, toate cele 43 de instante judecatoresti vor dispune de acest
sistem. Programul computerizat este pus la dispozitie gratuit, instantele judecatoresti nefiind
obligate sa achite taxa de licentiere pentru produs. Cheltuielile care urmeaza a fi suportate
tin doar de mentenanta si sunt evaluate la 890 000 lei (81 108 dolari SUA) anual.

in unele instante judecatoresti, care au inceput sa utilizeze programul computerizat
din ianuarie 2009, angajatii au afirmat ca au nevoie de timp pentru a se obisnui si
a invata programul, cu toate cd la moment, demonstreaza cd s-au familiarizat cu
acesta. Angajatii vorbitori de limba rusa au constatat ca a durat ceva timp ca sa invete
programul, deoarece acesta este in limba de stat, insa repetarea unora si acelorasi
termeni si dictionarul i-au ajutat. Toti intervievatii au confirmat cd au fost instruiti in
utilizarea programului. Mai mult, MCC a angajat echipe de consultanti repartizati in
instantele judecatoresti la inceputul implementarii programului, pentru a rdspunde
la orice intrebari si a acorda asistenta utilizatorilor care abia au inceput sa lucreze cu
PIGD. In instantele judecatoresti in care programul fusese abia instalat, in perioada de
tranzitie de la lucrul manual la electronic, cancelaria continua sa inregistreze dosarele
pe suport de hirtie. Nu a fost stabilit un termen pentru trecerea deplina la sistemul
electronic de gestionare a dosarelor.

PIGD urmeaza sa inlocuiasca inregistrarea si gestionarea manuald a dosarelor practicata in
majoritatea instantelor de judecata. Potrivit sistemului manual, la depunerea unei cereri de
chemarein judecata, cancelaria inregistreaza documentul intr-un registru sau in calculator
(unele judecatorii faceau si una si alta) sifi atribuie un numar. Dosarul se transmite ulterior la
presedintele instantei de judecata, care il repartizeaza unui judecator. De regula, dosarul se
pastreaza la judecator pe durata examinarii cauzei, dupa care se restituie cancelariei. Daca
hotarirea este supusa unei cai de atac, dosarul este expediat in instanta de apel/recurs.

Programul PIGD al MCC nu s-a extins si asupra CSJ, care dispune de un program computerizat
propriu, in care este posibila cautarea dosarelor dupa numele partilor sau numarul dosarelor.
Informatia introdusa in sistem include numarul dosarului, numele partilor, identificarea
cererii si decizia pronuntata.

Toate persoanele intervievate cu experienta de utilizare a PIGD au fost de acord cd este un
produs bun pentru instanta de judecatd, cu toate ca unii angajati se simteau intimidati de
caracterul novator al acestuia. Au fost exprimate ingrijorari despre capacitatea instantelor
judecatoresti si a MJ de a continua implementarea PIGD dupa finisarea proiectului
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Corporatiei Provocarile Mileniului in septembrie 2009. La moment, este prematur sa evaluam
impactul pe care il va avea introducerea programului computerizat asupra sistemului
judiciar. Tnsa, implementarea PIGD are drept scop sporirea eficientei actului de justitie,
asigurind imbunatatirea evidentei, conformitatii datelor si a schimbului de informatii.

Factorul 29: Dotari cu aparatura informatica si de birou

Instantele judecdtoresti sunt dotate cu un numar suficient de calculatoare si alt
echipament de birou care sa le permita exercitarea atributiilor intr-un mod cit mai
eficient.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta:

Instantele judecdtoresti dispun de un numar suficient de calculatoare si alt echipament
tehnic datorita proiectului donator, care a asigurat sistemul judiciar cu 900 calculatoare.
Intervievatii si-au exprimat ingrijorarea privind intretinerea si instruirea, dat fiind faptul
ca sustinerea donatorului in domeniul tehnologiilor informationale se va finisa in sep-
tembrie 2009.

Analizd/Date generale:

Statul este obligat sa asigure sediile si celelalte mijloace financiare si materiale necesare
pentru buna functionare a sistemului judecatoresc. LOJ art. 23(1). Legea nu specifica
care materiale sunt necesare pentru instantele judecatoresti. in general, instantele de
judecata dispun de cite un sistem telefonic, internet, un copiator functional. Ca urmare
a programului MCC 900 de calculatoare, 254 imprimante si 52 servere si echipament
suplimentar furnizat judecatoriilor, curtilor de apel, judecatoriilor specializate, CSJ,
MJ si INJ pe parcursul 2008-2009. in instantele judecatoresti vizitate pentru aceasta
evaluare, fiecare judecator si angajat care are nevoie, poseda un calculator. Finantarea
unui numar atit de impunator de echipament a constituit un pas important pentru
proiectul judiciar de refprma a MCC, care prevede un sistem informational judiciar
instalat si functional in intreg sistemul judiciar pind in ianuarie 2010. Sistemul
prevede implementarea deplina a PIGD, a inregistrdrii audio a sedintelor de judecata
si publicarea tuturor hotaririrlor judecdtoresti pe paginile web a fiecdrei instante.
A se vedea Factorii 18, 24, si 28 de mai sus pentru informatie suplimentara despre
componenetele acestui program al MCC.

Deservirea siintretinerea tehnica a echipamentului si a produselor software urmeaza sa fie
preluata de MJ, dat fiind faptul ca Corporatia Provocarile Mileniuluiisi inchide programul in
septembrie 2009. Costul estimativ al intretinerii constituie 890 000 lei (81 108 dolari SUA)
anual. Intervievatii si-au exprimat ingrijorarea privind capacitatea institutionala limitata in
domeniul tehnologiilor informationale. Dupa doi ani, programul MCC, in cele din urma,
a determinat MJ sa semneze un contract cu Centrul de Specializat de Telecomunicatii, o
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intreprindere de stat; cu toate acestea, la etapa intervievarii pentru IRJ, deja aparusera litigii
privind plata si responsabilitati. Judecatorii si-au exprimat temerea cd lipsa specialistilor in
domeniul tehnologiilor informationale ar putea conditiona insuccesul tuturor investitiilor
si au remarcat ca deja duc lipsa de tonere si cartuse si de resursele financiare necesare
pentru a le procura.

Programul de doi ani al MCC, a fost prevazut initial sa se desfasoare pina in luna martie
2009, dar a fost prelungit pina in septembrie 2009. Duca cum a comentat un intervievat,
a durat ceva timp ca rezistenta instantelor de judecata sa scada. Ca rezultat, instantele
judecatoresti sunt inundate de echipament, produse software costisitoare si ghiduri de
utilizarea a acestora, insd, de fapt, sunt ldsate fie sa inoate, fie sa se inece, dupd plecarea
donatorului. Sperantele ca sistemul va fi implementat cu succes si integral sunt mari. insa
aceasta modalitate de asistenta din partea donatorilor a fost calificata de multi intervievati
ca avind o lacuna majora - lipsa capacitatii de a monitoriza modalitatea implementarii
ulterioare a programului sau de a determina daca acesta are un viitor.

Factorul 30: Distribuirea si indexarea legislatiei curente

Existd un sistem prin care toti judecadtorii primesc la timp legislatia si jurisprudenta
internd actuala si existd un sistem recunoscut la nivel national pentru identificarea si
organizarea modificdrilor in legi.

Concluzie Corelatie: Neutru Tendinta: <

Judecatorii au acces la legislatia si jurisprudenta interna curenta la timp. Fiecare instanta
de judecata are acces la MOLDLEX - o baza de date electronica de cdutare a materiale-
lor legislative, printre care a hotararilor CSJ si ale Curtii Constitutionale si a hotararilor

CtEDO.

Analizd/Date generale:

MO - Monitorul Oficial al Republicii Moldova, publicat sdptaminal, contine legi, decrete
prezidentiale, hotariri si ordonante de guvern. A se vedea Consr. art. 76, 94(1), 102(4). MO
publicd, de asemenea, hotaririle si avizele Curtii Constitutionale, LCC art. 26(4), precum si
hotaririle CtEDO. Instantele de judecata primesc MO contra plata. Judecatorii CSJ si ai Curtii
Constitutionale primesc fiecare cite o copie, iar multi dintre presedintii instantelor inferioare,
pentru a economisi sursele bugetare, decid sa primeasca doar citeva copii care ulterior sunt
pastrate fie in biblioteca instantei, fie intr-un dosar, fiind accesibile celorlalti judecatori.

Publicarea electronica a materialelor juridice si accesibilitatea acestor materiale pentru
judecatori s-a imbunatatit pe parcursul ultimilor 2 ani. Curtea Constitutionala si Curtea
Suprema fsi publica hotaririle si avizele pe paginile web, http://www.constcourt.md and
http://www.scj.md. Judecatorii si avocatii instantelor inferioare intervievati de cétre echipa
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de evaluare au subliniat cit de mult s-a usurat munca lor datorita faptului cd acum nu mai
trebuie sa astepte copiile pe hirtie ale hotaririlor CSJ. Cu toate acestea, comentatorii au
sugerat ca pagina web a Curtii ar trebui sa fie dotata cu un motor mai sofisticat de cautare
electronica a hotaririlor, care ar permite identificarea judecdtorului instantei inferioare sau
cel putin instanta de unde a fost emisd hotarirea respectiva atacatd cu apel. La momentul
actual, hotaririle apar in ordine cronologica si pot fi cdutate doar dupa numele partilor.
Majoritatea judecatoriilor de drept comun si a curtilor de apel nu au inceputinca sa publice
deciziile online, desi exista un plan de creare a paginilor individuale web pentru toate
instantele in 2010. Exista insa si exceptii, sianume Curtea de apel Cahul isi publica hotaririle
online deja de doi ani. A se vedea de asemenea Factorul 24 de mai sus pentru detalii despre
publicarea deciziilor judecatoresti.

Curtea Constitutionala publica incheierile si hotaririle sale anual intr-o carte care este
distribuita instantelor judecatoresti. CSJ elaboreaza un buletin la fiecare 3-6 luni, care
include toate hotaririle anulate. Ulterior, judecatorii CSJ desfasoara seminare cu judecatorii
instantelor inferioare din regiune pentru a analiza si discuta hotaririle publicate in
buletin.

Odata cu conectarea la Internet a sistemului judecatoresc, toate instantele pot avea
acces la Moldlex - o baza de date electronica de cautare a legilor si codurilor, hotaririlor
de Parlament, decretelor prezidentiale si ordinelor Guvernului, hotaririlor CSJ si ale Curtii
Constitutionale, si a surselor dreptului international, cum ar fi hotaririle CtEDO si tratate
internationale. Fiecare judecator al Curtii Constitutionale si CSJ are acces la Moldlex de la
computerul sdu, iar in curtile de apel si judecatoriile de drept comun, de obicei o anumita
persoana are acces la Moldlex pentru toti membrii instantei. De exemplu, la judecatoria
Botanica judecatorul de instructie poate descarca baza de date Moldlex, iar la Curtea de
apel economica - consilierii au acces. Instantele achita o taxa de abonare, iar website-ul este
actualizat lunar. Instantele platesc o taxa de 230 de euro (circa 299 de dolari SUA) pentru
a instala doar legislatia, plus o taxa saptaminala de reinnoire de 20 de euro (circa 26 de
dolari SUA). Pentru a avea acces atit la legislatie, cit si la jurisprudentd, este necesara plata
a 300 de euro (aproximativ 429 de dolari SUA) pentru instalare si 35 de euro (46 de dolari
SUA) pentru reinnoire saptaminala.

Mai exista, de asemenea, si 0 baza de date gestionata de Ministerul Justitiei care contine
majoritatea legilor, codurilor de procedura, decretelor prezidentiale, deciziilor de guvern
si de minister, practica judecatoreasca a CSJ si jurisprudenta CtEDO in limba de stat si in
limba rusa. Este disponibila la link-urile postate pe cel putin trei pagini web: http://www.
justice.md, http://lex.justice.md, si pagina de internet a Baroului Avocatilor din Moldova,
http://www.avocatul.md/leg.php.

Curtea Constitutionala si CSJ dispun de biblioteci, iar personalul lor are acces la versiunile
tiparite si online ale surselor juridice pentru a efectua cercetdri juridice importante. in curtile
de apel, consilierii sunt cei care urmadresc si informeaza judecatorii despre acele modificari
la legislatie care sunt relevante pentru cauzele lor si actualizeaza versiunile electronice ale
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codurilor pe care judecatorii le utilizeaza in instantd. Judecatoriile de drept comun, totusi, nu
dispun nici de biblioteci si nici de personal care s le asiste la cercetari juridice importante.
Judecatorii instantelor de drept comun sunt nevoiti sa se bazeze pe resursele pe care le-au
acumulat de-a lungul anilor personal, pe Moldlex, in masura in care au acces la el, pe baza
de date a MJ si pe informatiile actualizate privind legislatia si dreptul, furnizate in cadrul
sedintelor saptaminale ale personalului.” Discutarea in cadrul sedintelor saptdminale ale
personalului a modificarilor la legile relevante si a hotaririlor anulate de catre instantele
superioare este o practica obisnuitd in judecatoriile de drept comun si curtile de apel.

13 Trebuie de precizat ca din Martie 2008, doar 57% din judecatori si 32% din personalul instantelor de
judecata au raportat ca au acces la Internet in cadrul instantei. Majoritatea judecatorilor care au acces la Internet
il utilizeaza pentru a accesa diferite baze de date electronice descrise in acest Factor. SonpauL be MoniTorizare MCC
p.22.
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LISTA ACRONIMELOR

ABA/CEELI Asociatia Avocatilor Americani/Initiativa Juridica pentru Europa Centrala si

Eurasia

ABA ROLI  Asociatia Avocatilor Americani Initiativa pentru Suprematia Legii

AJM Asociatia Judecatorilor din Moldova

cJc Codul Jurisdictiei Constitutionale

csJ Curtea Suprema de Justitie

CSM Consiliul Superior al Magistraturii

CtEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului

DAJ Departamentul de Administrare Judecatoreasca

DEDJ Departamentul pentru Executarea Deciziilor Judecatoresti

FJC Formarea Juridica Continua

INJ Institutul National al Justitiei

IRJ Indicatorii Reformei in Justitie

IRPJ Indicatorii Reformei Profesiei Juridice

LCA Legea contenciosului administrativ

LCC Legea cu privire la Curtea Constitutionala

LCCAJ Legea cu privire la colegiul de calificare si atestare a judecatorilor

LCD Legea cu privire la colegiul disciplinar si la raspunderea disciplinara a
judecatorilor

LCS) Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie

LCSM Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

LJE Legea cu privire la instantele judecatoresti economice

LJM Legea cu privire la sistemul instantelor judecatoresti militare

LOJ Legea privind organizarea judecatoreasca

LSES Legea cu privire la sistemul de executare silita

LSJ Legea cu privire la statutul judecatorului

McCC Corporatia,Millennium Challenge Corporation”

MF Ministerul Finantelor

MJ Ministerul Justitiei

MI Ministerul Afacerilor Interne

MO Monitorul Oficial al Republicii Moldova

NORLAM  Misiunea Norvegiana de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in
Moldova

OSCE Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

PG Procuratura Generala

PIB Produsul Intern Brut

PIGD Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor

Ul Unitatea de Inspectie Judiciara

Usm Universitatea de Stat din Moldova

USAID Agentia Statelor Unite Pentru Dezvoltare Internationala
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